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РОЗДІЛ 1  
СВІТОВЕ ГОСПОДАРСТВО  

І МІЖНАРОДНІ ЕКОНОМІЧНІ ВІДНОСИНИ

УДК 339.923

DOI: https://doi.org/10.32782/2304-0920/2-92-1-

Заяць О. І.
Ярема Т. В.
ДВНЗ «Ужгородський національний університет»

СУЧАСНА ПРОМИСЛОВА ПОЛІТИКА 
ТА ІННОВАЦІЙНА СТРАТЕГІЯ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

У статті досліджено сучасну промислову політику та інноваційну стратегію Європейського Союзу. 
Зазначено, що еволюція сучасної промислової політики ЄС пов'язана з використанням двох моделей: 
вертикальної(селективної) та горизонтальної (функціональної). Ідентифіковано положення Нової про-
мислової політики Європейського Союзу 2021–2027 рр., які згруповані у трьох документах. Визначено 
заходи, які пропонує Європейська Комісія для перебудови європейської промисловості. З’ясовано, що 
сьогодні ЄС займає лише третє місце (після Китаю і США) за розвитком інноваційних НДДКР. Вияв-
лено, що ЄС сьогодні у пріоритетному порядку активно використовує існуючі інтеграційні інструменти 
для «підтягування» відстаючих країн до рівня інноваційного розвитку передової групи держав-членів. 
Систематизовано, обмеження внутрішньої політики країн-членів ЄС, що здійснюється у сфері техноло-
гічного розвитку. Проаналізовано сучасну стратегію Європейського Союзу у сфері інновацій та виявлено, 
цілі і напрямки розвитку інновацій, які нею передбачені. Представлено сформовані найважливіші меха-
нізми, що є основою політики ЄС у контексті підтримки «відкритої інновації».
Ключові слова: інноваційна політика, інноваційна стратегія, Європейський Союз, «відкрита інновація», 
промислова політика.

Постановка проблеми. Промислова політика 
визначає орієнтири розвитку інноваційної сили 
будь-якого суб’єкта глобального господарства, 
в тому числі і Європейського Союзу. Ефектив-
ність промислової політики сприяє формуванню 
сприятливого інноваційного клімату та є рушієм 
розвитку економіки в цілому. Таким чином, ана-
ліз сучасної промислової політики та інновацій-
ної стратегії Європейського Союзу є важливим 
і корисним для України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанням дослідження теоретичних основ та 
практичного вирішення проблеми вибору та 
реалізації сучасної промислової політики та 
інноваційної стратегії Європейського Союзу як 
одного з основних гравців на світовій економіч-
ній арені присвячено праці багатьох зарубіжних 
та вітчизняних вчених, таких як М. Карамелло,  
Дж. Кампі, К. Ді Маріо, Ф. Лаі і П. Торбол [1], 
К. Сзопік-Депцинська, К. Хлеба, І. Бак, А. Кедзі-
ерска-Сзкзепаніак, К. Сзкзепаніак і Дж. Лопполо 
[3], К. Евкюіст [4], Б. Ашейм і М. Гекелер [5],  
Дж. Тхома і В. Зіммерманн [8], С. Хаус-Реве, 
Р. Фітяр і А. Родрігуз-Посе [9], А. Хаусе [12], 
В. Ціренщіков [13], а також фахівцями-економіс-
тами Європейської Комісії [1; 7; 11; 14] та Світо-
вого Банку [10].

Мета статті полягає в дослідженні сучасної 
промислової політики та інноваційної стратегії 
Європейського Союзу.

Виклад основного матеріалу. Еволюція сучас-
ної промислової політики ЄС по’язана з викорис-
танням двох моделей: 

–	вертикально ї (селективної), метою якої 
є зміна структури економічної активності на 
користь специфічних секторів за допомогою арсе-
налу конкретних (прямих) заходів для підтримки 
конкретних галузей, технологій і сфер діяль-

ності – субсидії, держзакупівлі, митно-тарифні 
заходи та ін.;

–	 горизонтальної (функціональної), яка здій-
снюється через систему непрямих заходів (пере-
важно інноваційної спрямованості), сприяє 
цільовій орієнтації економічних агентів з різних 
галузей і сфер діяльності на поліпшення бізнес-
середовища та підтримку ефективності функціо-
нування ринків і міжнародної конкурентоспро-
можності. 

Сьогодні колишня промислова стратегія (ПС) 
ЄС, розроблена ще у 2014 р. і прийнята у 2017 р. 
новим вимогам і викликам уже не відповідає. 

Положення Нової ПС 2021–2027 рр. згруповані 
у трьох документах: 

1) «Нова промислова стратегія Європи» (A New 
Industrial Strategy for Europe);

2) «Стратегія розвитку малого і середнього біз-
несу для стійкої та цифрової Європи» (An SME 
Strategy for a sustainable and digital Europе);

3) «Виявлення і усунення бар’єрів на шляху 
єдиного ринку» (Identifying and addressing 
barriers to the Single Market). 

Вони є єдиним пакетом заходів нової ПС ЄС, 
покликаний перетворити його економіку та про-
мисловість до 2030 р. у цифрових лідерів, зали-
шаючись найбільш конкурентоспроможними 
у сфері інновацій. На додаток Європейська Комі-
сія (ЄК) також презентувала у 2020 р. довгостро-
кову перспективну програму економічного роз-
витку Євросоюзу – «Європейська зелена угода» 
(The European Green Deal), що визначає суттєві 
структурні зміни у діяльності ЄС і країн-членів 
до 2050 р. Її метою є забезпечення комплексного 
підходу до створення рамкових умов, що мотиву-
ють економічних гравців одночасно вирішувати 
завдання і екологічної і цифрової трансформації 
для довгострокового підвищення та збереження 
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конкурентоспроможності економічного простору  
Євросоюзу. 

Для перебудови європейської промисловості 
відповідно до триєдиної мети ЄК пропонує реалі-
зацію цілого комплексу суттєвих заходів, серед 
яких необхідно відзначити наступні: 

1)	активна підтримку заходів щодо погли-
блення і розширенню процесів цифровізації; 

2)	стимулювання формування економіки 
замкненого циклу; 

3)	забезпечення рівноправних умов діяльності 
на світових ринках; 

4)	безперервна підготовку і перепідготовку 
кадрів; 

5) удосконалювання інвестиційного та фінансо-
вого забезпечення очікуваних перетворень; 

6)	підтримка стратегічної і виробничої авто-
номії промисловості (розширення використання 
нових управлінських підходів у формуванні євро-
пейської індустріальної екосистеми);

7)	створення в ЄС протягом наступних 10 років 
«сертифікованої, безпечної і стійкої інфраструк-
тури» для захисту цифрових ресурсів, заснованої 
на квантовому шифруванні; 

8) створення «ефективних ринків чистих тех-
нологій» з технологічним і стратегічним сувере-
нітетом (підвищення ступеня незалежності від 
постачання сировини, комплектуючих і напів-
фабрикатів) за рахунок використання принципів 
циркулярної економіки і новітніх виробничих 
технологій;

9) впровадження ключових технологічних еле-
ментів (мікроелектроніка, робототехніка, фото-
ніка, промислові біо- і нанотехнології, хмарні 
рішення, блокчейн, аналіз даних та метаданих, 
штучний інтелект) на основі державно-приватних 
партнерств і промислових альянсів;

10) створення промислових екосистем, побу-
дованих на мережевих принципах ланцюгів 
доданої вартості і об’єднання у межах Дев’ятої 
(2021–2027 рр.) Рамкової програми наукових 
досліджень ЄС (освіта-наука-бізнес та ефективна 
взаємодія між ними) [1].

Успішне впровадження вказаних механізмів 
і інструментів на національному рівні та ефек-
тивна взаємодія країн-членів між собою і з осно-
вними інститутами ЄС буде, з одного боку, запо-
рукою досягнення визначених цілей і координації 
найчастіше різноспрямованих векторів промисло-
вих політик окремих країн. З іншого – умовою 
зміни національних бюджетних політик у серед-
ньостроковій перспективі та мотивом пріоритет-
ного розподілу існуючих ресурсів. При цьому, най-
більш детально розробленими частинами стратегії 
є як комплексний підхід до поліпшення рамкових 
умов функціонування МСБ у сфері інновацій, сти-
мулювання стартапів для розробки і комерціаліза-
ції проривних технологій, так і реальне усунення 
існуючих перешкод і бар’єрів для бізнесу на єди-
ному внутрішньому ринку [2]. Дійсно, сьогодні ЄС 
займає лише третє місце (після Китаю і США) за 
розвитком інноваційних НДДКР – кожна десята 
компанія країн Євросоюзу використовує техно-
логію великих даних, і лише кожна четверта – 
хмарні обчислення. 

Виступаючи одним зі світових центрів за кіль-
кістю отриманих заяв на патентування, ЄС вно-
сить істотний вклад у формування світової тенден-
ції зростання попиту на охорону інтелектуальної 
власності (ІВ) у сфері високо- і середньотехнологіч-
них товарів. Незважаючи на високий ступінь еко-
номічної інтеграції держав-членів ЄС, національні 

інноваційні системи суттєво різняться, що обумов-
лено специфікою економік і особливостями реалі-
зації механізмів технологічного розвитку. Темпи, 
масштаби і результативність впровадження нових 
розробок у господарську діяльність суттєво різ-
няться серед країн-членів ЄС [3], Це явище, що 
отримало поширення у економічній літературі 
як «інноваційний парадокс» [4; 5], є актуальним 
і сьогодні та доповнюється можливостями замі-
щення одного механізму розвитку іншим. 

Відповідно прийнятому у 2020 р. фінансовому 
плану ЄС на 2021–2027 рр. (EU’s Multiannual 
Financial Framework for 2021–2027), при-
близно 88 млрд. євро, тобто понад половина 
з 143 млрд. євро, що виділено на підтримку 
інновацій, єдиного ринку і цифровізації, буде 
витрачено саме на дослідження та розробки. 
Встановлені розміри бюджетних асигнувань на 
наступні сім років і верхня межа запозичень 
ЄК від імені ЄС на вільному фінансовому ринку 
(750 млрд. євро), юридично оформлені заборонні 
заходи, моніторинг за діями державних органів 
(своїх і третіх країн) і компаній, набір заходів 
стимулюючого характеру [6]. Від того, наскільки 
ефективно й реалістично вони будуть витрачатися 
у взаємозв’язку з майбутнім переформатуванням 
ЄС і соціально-економічними реформами в держа-
вах-членах, буде залежати, чи вдасться їм запо-
чаткувати для європейського інтеграційного про-
екту нові обрії побудови проголошеного раніше 
Євросоюзу «наступного покоління» [7].

Враховуючи визначальне значення ІВ при 
формуванні конкурентних переваг у цифровому 
середовищі, можна констатувати, що розвиток 
зазначених напрямків фінансування у межах 
ЄС буде сприяти інтенсифікації використання 
об'єктів промислової власності у найближчому 
майбутньому [8]. Згідно статистичним даним 
ВОІВ, лідером серед країн-членів ЄС за кількістю 
отрумуваних у світі патентів на винаходи є Німеч-
чина, друге місце належить Франції, Нідерланди 
замикають трійку лідерів. Високий рівень розви-
тку національних інститутів ІВ цих країн впливає 
на масштаб використання патентної системи ЄС 
і буде в перспективі виступати доцентровим чин-
ником поглиблення інноваційної взаємодії між 
країнами-членами ЄС. Високий ступінь інтеграції 
національних інноваційних систем Німеччини, 
Франції і Нідерландів відображає тенденцію до 
поглиблення взаємодії у патентній сфері на над-
національному рівні, сприяючи, з одного боку, 
розробці та комерціалізації технологічних досяг-
нень у Євросоюзі. З іншого – широкій просторо-
вій диверсифікації напрямів патентної охорони 
винаходів країн-лідерів ЄС, що також корелює із 
загальними цілями інноваційного та науково-тех-
нічного розвитку Євросоюзу [9]. 

Хоча, згідно з Рамковою програмою Horizon 
Europe 2021–2027 рр., досягнення міжнарод-
ної конкурентоспроможності є пріоритетною для 
кожного зі країн-членів ЄС, внутрішня політика 
країн-членів, що здійснюється у сфері техно-
логічного розвитку, має низку обмежень. Так, 
по-перше, прямий вплив наддержавих інститутів 
ЄС на інноваційний процес у формі безоплатних 
субсидій буде завершений на етапі створення так 
званого «конкурентного продукту», розрахованого 
на одночасне застосування всіма товаровиробни-
ками. Інакше кажучи, пріоритет надається під-
приємницькому сектору, а роль державних органів 
полягає у створенні необхідних умов і підтримці 
процесу підприємницьких відкриттів. По-друге, 
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результати інноваційної діяльності повинні бути 
загальнодоступні і не надавати особливих переваг 
окремій фірмі. Зазначені обмеження кореспонду-
ються як з антимонопольним законодавством, так 
і з міжнародними актами та відповідними дирек-
тивами ЄС, що мають пріоритет над національним 
законодавством (нагляд і моніторинг виконання 
відповідних норм здійснює ЄК).

Створення Європейського науково-дослідного 
простіру (ЄНП) і ІВ є свідоцтвом того, що «стара» 
структура організації та управління інновацій-
ним розвитком вже не відповідає його новій пара-
дигмі, що формується. Валові показники «витрат» 
і «виходу», що раніше успішно працювали (такі 
як високий обсяг використаних ресурсів, активна 
патентна та публікаційна діяльність) вже не 
гарантують його успішність. На передній план за 
значенням виходять чинники «відкритості» інно-
ваційного процесу в умовах прискорених темпів 
«знецінення» як його змістовної, так і моніторин-
гової складових. Тобто, нова стратегія передбачає 
досягнення трьох нових цілей: 

1) перехід на «відкриті інновації»; 
2) відкритість науки; 
3) відкритість світу [10].
«Використання вхідних і вихідних потоків 

знань для прискорення внутрішніх інновацій» 
як класичне визначення відкритої інновації, було 
надане Генрі Чесброу [11], і припускає перехід від 
лінійних моделей, двосторонніх транзакцій і взає-
модій до динамічних інноваційних екосистем, які 
формуються за мережевим принципом і на основі 
багатостороннього співробітництва. Справа у тому, 
що сьогодні конкретну інновацію вже не можна 
розглядати як результат ізольованої інноваційної 
активності, а як підсумок комплексного творчого 
процесу, включаючи використання потоків знань 
у економічній і соціальній сферах. Тобто, сучасна 
екосистема визначається при створенні вартості, 
по-перше, використанням мережної структури, 
що включає постачальників, посередників, спожи-
вачів, урядові агентства та інші суб’єкти комер-
ційної діяльності, залучені до сфери постачання 
певних товарів і послуг в умовах конкуренції та 
співробітництва. По-друге, елементами взаємодії 
у процесі функціонування такої системи, у яких 
кожний суб’єкт повинен мати гнучкість і адаптив-
ністю до умов «виживання» на зразок біологічної 
екосистеми [12]. 

У межах «Відкритої інновації 2.0» формування 
«відкритого» ЄНП і ІВ у країнах-членах Європей-
ського Союзу Європейська Комісія здійснюється 
шляхом перманентної розробки багатоланкових 
моделей інноваційних систем. Так, традиційна 
трьохланкова система взаємозв’язків (спіраль 
«наука-держава-бізнес») у продовж поширення 
відкритих інновацій поступово змінюється на 
чотирьохланкову модель («наука-держава-бізнес-
громадянське суспільство»), причому інститут гро-
мадянського суспільства є повноцінним суб’єктом 
інноваційної системи. В останні роки довго-
строкова інноваційна стратегія ЄС доповнилася 
п’ятим елементом моделі – «навколишнє серед-
овище», який відображає дію екологічних чинни-
ків у інноваційній системі та фактично відповідає 
за сталий розвиток і стабільне функціонування 
інших елементів. Так, ЄК, з метою забезпечення 
сприятливих рамкових умов для формування від-
критих інновацій формує свою інноваційну полі-
тику за трьома напрямами:

А. Реформа управлінського середовища (усу-
нення існуючих перешкод для інновацій та їх сти-

мулювання, у тому числі шляхом удосконалення 
нормативної бази і стандартизації).

Б. Стимулювання приватних інвестицій (фор-
мування адекватних потребам розвитку інновацій-
ної екосистем структури фінансових інструментів, 
насамперед ризикового фінансування).

В. Максимізація віддачі від заходів, що вико-
ристовуються (підвищення ефективності під-
тримки інновацій за рахунок нових ініціатив 
у процесі реалізації Рамкових програм наукових 
досліджень ЄС, включаючи взаємодію зі структур-
ними фондами) [13].

Завдяки цьому сьогодні сформовані і активно 
удосконалюються три найважливіші механізми, 
що є основою політики ЄС у контексті підтримки 
«відкритої інновації».

Перший – це інноваційний принцип, згідно 
з яким у завданням інститутів ЄС є не стільки 
заохочення успішних інноваторів, скільки забез-
печення високої сприйнятливості всієї економіки 
до інновацій. При цьому пріоритетними є всі 
стадії інноваційного циклу – від розробки ідеї 
до кінцевої комерціалізації та впровадження її  
результатів.

Другий – компетентна незалежна наукова екс-
пертиза за допомогою створеного із цією метою 
«Механізму наукового консультування», покли-
каного здійснювати висококваліфіковану екс-
пертизу у процесі формування та реалізації 
інноваційної політики ЄС разом з Об’єднаним 
дослідницьким центром ЄК для встановлення 
більш тісних зв’язків між наукою та інноваційною  
практикою.

Третій – консорціум фінансових організацій/
інституцій, що стимулюють підприємців до «від-
критих інновацій» за допомогою використання 
спеціальних інструментів Європейської інновацій-
ної ради (інноваційне бюджетне фінансування), 
Європейського фонду стратегічних досліджень 
(об’єднання джерел приватного фінансування для 
підвищення ефективності інвестиційних можли-
востей ЄС) і Панєвропейского фонду фондів ризи-
кового фінансування (підтримка «відкритих інно-
вацій», що обґрунтована ще у Рамковій програмі 
«Горизонт-2020»).

Сприянням функціонуванню механізмів 
є спеціально сформований в останні роки в ЄС 
комплекс сервісних організаційних послуг, що 
надаються інноваторам і покликані сприяти інно-
ваційній діяльності та її відкритості. Мова йде 
про, по-перше, європейське інноваційне партнер-
ство при впровадженні нововведень, які пов’язані 
з модернізацією економічних секторів і ринків. 
По-друге, формування об’єднань знань та іннова-
цій на основі партнерства між науково-дослідними 
центрами і університетами у контексті розробки 
нових видів інноваційних послуг. По-третє, «інно-
ваційний радар» (виявлення проектів з потенційно 
високим інноваційним потенціалом) і «мережу 
підприємств Європи» (об’єднує 600 членів, вклю-
чаючи національні торговельні палати і агентства 
розвитку), які надають підтримку інноваційним 
проектам МСБ [14].

Висновки з проведеного дослідження. Таким 
чином, можна зробити висновок, проте, що Євро-
пейський Союз сьогодні у пріоритетному порядку 
активно використовує існуючі інтеграційні інстру-
менти для «підтягування» відстаючих країн до 
рівня інноваційного розвитку передової групи дер-
жав-членів, що в результаті має привести до наро-
щення інноваційної сили Європейського Союзу 
в цілому.
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CURRENT INDUSTRIAL POLICY AND INNOVATION STRATEGY OF THE EUROPEAN UNION

Summary 
Industrial policy determines the guidelines for developing the innovative power of any entity in the global 
economy, including the European Union. The effectiveness of industrial policy contributes to the favourable 
innovation climate and is the driver of economic development. Thus, the analysis of the European Union's 
current industrial policy and innovation strategy is essential for Ukraine. The article aims to study the cur-
rent industrial policy and innovation strategy of the European Union. The work examines the current indus-
trial policy and innovation strategy of the European Union. It is noted that the evolution of modern indus-
trial policy in the European Union is associated with the use of two models: vertical (selective) and horizontal 
(functional). It analyses the provisions of the New Industrial Policy of the European Union 2021–2027, which 
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were grouped in three documents. The measures proposed by the European Commission for the restructur-
ing of European industry have been identified. It has been found that today the European Union ranks 
only third (after China and the United States) in the development of innovative researce and development.  
The research reveals that the European Union today actively uses the existing integration tools as a prior-
ity to "pull" the lagging countries to the level of innovative development of the advanced group of member 
states. Restrictions on the domestic policy of the European Union member states in technological develop-
ment have been systematised. The article analyses the current strategy of the European Union in the field of 
innovation and reveals the goals and directions of innovation development provided by it. It presents the most 
important mechanisms that form the basis of the European Union's policy in supporting "open innovation". 
However, it is concluded that the European Union today is actively using existing integration tools to "pull" 
lagging countries to the level of innovative development of the advanced group of member states (27), which 
should lead to increased innovation and competitive power of the European Union as a whole.
Keywords: innovation policy, innovation strategy, European Union, "open innovation", industrial policy.
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РОЗДІЛ 2 
ЕКОНОМІКА ТА УПРАВЛІННЯ  

НАЦІОНАЛЬНИМ ГОСПОДАРСТВОМ

УДК 338

DOI: https://doi.org/10.32782/2304-0920/2-92-2

Ковальова О. М.
Ралкова К. С.
Сумський національний аграрний університет

ВИРОБНИЧИЙ ПОТЕНЦІАЛГАЛУЗІ ТВАРИННИЦТВА УКРАЇНИ:  
АНАЛІЗ СТАНУ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ У ПІСЛЯВОЄННИЙ ПЕРІОД

Україна має величезний потенціал для розвитку тваринництва. Однак сьогодні потенціал галузі скоро-
чується. Поголів’я тварин зменшилося, виробництво є збитковим і зосереджено переважно в господар-
ствах населення. Аналіз взаємозалежності обсягу виробництва на душу населення від збільшення частки 
виробництва в господарствах населення показав, що між вказаними величинами існує від’ємний зв’язок. 
Відповідно сучасні обсяги виробництва продукції не дозволяють забезпечити навіть норми споживання. 
Для зміцнення потенціалу тваринництва необхідна державна підтримка у вигляді пільгового кредиту-
вання та оподаткування, створення умов для інвестицій по відкриттю підприємств із замкнутим циклом, 
переробних міні-підприємств. Це дасть можливість зміцнити експортний потенціал галузі тваринництва, 
яка зможе орієнтуватися не лише на виробництво, а й на власну переробку та продаж продукції, що 
відповідатиме світовим стандартам якості. Також потрібна державна допомога аграріям на встановлення 
альтернативних джерел палива та енергії. Самі ж товаровиробники повинні організовувати кооперативи. 
Ключові слова: тваринництво, виробничий потенціал тваринництва, перспективи розвитку потенціалу 
галузі тваринництва, виробництво продукції на душу населення, норми споживання.
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Постановка проблеми. Україна має величезний 
потенціал для розвитку сільського господарства, 
в тому числі й тваринницької галузі. Це має місце 
завдяки сприятливим природно-кліматичним умо-
вам для сільськогосподарської діяльності: родю-
чий ґрунт і дуже сприятливий клімат на більшій 
частині території країни, наявність великих площ 
природних кормових угідь, наявність потужних 
виробничих приміщень, близькість розташування 
до європейських країн дає можливість отримувати 
селекційних тварин, при цьому частково зберігся 
ще й власний селекційно-племінний потенціал. 
Сьогодні сільське господарство України є однією 
з провідних галузей, оскільки завдяки великим 
агрохолдингам вкладає значні інвестиції в онов-
лення технічних засобів та впровадження сучас-
них технологій агрогосподарювання. При цьому 
відмітимо, що переважно по всій території Укра-
їни інвестиції вкладаються у рослинництво. Однак 
також є достатньо прикладів вкладення в Україні 
інвестицій в галузь тваринництва, зокрема у пта-
хівництво, свинарство та галузь молочного ско-
тарства. Завдяки цим процесам аграрна галузь 
є одним із лідерів експорту продукції рослинни-
цтва та частково продукції тваринництва на світо-
вих ринках і забезпечує надходження валютних 
коштів в державний бюджет.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Багато науковців займалися пошуком можли-
вих напрямків розвитку виробничого потенціалу 
галузі сільського господарства, зокрема: Андрій-
чук В. Г. [1], Божидай І. І. [2], Бурачек І. В. [3],  
Дивнич О. Б. [4], Муха Р. А. [5] та інші. Але на 
жаль за останні роки під тиском надмірної інтен-
сивності ведення рослинництва, якість наших 
родючих ґрунтів значно погіршилась внаслідок 
порушення сівозмін сільськогосподарськими під-
приємствами. При цьому значно зменшилася 

кількість природних кормових угідь. Через їх 
зменшення, а також через високу вартість кормів, 
велику потребу в первинних інвестиціях та трива-
лий період їх окупності сьогодні в Україні галузь 
тваринництва перебуває в кризовому стані. Вна-
слідок цього нам потрібно шукати нові інноваційні 
напрямки відродження та подальшого розвитку 
виробничого потенціалу галузі тваринництва, які 
допоможуть забезпечити збалансований розвиток 
всіх галузей сільського господарства і при цьому 
не будуть погіршувати якість ґрунтів та негативно 
впливати на природні екосистеми. Актуального 
значення даній проблемі надають сучасні реалії 
військових подій, що загострили питання по забез-
печенню населення продуктами харчування.

Постановка завдання. Метою статті є ана-
ліз використання виробничого потенціалу галузі 
тваринництва України, визначення шляхів під-
вищення ефективності виробництва продукції 
тваринництва та формування перспектив роз-
витку виробничого потенціалу галузі тваринни-
цтва з урахуванням наслідків військових подій в  
Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Галузь сільського господарства складається із 
численних аграрних підприємств, що виробля-
ють продукцію сільського господарства. Тому під 
виробничим потенціалом галузі сільського госпо-
дарства пропонуємо визначення, сформоване нами 
на підставі вивчення наукових джерел, в яких 
наведено трактування терміну «потенціал» різ-
ними вченими [6; 7; 8; 9; 10]. Отже, виробничий 
потенціал сільського господарства представле-
ний сукупністю виробничих потенціалів окремих 
підприємств і складається із сукупності ресурсів 
сільськогосподарських підприємств та здатності 
виробити за допомогою ресурсів певний обсяг 
сільськогосподарської продукції для задоволення 
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потреб внутрішніх споживачів України та потреб 
зовнішніх споживачів країн-імпортерів продук-
ції українського виробництва. Аналогічно можна 
трактувати й виробничий потенціал галузі тварин-
ництва, складовими елементами якого є: потен-
ціал орних земель, природних кормових угідь 
та природно-кліматичні умови; потенціал осно-
вних засобів тваринництва; потенціал оборотних 
засобів та нематеріальних активів тваринництва; 
потенціал виробничого персоналу; інноваційний, 
фінансовий, інформаційний та інфраструктурний 
потенціал галузі тваринництва.

Однією з важливих складових виробни-
чого потенціалу основних засобів тваринництва 
є поголів’я тварин. 

Проаналізуємо чисельність поголів’я сільсько-
господарських тварин в Україні (табл. 1).

Дані табл. 1 свідчать, що поголів’я тварин усіх 
видів значно зменшилося за аналізовані п’ять 
років. Найбільшим темпом скоротилося поголів’я 
великої рогатої худоби – на 21,9%. Причиною 
скорочення поголів’я стало значне скорочення 
кормових угідь, висока вартість кормів, збитко-
вість галузі тваринництва, та відсутність під-
тримки держави. 

Далі проаналізуємо рентабельність виробни-
цтва сільськогосподарської продукції (табл. 2).

Дані табл. 2 свідчать, що виробництво всіх 
видів продукції тваринництва, окрім молока, 
майже в кожному році було збитковим. Вироб-
ництво свинини майже на межі беззбитковості. 
Причиною є високі виробничі витрати, в осно-
вному на корми, а також низькі закупівельні ціни 
на продукцію. Іншою причиною, що обумовлює 
збитковість тваринництва є те, що виробництво 
тваринницької продукції зосереджено переважно 
в господарствах населення, які не мають мож-
ливості впроваджувати сучасні технології через 
нестачу коштів на інвестиції. 

На рис. 1 представлено інформацію про частку 
виробництва продукції тваринництва у господар-
ствах населення.

З рис. 1 бачимо, що найбільше в господарствах 
населення виробляється вовни – майже 90%. 
Молока виробляється понад 70%, яєць – понад 
45%, м’яса – понад 30%. Як ми вже відмітили, 

дрібні підприємства не можуть дозволити впрова-
дження сучасних технологій через нестачу коштів, 
відповідно виробництво здійснюється з великою 
долею ручної праці, що обумовлює високу собі-
вартість та, відповідно, збитковість виробництва.

На підставі аналізу цифрового матеріалу за 
15-річний період з 2009 р. по 2020 р. нами встанов-
лена регресійна залежність між часткою виробни-
цтва продукції в господарствах населення та обся-
гом виробництва м’яса, молока, яєць в розрахунку 
на одну особу. Нами взяті саме ці три види продук-
ції тваринництва, оскільки саме вони мають най-
більшу частку виробництва в господарствах насе-
лення. Результати представлено на рис. 2–3. 

Аналіз регресійних залежностей, представле-
них на рис. 2–4 показав, що між часткою виробни-
цтва в господарствах населення та обсягом вироб-
ництва на одну особу існує обернена залежність по 
таких видах як м’ясо та яйця. Від’ємні значення 
коефіцієнтів регресії свідчать, що при збільшенні 
частки виробництва в господарствах населення на 
1% обсяг виробництва на одну особу м’яса змен-
шується на 0,94 кг, яєць – на 9,1 шт. Коефіцієнт 
детермінації по м’ясу становить 0,95, що свідчить 
про тісний зв’язок між аналізованими величи-
нами. По яйцях коефіцієнт детермінації становить 
0,58 і свідчить про середній зв’язок між аналізо-
ваними величинами. Таке низьке значення кое-
фіцієнта детермінації по яйцях пояснюється тим, 
що частка виробництва в господарствах населення 
є найменшою між представлених видів продукції 
і становить дещо більше 40%.

По молоку отримана позитивна залежність, 
при цьому коефіцієнт регресії свідчить, що при 
збільшенні частки виробництва молока в госпо-
дарствах населення на 1% обсяг його виробництва 
на одну особу збільшується на 2,68кг. Однак кое-
фіцієнт детермінації становить 0,56 і свідчить про 
середній рівень зв’язку між аналізованими вели-
чинами і не може достовірно відображати залеж-
ність між аналізованими величинами.

Проведений регресійний аналіз показав, що 
існує дуже слабкий зв’язок або навіть майже від-
сутній зв’язок між обсягом виробництва продук-
ції на одну особу та часткою виробництва в гос-
подарствах населення. Таким чином ми отримали 

Таблиця 1
Кількість сільськогосподарських тварин в господарствах усіх категорій, тис. голів

Показники 2016 р. 2017 р. 2018 р. 2019 р. 2020 р. Відношення 2020 р. 
до 2016 р., %

Велика рогата худоба 3682 3531 3333 3092 2874 78,1

у тому числі корови 2109 2018 1919 1789 1673 79,3

Свині 6669 6110 6025 5727 5876 88,1

Вівці та кози 1315 1309 1269 1205 1140 86,7

Птиця, млн. голів 201,7 204,8 211,7 220,5 200,6 99,5

Джерело: складено авторами за даними [11, с. 299]

Таблиця 2
Рівень рентабельності виробництва основних видів продукції тваринництва у підприємствах України
Показники 2016 р. 2017 р. 2018 р. 2019 р. 2020 р.

Велика рогата худоба на м’ясо -23,2 3,4 -17,7 -27,1 -24,2

Свині на м’ясо -4,1 3,5 6,9 4,7 2,6

Вівці та кози на м’ясо -31,5 -39,6 -16,6 -39,7 -39,4

Птиця на м’ясо 3,4 7,0 5,7 -3,7 -0,2

Молоко 18,6 26,9 16,1 20,6 20,4

Яйця 0,5 -9,0 5,4 -23,5 -19,2

Вовна -31,8 -69,8 -69,5 -71,1 -72,0

Джерело: складено авторами за даними [11, с. 299]
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ще одне підтвердження, що зосередження вироб-
ництва в господарствах населення є неефектив-
ним, оскільки не дає можливості впроваджувати 
новітні новації, що призводить до нижчої продук-
тивності та прибутковості, ніж у великих підпри-
ємствах.

При цьому слід відмітити, що, незважаючи 
на низьку ефективність, дрібнотоварне виробни-

цтво не можна ліквідовувати, а навпаки держава 
його повинна підтримувати, оскільки дрібното-
варне виробництво забезпечує вирішення такого 
соціального питання як самозайнятість або навіть 
створення додаткових робочих місць на селі.

Відмітимо, що виробництво молока, незва-
жаючи на те, що на 70% здійснюється у гос-
подарствах населення, є рентабельним. Рівень 

Рис. 1. Частка виробництва продукції тваринництва 
господарствами населення, %

Джерело: побудовано авторами за даними [11, с. 304]
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Джерело: побудовано авторами за даними [11, с. 287; 12, с. 131; 13, с. 88]
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Рис. 3. Залежність обсягу виробництва молока 
від частки виробництва господарствами населення

Джерело: побудовано авторами за даними [11, с. 287; 12, с. 131; 13, с. 88]
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рентабельності склав 20,4% у 2020 році (див.  
табл. 2). Причиною є те, що ціна на молоко, виро-
блене крупними підприємствами є значно вищою, 
ніж на молоко, зібране у населення. Це дає мож-
ливість отримати відносно високий середній по 
Україні показник рівня рентабельності. Вища 
ціна на молоко підприємств пояснюється тим, що 
підприємства виробляють молоко вищого сорту 
завдяки використанню молокопроводів та інших 
новітніх технологій доїння. Молоко в населення 
молокозаводи приймають як несортове за ціною 
600–700 грн/ц, а у підприємств закуповують 
молоко вищого сорту та екстра-класу в середньому 
за ціною 900–1000 грн/ц.

Сучасні технології, що застосовуються підпри-
ємствами, спричиняють збільшення продуктив-
ності тварин. Так, рівень середніх надоїв молока 
від однієї корови в середньому по Україні пред-
ставлено в таблиці 3.

Дані таблиці 3 свідчать, що продуктивність 
корови за рік по господарствам населення зросла 
на 4,3%, а по підприємствах на 17,6%, в серед-
ньому по господарствах продуктивність зросла на 
8,3%. Вищий темп росту рівня продуктивності, 
а також те, що сама продуктивність в підприєм-
ствах є вищою на 30%, ніж в господарствах насе-
лення свідчать про використання сучасних техно-
логій саме у підприємствах. 

Аналогічні тенденції перевищення продуктив-
ності в підприємствах над продуктивністю тварин 

в господарствах населення спостерігається і по 
інших видах тваринницької продукції.

Далі проаналізуємо виробництво продукції 
сільського господарства в розрахунку на одну 
особу та порівняємо нормами споживання (табл. 4).

Дані табл. 4 свідчать, що виробництво м’яса та 
яєць в розрахунку на одну особу, хоч і незначно, 
але збільшилося: м’яса на 7,2%, яєць на 9,3%. 
Виробництво молока зменшилося на 8,7%.

Порівнюючи отримані дані по виробництву на 
одну особу з даними мінімальних та раціональних 
норм споживання продуктів харчування, відміча-
ємо, що виробництво м’яса (без м’ясопродуктів) 
у 2020 році було на рівні мінімальної норми спо-
живання м’яса та м’ясопродуктів, виробництво 
сирого молока було значно меншим і складало 
лише 65,1% від мінімальних норм споживання 
молока та молокопродуктів. Отже, виробництво 
м’яса та молока, не задовольняє потреби населення 
навіть в продуктах харчування, не говорячи вже 
про переробну промисловість. Виробництво яєць 
перевищувало раціональну норму споживання 
на 33,4%. Отже, констатуємо, що однією з при-
чин недостатнього обсягу виробництва продукції 
тваринництва в розрахунку на душу населення 
є зосередженням виробництва цих видів продукції 
в господарствах населення.

Таким чином, виробничий потенціал галузі 
тваринництва України достатній для задоволення 
потреби населення у споживанні яєць, а для задо-

Рис. 4. Залежність обсягу виробництва яєць від частки виробництва господарствами населення

Джерело: побудовано авторами за даними [11, с. 287; 12, с. 131; 13, с. 88]
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Таблиця 3
Середній річний удій молока від однієї корови в середньому по Україні, кг

Показники 2016 р. 2017 р. 2018 р. 2019 р. 2020 р. Відношення 2020 р. 
до 2016 р., %

Господарства усіх категорій 4735 4820 4922 4976 5129 108,3

Підприємства 5643 6025 6190 6101 6634 117,6

Господарства населення 4473 4480 4559 4630 4666 104,3

Джерело: складено авторами за даними [11, с. 308]

Таблиця 4
Виробництво продукції тваринництва та норми її споживання (на одну особу за рік; кг)

Показники
Мінімальні 

норми 
споживання

Раціональні 
норми 

споживання
2016 р. 2017 р. 2018 р. 2019 р. 2020 р. 2020 р. у % 

до 2016 р.

М’ясо 52 80 55 55 56 59 59 107,2

Молоко 341 380 243 242 238 230 222 91,3

Яйця, шт. 231 290 354 365 382 397 387 109,3

Джерело: складено авторами за даними [11, с. 287; 14]
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волення потреби у молоці та м’ясі слід знаходити 
шляхи розвитку потенціалу галузей скотарства та 
свинарства. 

Аналіз показав, що вітчизняній галузі тварин-
ництва далі слід рухатися в напрямку розширення 
потенціалу з виробництва м’яса та молока. Однак, 
на сьогодні ці виробництва, окрім молока, є збит-
ковими. А поголів’я молочних корів зменшується 
і галузь скорочується, незважаючи на рентабель-
ність. Причиною є те, що молочне скотарство 
постачає свою супутню продукцію таку, як при-
плід, галузі відгодівлі молодняку великої рогатої 
худоби, а ця галузь є збитковою, підприємства не 
хочуть займатися відгодівлею, відповідно приплід 
не потрібен, отже вирізають і молочних корів.

Таким чином, оскільки потреба у м’ясі та 
молоці є не задоволеною навіть для повноцінного 
харчування населення, а більшість промислових 
підприємств змушені використовувати імпортну 
сировину, то сільському господарству Укра-
їни слід знаходити напрямки підвищення ефек-
тивності виробництва саме цих видів продукції. 
Однак, оскільки галузі молочного скотарства, 
відгодівлі молодняка великої рогатої худоби та 
відгодівлі свиней потребують великих інвестицій-
них витрат та пов’язані ще й з тривалим часовим 
лагом, то для розвитку цих галузей потрібна дер-
жавна підтримка. А, враховуючи те, що сьогодні 
певні аграрні підприємства не мають можливості 
займатися виробництвом через тимчасову окупа-
цію, отже підприємства з інших регіонів мають 
забезпечити не тільки власні, а й окуповані регі-
они продуктами харчування, то без підтримки 
держави не обійтися.

Сьогодні держава вже впровадила певні заходи 
по підтримці аграріїв, зокрема запровадила піль-
гові кредити. Однак переважно ці заходи сто-
суються галузі рослинництва у період посівної 
кампанії у період воєнних дій. А для підтримки 
галузі тваринництва необхідно виявляти вну-
трішні резерви підприємств та застосовувати від-
повідні державні заходи.

Для відродження та подальшого розвитку 
потенціалу галузі тваринництва України треба 
застосувати такі шляхи:

1. Відродження та розширення галузі тварин-
ництва, особливо молочного та м’ясного скотар-
ства, а також свинарства та птахівництва. Однак 
без державної підтримки цим галузям не обійтися. 
Одним із заходів державної підтримки може бути 
створення умов та допомога у фінансуванні для 
створення виробництв із замкнутим циклом, де 
частина продукції рослинництва буде викорис-
товуватися в якості кормів для тваринництва, 
а продукція тваринництва перероблятиметься на 
продукцію переробки на власних переробних під-
приємствах.

2. Створення самими аграрними підприєм-
ствами кооперативних зв’язків з переробними під-
приємствами на основі укладання довготривалих 
відносин на постачання їм сировини з фіксацією 
адекватної закупівельної ціни. 

3. Створення кооперативів дрібними виробни-
ками молока, особливо господарствами населення, 
для первинної обробки молока для можливості 
реалізації його вищим сортом за більшою ціною 
членами кооперативу.

4. Створення кооперативів дрібними сільсько-
господарськими виробниками молока та продук-
ції вирощування великої рогатої худоби та свиней 
у вигляді міні-цехів з переробки молока та м’яса, 
наприклад, крафтових сироварень, крафтових ков-

бас тощо. Сировину для них постачатимуть члени 
такого кооперативу. А держава повинна надавати 
пільгові кредити на відкриття, а також пільгове 
оподаткування, принаймні на початкових етапах 
становлення. Такий захід дасть можливість не 
тільки відродити галузі тваринництва, а й ство-
рить нові робочі місця для сільських мешканців, 
а також створить можливість для реалізації пере-
робленої продукції з більшим вмістом доданої вар-
тості за вищими цінами, ніж ціни на сировину.

5. Розширення у великих та дрібних сільсько-
господарських товаровиробників мереж власних 
переробних підприємств дасть можливість Укра-
їні в цілому збільшити власний експортний потен-
ціал галузі, причому не за рахунок сировини, а за 
рахунок готової продукції. Згідно прогнозу розви-
тку світового аграрного ринку на 2018–2027 рр., 
відкриваються нові можливості в Індії, країнах 
Близького Сходу та Північної Африки. Оскільки 
прогнозується зростання населення на 1–2% та 
потреби у продуктах харчування [5]. Важливо 
відмітити, що сьогодні з’являється ще можли-
вість в України розширити не тільки свою частку, 
а й зайняти місце Росії у світовій торгівлі сільсько-
господарською продукцію. Отже Україна цілком 
правомірно може зайняти цю нішу і задовольнити 
потребу населення світу у продуктах харчу-
вання, причому продуктах кінцевого споживання.  
При цьому є сприятливі фактори для розширення 
ринків збуту сільськогосподарської продукції для 
українських підприємств такі як близьке розта-
шування та зручне транспортне сполучення через 
Чорне та Середземне моря. Слід відмітити, що 
продукція сільського господарства повинна від-
повідати міжнародним стандартам. Однак, сьо-
годні держава повинна запроваджувати не лише 
пільгове кредитування, а й створювати умови для 
інвестування у створення галузі з переробки про-
дукції сільського господарства, та тваринництва 
зокрема, не лише для вітчизняних, але й для 
закордонних підприємств. Це дасть можливість 
відкривати нові підприємства, що дозволятимуть 
виробляти продукції, відповідатиме світовим стан-
дартам якості. Коло закордонних інвесторів після 
перемоги України значно розшириться, оскільки 
Україна сьогодні своєю боротьбою за незалежність 
постійно доводить всьому світові те, що має право 
на свою частку у світовій економіці та міжнарод-
ній торгівля.

6. Розширення галузі тваринництва вимагатиме 
збільшення площ кормових угідь. Відповідно, 
на державному рівні слід запровадити механізм 
дотримання раціональних сівозмін, в структуру 
яких обов’язково мають входити кормові куль-
тури. Раціоналізація структури посівних площ 
дасть можливість забезпечити підприємства влас-
ними кормами та позитивно вплине на родючість.

7. Допомога держави аграріям у вигляді піль-
гових кредитів на встановлення альтернативних 
джерел палива та енергії для зменшення енерго-
затратності виробництва та зниження собівартості 
виробленої продукції, що є вкрай необхідним 
заходом в умовах скорочення імпорту російських 
енергоносіїв.

Таким чином виробничий потенціал тваринни-
цтва України має велике значення не лише для 
нашої країни, а й для усього світу. При чому роль 
України в забезпеченні продуктами харчування 
населення світу у перспективі буде тільки зрос-
тати через витіснення Росії із світової економіки. 
Отже роль України у подоланні голоду не дає 
права на занепад галузі тваринництва.
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PRODUCTION POTENTIAL OF THE LIVESTOCK INDUSTRY OF UKRAINE:  
ANALYSIS AND PROSPECTS OF DEVELOPMENT

Summary
Ukraine has a huge potential for the development of agriculture, including the livestock industry. The pro-
duction potential of agriculture is represented by a set of production potentials of individual enterprises 
and consists of a set of resources of agricultural enterprises and the ability to produce a certain amount of 
agricultural products to meet the needs of domestic consumers in Ukraine and foreign consumers import-
ing Ukrainian products. However, due to the reduction of forage areas, high cost of purchased feed, high 
need for primary investment and a long payback period in Ukraine today the livestock industry is in crisis 
and the industry's potential is declining. The number of animals has decreased recently and production is 
unprofitable, except for milk. Production is concentrated mainly in households, which, due to lack of funds 
from small producers, does not allow the introduction of new technologies to reduce costs and increase animal 
productivity. Analysis of the interdependence of per capita production on the increase in the share of pro-
duction in households showed that the dependence on meat and eggs is negative, ie with increasing share of 
production in households, per capita production decreases. There is a weak bond in milk. Accordingly, modern 
volumes of livestock production do not allow to ensure even the norms of food consumption by the population. 
To strengthen the potential of animal husbandry, state support is needed in the form of preferential lending 
and taxation, creating conditions for domestic and foreign investment in the creation of closed-loop enter-
prises, processing mini-enterprises. This will strengthen the export potential of the livestock industry, which 
will be able to focus not only on production but also on its own processing and sale of products that meet 
international quality standards. State aid is also needed for farmers to install alternative sources of fuel and 
energy. Commodity producers themselves must organize cooperatives for joint development of investments 
and the creation of processing enterprises. Thus, Ukraine's role in providing food to the world's population 
will only grow in the long run.
Key words: livestock, production potential of livestock, prospects for the development of the potential of the 
livestock industry, production per capita, consumption rates.
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ЗАХОДИ ПОЛІТИКИ, СПРЯМОВАНІ НА ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМ ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ  
В УМОВАХ УПОВІЛЬНЕННЯ ЗРОСТАННЯ ЕКОНОМІКИ ТА ЕКОНОМІЧНИХ СПАДІВ

У статті проведено дослідження сучасних підходів та заходів захисту від уповільнення зростання еко-
номіки та економічних спадів з метою забезпечення продовольчої безпеки та якісного харчування. 
В результаті дослідження: запропоновано заходи політики (заходи політики, спрямовані на основні 
канали передачі впливу уповільнення зростання економіки та економічних спадів; стимулювання комп-
лексних структурних перетворень з метою зниження економічної вразливості; міжсекторальні заходи 
політики, спрямовані на стійке вирішення проблеми відсутності продовольчої безпеки та неповноцінного 
харчування, з особливою увагою до питань злиднів та нерівності; максимально ефективне використання 
торгівлі на користь забезпечення продовольчої безпеки та харчування) та систематизовано інструменти 
їх реалізації, а також визначені очікувані результати (стримування зростання цін на продовольство або 
компенсація його наслідків; стимулювання створення робочих місць та підвищення доходів; фінансова 
можливість здійснення та стійкість антициклічної політики; розробка врівноваженої політики та забез-
печення збалансованих інвестицій на користь комплексних перетворень), спрямовані на вирішення про-
блем продовольчої безпеки та неповноцінного харчування в умовах уповільнення зростання економіки 
та економічних спадів. 
Ключові слова: економічний спад, продовольча безпека, продовольчий потенціал, політика, заходи, 
інструменти.
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Постановка проблеми. Найбільш руйнівними 
для продовольчої безпеки та харчування були 
наслідки пандемії COVID-19 внаслідок безпреце-
дентних за глибиною та масштабів економічних 
спадів, спричинених заходами щодо стримування 
пандемії. Вони спричинили економічний спад 
2020 року у більшості країн світу: доходи на душу 
населення знизилися більше, ніж будь-коли за 
останні роки. Доходи зайнятих у неформальному 
секторі людей у багатьох країнах світу суттєво 
знизилися або були взагалі втрачені. У країнах 
із високим рівнем доходів уряди надавали робо-
тодавцям підтримку для утримання працівників 
при скороченні заробітної плати. Цей економіч-
ний спад безпосередньо впливає на зниження 
доступності продовольства та зростання масшта-
бів неповноцінного харчування, оскільки у насе-
лення зменшуються доходи на придбання продо-
вольства, не кажучи вже про придбання дорожчих 
поживних харчових продуктів, необхідних для 
здорового харчування [1].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Останніми роками в Україні значно пожвавились 
наукові дискусії щодо продовольчої безпеки, зва-
жаючи на глобалізаційні процеси з їх позитивним 
та негативним впливом на рівень продовольчої 
безпеки, та COVID-19. Слід відмітити, що майже 
у всіх дослідженнях, в тому чи іншому ступені, 
розглядається економічна складова, як фінансова 
основа забезпечення продовольчої безпеки. Пере-
важно, економічні аспекти продовольчого забез-
печення досліджуються або як складова органі-
заційно-економічного механізму продовольчої 
безпеки [2–3], або як складова національної без-
пеки [4–6], або як окремі елементи продоволь-
чої системи [7–8]. Разом з тим, наукових праць, 
спрямованих на комплексне вирішення проблеми 
у економічній, технологічній, екологічній та соці-
альній площинах, що визначають фактори та, 
відповідно, заходи по усуненню або нівелюванню 
наслідків економічних спадів, підвищенню стій-
кості до них продовольчих систем, недостатньо. 
Окремі аспекти згаданих питань розглядають 
у своїх працях Ю. Вітковський [9], І. Кириленко 

[10], Р. Мудрак [11], К. Петрушенко [12], М. Бабич 
та О. Котикова [13–16], ін.

Мета статті. Метою даної роботи є поглиблення 
теоретико-методологічних підходів та розробка 
заходів політики, визначення очікуваних резуль-
татів та систематизація інструментів реалізації, 
спрямованих на вирішення проблем продовольчої 
безпеки та неповноцінного харчування в умовах 
уповільнення зростання економіки та економіч-
них спадів.

Виклад основного матеріалу. Несприятливі 
економічні умови впливають на продовольчу без-
пеку та харчування у всіх країнах; однак у період 
2011–2017 років їх вплив насамперед відчувався 
в країнах, що характеризуються високою залеж-
ністю від імпорту та експорту сировинних товарів. 
Крім того, уповільнення економічного зростання 
та економічні спади по-різному позначаються на 
різних групах населення, та їх вплив на продо-
вольчу безпеку та харчування невіддільне від 
впливу корінних факторів злиднів та нерівності [17]. 

За відсутності відповідних заходів політики 
та здатності до відновлення в умовах уповіль-
нення зростання економіки та економічних спадів 
домогосподарства страждають від зниження своєї 
купівельної спроможності внаслідок втрати дохо-
дів, підвищення внутрішніх цін або одночасного 
впливу обох факторів. Намагаючись задоволь-
нити свої потреби у продовольстві при скороченні 
бюджетів та можливому підвищенні цін на продо-
вольство, домогосподарства можуть задіяти стра-
тегії подолання труднощів, що ще більше посла-
блюють їхню продовольчу безпеку та погіршують 
показники їх харчування.

При розробці заходів політики, спрямованих 
на стійке вирішення проблем відсутності продо-
вольчої безпеки та неповноцінного харчування 
в умовах уповільнення зростання економіки та 
економічних спадів, слід враховувати наступні 
аспекти. 

Для подолання наслідків економічних криз, що 
обмежують купівельну спроможність домогоспо-
дарств, потрібні короткострокові та довгострокові 
заходи політики щодо забезпечення продовольчої 
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безпеки та харчування. Необхідні дії залежать від 
інституційного потенціалу та наявності резервних 
механізмів та засобів.

У короткостроковій перспективі країни мають 
забезпечувати захист доходів, особливо найбільш 
постраждалих домогосподарств, за допомогою 
програм соціального захисту та громадських робіт 
чи політики стабілізації цін на продовольство. 
Водночас вони мають уникати скорочення обсягу 
основних соціальних послуг.

З метою зниження вразливості економіки та 
формування потенціалу, необхідного для проти-
стояння кризам та швидкого відновлення після 
них, необхідно розумно вкладати кошти у пері-
оди бурхливого розвитку економіки. Для цього 
потрібно збалансувати заходи політики на користь 
забезпечення комплексних перетворень, що 
характеризуються диверсифікацією економіки, 
зростанням людського капіталу та забезпеченням 
загального доступу до охорони здоров'я та інших 
соціальних послуг.

У світлі зростаючого значення глобальної тор-
гівлі продовольством та сільськогосподарськими 
товарами при розробці заходів щодо структурних 
перетворень економіки, що сприяють досягненню 
цілей у сфері продовольчої безпеки та харчування, 
політики повинні звертати особливу увагу на тор-
гову політику. 

Для якнайшвидшого досягнення ЦСР1 та 
ЦСР2 необхідно посилювати синергію між діяль-
ністю зі скорочення масштабів бідності та ліквіда-
ції голоду. При здійсненні цих заходів скорочення 
гендерної нерівності та соціального відчуження 
різних груп населення має бути засобом або 
результатом покращення становища у сфері про-
довольчої безпеки та харчування.

Загалом, заходи політики, спрямовані на стійке 
вирішення проблем відсутності продовольчої без-
пеки та неповноцінного харчування в умовах упо-
вільнення зростання економіки та економічних 
спадів включають: заходи політики, спрямовані 
на основні канали передачі впливу уповільнення 
зростання економіки та економічних спадів; сти-
мулювання комплексних структурних перетво-
рень з метою зниження економічної вразливості; 
міжсекторальні заходи політики, спрямовані на 
стійке вирішення проблеми відсутності продо-
вольчої безпеки та неповноцінного харчування, 
з особливою увагою до питань злиднів та нерів-
ності; максимально ефективне використання тор-
гівлі на користь забезпечення продовольчої без-
пеки та харчування. На рисунку 1 представлено 
заходи політики (темне забарвлення), очікуваний 
результат (світле забарвлення) та інструменти їх 
реалізації, спрямовані на вирішення проблем про-
довольчої безпеки в умовах уповільнення зрос-
тання економіки та економічних спадів.

Заходи політики, спрямовані на основні 
канали передачі впливу уповільнення зростання 
економіки та економічних спадів. У довгостроко-
вій перспективі вплив на продовольчу безпеку та 
харчування залежить від заходів, спрямованих на 
коригування економічних параметрів (таких як 
заходи податкової та торгової політики), підви-
щення стійкості домогосподарств до економічних 
потрясінь і тим самим – запобігання використанню 
небажаних стратегій подолання труднощів, таких 
як заходи соціального захисту або підтримки соці-
ального сектора) або одночасне вирішення обох 
завдань. Слід наголосити, що для вирішення про-
блем, пов'язаних з безліччю потенційних каналів 
передачі щодо уповільнення економіки та впливу 

економічних спадів на продовольчу безпеку та 
харчування, необхідний унікальний комплекс 
заходів політики. Ці заходи, відомі також як 
антициклічна політика, мають бути спрямовані 
на згладжування циклів та бути орієнтовані як на 
попит, так і на пропозицію. 

Заходи політики, спрямовані на основні канали 
передачі впливу уповільнення зростання еконо-
міки та економічних спадів включають наступні 
механізми: стримування зростання цін на продо-
вольство або компенсація його наслідків; стиму-
лювання створення робочих місць та підвищення 
доходів; фінансова можливість здійснення та стій-
кість антициклічної політики.

Наслідки цінових потрясінь та коливань між-
народних цін на сировинні товари можуть поши-
рюватися на економіку країн через обмінний курс. 
Зниження цін на сировинні товари призводить 
до знецінення та девальвації валюти і як наслі-
док – зростання внутрішніх цін. Заходи політики, 
створені задля подолання цієї тенденції, можуть 
мати як короткостроковий, так і довгостроковий 
характер.

Метою короткострокових заходів може бути 
компенсація зростання внутрішніх цін, зокрема 
цін на продовольство. Можливий і сценарій, за 
якого міжнародні ціни на продовольство можуть 
зростати навіть за зниження цін на інші сиро-
винні товари. У довгостроковій перспективі необ-
хідні заходи політики, орієнтовані на пропозицію 
(з метою стимулювання економічної активності 
та диверсифікації), що дозволяють протидіяти 
несприятливій тенденції до зниження цін на сиро-
винні товари.

Реальна економіка по-різному реагує на зміну 
світових і внутрішніх цін. Якщо воно призводить 
до ослаблення економічної активності, можливі 
такі наслідки, як безробіття, втрата заробітної 
плати та доходів. Перш ніж проводити політику 
структурних перетворень, що дозволяє захистити 
економіку від цих зовнішніх потрясінь, директив-
ним органам, доцільно вдатися до інших корот-
кострокових заходів, покликаних звести до міні-
муму або повністю компенсувати вплив таких 
змін на продовольчу безпеку та харчування.

Однією з найсерйозніших проблем, із якими 
стикаються директивні органи у період уповіль-
нення зростання чи спадів економіки, є обмеже-
ність державних ресурсів, виділених фінансу-
вання здійснення державної політики. Недостатнє 
фінансування або інші політичні пріоритети 
можуть перешкоджати можливості підтримки та 
розширення масштабів підтримки, що надається 
державним сектором бідним та вразливим домо-
господарствам. Створення антициклічних фінансо-
вих механізмів забезпечення стійких, стабільних 
заходів політики з урахуванням ризиків і потря-
сінь має важливе значення підвищення життєз-
датності домашніх господарств за умов криз.  
Для вирішення цього завдання необхідний достат-
ній інституційний потенціал, який дозволяє ефек-
тивно використовувати можливості, що відкрива-
ються в періоди зростання економіки, щоб мати 
фінансові кошти в критичних ситуаціях.

Стимулювання комплексних структурних 
перетворень з метою зниження економічної враз-
ливості. Для здійснення довгострокової стратегії 
розвитку необхідна врівноважена політика та зба-
лансовані інвестиції, спрямовані на забезпечення 
структурних перетворень, які сприятимуть скоро-
ченню масштабів бідності, будуть орієнтовані на 
інтереси незаможних громадян та матимуть комп-
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лексний характер. На початкових етапах перетво-
рень необхідно прагнути до загального зростання 
з акцентом на трудомісткі види діяльності (осо-
бливо в інтересах низько кваліфікованої робочої 
сили), при цьому вкладати значні кошти у форму-
вання людського капіталу з метою створення умов 
розвитку високопродуктивних секторів та дивер-
сифікації економіки.

Максимально ефективне використання тор-
гівлі на користь забезпечення продовольчої без-
пеки та харчування. Щоб скоротити вразливість 
до зовнішніх факторів, що ведуть до зниження 
продовольчої безпеки та погіршення якості хар-
чування, необхідно диверсифікувати економіку 
та експорт і розвивати внутрішні ринки; однак 
у рамках ширших перетворень також потрібна 

Рис. 2. Міжсекторальні заходи політики щодо скорочення масштабів злиднів,  
орієнтовані на кожен із основних аспектів продовольчої безпеки

Джерело: систематизовано та узагальнено з використанням даних ФАО [1; 17]

 

•Заходи по підвищенню продуктивності праці незаможних фермерів дозволяють 
збільшити обсяги виробництва продовольства та його доступність для бідних; 
проте їх ефективність залежить від виробничих можливостей, типу культури 
та ринку збуту сільськогосподарської продукції

•Сприяння торгівлі продовольчими товарами дозволяє малозабезпеченим 
споживачам отримати доступ до них за нижчими цінами

фізична наявність продовольства

•Застосування стратегій скорочення масштабів бідності, спрямованих на розширення 
інтеграції малозабезпечених груп населення в економіку, які також покликані 
розширити їх доступ до продовольства, виробничих ресурсів (включаючи землю 
та воду) та ринків, допомогти їм підвищувати продуктивність та шукати інші 
можливості отримання доходу

•Підтримка довгострокових інвестицій в освіту та шкільне харчування дітей та 
забезпечення їх доступу до належного догляду та медичного обслуговування сприяє 
розширенню їх економічних перспектив у майбутньому та скороченню масштабів 
«успадкованої» бідності

•Базові об'єкти інфраструктури та дороги, особливо у сільських районах, та розвиток 
ринків у міських та приміських районах полегшують фізичний доступ до 
продовольства

•Забезпечення мінімального доходу можна досягти з допомогою: систем соціального 
захисту, програм сприяння зайнятості; підтримки сільськогосподарського 
виробництва малозабезпечених фермерів та їх доступу до ринків; програм розвитку 
сільських районів, інвестицій у створення робочих місць та розвитку 
підприємництва

економічний та фізичний доступ до продовольства

•Збільшення витрат на підвищення якості харчування, охорони здоров'я, освіти, 
водопостачання, санітарії та гігієни сприятиме вдосконаленню методів догляду 
за дітьми та їх харчуванню, підвищенню якості харчування матерів, більш розумним 
рішенням щодо раціону харчування та приготування їжі. Поряд із більш 
ефективним інформуванням про якість раціону харчування ці заходи сприяють 
запобіганню захворюванням, які можуть вплинути на споживання продовольства 
та посилити проблему неповноцінного харчування

використання продовольства

•Заходи щодо підтримки економічного зростання та зміцнення механізмів 
забезпечення готовності до потрясінь та стихійних лих сприятимуть підвищенню 
стійкості до економічних та кліматичних потрясінь у цілому

•У разі виникнення глобальних або внутрішніх потрясінь у системах соціального 
захисту, що забезпечують оперативне на них реагування, слід ширше 
використовувати грошову допомогу (обумовлену або необумовлену, залежно від 
рівня розвитку інститутів), програму грошових виплат або надання продовольства 
в обмін на працю

•Програми шкільного харчування та механізми страхування можуть забезпечувати 
довгострокову стабільність продовольчої безпеки

стабільність трьох інших вимірів з часом
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диверсифікація імпорту, спрямована на якісне 
харчування, у тому числі у продовольчих систе-
мах. Тому особи, які визначають політичний курс, 
повинні приділяти значну увагу міжнародній тор-
гівлі загалом, а також глобальній, регіональній та 
односторонній торгівельній політиці.

Міжсекторальні заходи політики, спрямовані 
на стійке вирішення проблеми відсутності про-
довольчої безпеки та неповноцінного харчування, 
з особливою увагою до питань злиднів та нерів-
ності. Вплив уповільнення зростання економіки 
та економічних спадів на продовольчу безпеку та 
харчування нерозривно пов'язаний із проблемами 
бідності та нерівності. Сумарний вплив бідності 
і голоду та неповноцінного харчування створює 
замкнене коло: бідність є однією з причин голоду, 
а відсутність належного та достатнього харчу-
вання, у свою чергу, є однією з корінних при-
чин бідності [17]. Проте для скорочення масшта-
бів голоду та неповноцінного харчування, у тому 
числі при уповільненні зростання економіки та 
економічних спадів, особливо в умовах серйозної 
нерівності, недостатньо лише стратегій та заходів 
політики, спрямованих на скорочення масштабів 
бідності – важливими є заходи міжсекторальної 
політики та підкріплення цих заходів конкрет-
ними діями, насамперед у сфері харчування (рис. 2).

Представлені пропоновані заходи діють у корот-
костроковій перспективі і сприяють безпосеред-
ньому вирішенню проблем, пов'язаних із осно-
вними каналами передачі впливу уповільнення 
зростання та спадів в економіці. У довгостроковій 
перспективі основою для заходів реагування має 
бути концепція розвитку, що сприяє всеосяжним 
структурним перетворенням на користь незамож-

них верств населення, яка дозволить країнам 
диверсифікувати свою економіку, знизити свою 
залежність від сировинних товарів і, зрештою, 
економічну вразливість.

Висновки і пропозиції. В результаті дослі-
дження встановлено, що заходи політики, спрямо-
вані на стійке вирішення проблем відсутності про-
довольчої безпеки та неповноцінного харчування 
в умовах уповільнення зростання економіки та 
економічних спадів включають: заходи політики, 
спрямовані на основні канали передачі впливу 
уповільнення зростання економіки та економіч-
них спадів; стимулювання комплексних структур-
них перетворень з метою зниження економічної 
вразливості; міжсекторальні заходи політики, 
спрямовані на стійке вирішення проблеми відсут-
ності продовольчої безпеки та неповноцінного хар-
чування, з особливою увагою до питань злиднів та 
нерівності; максимально ефективне використання 
торгівлі на користь забезпечення продовольчої 
безпеки та харчування. Основними очікуваними 
результатами таких заходів є: стримування зрос-
тання цін на продовольство або компенсація його 
наслідків; стимулювання створення робочих місць 
та підвищення доходів; фінансова можливість 
здійснення та стійкість антициклічної політики; 
розробка врівноваженої політики та забезпечення 
збалансованих інвестицій на користь комплек-
сних перетворень. Запропоновані заходи політики 
щодо скорочення масштабів злиднів, орієнтовані 
на кожен із основних аспектів продовольчої без-
пеки: фізична наявність продовольства; економіч-
ний та фізичний доступ до продовольства; вико-
ристання продовольства; стабільність трьох інших 
вимірів з часом.
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POLICY MEASURES AIMED AT SOLVING FOOD SECURITY PROBLEMS  
IN CONDITIONS OF SLOWING GROWTH OF ECONOMY AND ECONOMIC DECLINE

Summary
The consequences of the COVID-19 pandemic were the most devastating for food security and nutrition as 
a result of unprecedented depth and scale of economic downturns caused by pandemic measures. They have 
caused an economic downturn in 2020 in most countries around the world: per capita incomes have fallen 
more than ever in recent years.There is not enough scientific work aimed at comprehensively solving the 
problem in the economic, technological, environmental and social spheres that determine the factors and, 
accordingly, measures to eliminate or mitigate the effects of economic downturns, increase the resilience 
of food systems. The aim of this work is to deepen theoretical and methodological approaches and develop 
policy measures, determine the expected results and systematize implementation tools aimed at addressing 
food security and malnutrition in a slowdown and economic downturns. The study found that policy mea-
sures aimed at addressing food insecurity and malnutrition in the context of slowing economic growth and 
economic downturns include: policy measures aimed at the main channels of transmission of the impact of 
slowing economic growth and economic downturns; stimulating complex structural transformations in order 
to reduce economic vulnerability; cross-sectoral policies aimed at tackling food insecurity and malnutrition, 
with a special focus on poverty and inequality; making the most of trade for food security and nutrition.
The main expected results of such measures are: curbing the rise in food prices or compensating for its 
consequences; stimulating job creation and increasing incomes; financial feasibility and sustainability of 
countercyclical policy; developing a balanced policy and ensuring balanced investments in favor of complex 
transformations. Poverty reduction policy measures are proposed, focusing on each of the main aspects of 
food security: physical availability of food; economic and physical access to food; food use; stability of the 
other three dimensions over time.
Key words: economic downturn, food security, food potential, policies, measures, tools.
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ЗАБОРГОВАНІСТЬ УКРАЇНИ ЯК ЧИННИК ВПЛИВУ НА ФІНАНСОВУ БЕЗПЕКУ  
В УМОВАХ ПАНДЕМІЇ ТА ВІЙНИ

У статті проаналізовано основні складники фінансової безпеки, та показники, що її характеризують. 
Визначено фактори, які впливають на фінансову безпеку країни. З’ясовано проблеми, які пов’язані 
із функціонуванням державного боргу та борговою політикою держави. Проаналізовано причини та 
їх вплив на наростаючу суму державного боргу та дефіциту Державного бюджету. Також висвітлено 
наслідки впливу пандемії COVID-19, війни на Сході України з 2014 року та повномасштабної війна 
в 2022 році на макроекономічну динаміку та стан державного боргу. З’ясовано, що основною загрозою 
фінансовій безпеці держави на сучасному етапі виступає критичний рівень боргової залежності Укра-
їни. Державний і гарантований державою борг за рік борг виріс на 113,3,64 млрд грн (на 4,4%) або на  
7,7 млрд дол. США (на 8,5%). Також було досліджено рівень державного боргу України у співвідношенні 
до валового внутрішнього продукту за 2014–2020 роки. З аналізу можна зробити висновок, що існу-
вав досить високий ризик загрози борговій безпеці країни в проаналізованих роках. Проте, за даними 
Міністерства Фінансів України стосовно прогнозованого ВВП у 5,22 трлн грн за 2021 рік сукупний борг 
України знизився до 51,1%. Тому в статті було наведено низку пропозицій щодо покращення ситуації 
з державним боргом України та рекомендації для покращення фінансової ситуації в цілому.
Ключові слова: державний борг, державний бюджет, дефіцит бюджету, боргова політика, зовнішній 
борг, внутрішній борг, фінансова безпека.

Постановка проблеми. Одним із найваж-
ливіших системних компонентів, що має пря-
мий щоденний вплив на рівень життя, суспіль-
ний розвиток та розвиток бізнесу, на доходи та 
витрати Державного Бюджету України це наці-
ональна економіка. Ступінь її розвитку впливає 
на рівень ВВП, інфляції та безробіття, стан пла-
тіжного балансу і показник інноваційного розви-
тку підприємств, тощо. Тому задля забезпечення 
постійного розвитку національної економіки на 
уряд держави покладено такі функції, як змен-
шення впливу негативних чинників, державна 
підтримка бізнесу та суспільства, впровадження 
міжнародних стандартів у діяльність державних 
підприємств. 

Національна економіка України впродовж 
багатьох років постійно стикалась із рядом про-
блем, таких як: гіперінфляція, світова еконо-
мічна криза, війна на Сході України та анексія 
Криму. Від початку 2020 року до цього додалась 
ще й пандемія COVID-19, яка безпосередньо впли-
нула на ВВП, рівень державного боргу та на сус-
пільне життя людей в цілому. А зараз з почат-
ком повномасштабної війни актуальність даного 
питання є безумовною, оскільки економіка пра-
цює в режимі воєнного часу, а видатки на вій-
ськові потреби лише зростають. Аналіз показників 
державного боргу, доходів та видатків Держав-
ного бюджету та валового внутрішнього продукту 
України є важливим кроком у подоланні даних 
проблем.

Аналіз останніх досліджень, у яких започатко-
вано вирішення проблеми. Теоретичні основи дер-
жавного боргу та проблеми його обслуговування 
досліджували такі українські вчені О. Д. Василик, 
А. С. Гальчинський, Г. Н. Климко, В. В. Корнєєв, 
О. В. Плотніков, І. Я. Софіщенко, В. М. Суторміна, 
В. О. Степаненко, та інших. Важливий внесок 
у дослідження проблем державного боргу зробили 
іноземні економісти: Д. Рікардо, А. Сміт, М. Бра-
унриг, С. Вайнтрауб, Х. Джонсон, О. Екстайн, 

Дж. Кейнс, А. Лаффер, А. Лернер, Р. Масгрейв, 
М. Фрідман та інші. Проте, пандемія COVID-19 
перевернула світові уявлення та твердження щодо 
боргової політики, що були вже з’ясовані раніше 
і зараз існує потреба в нових дослідженнях в сучас-
них реаліях. Оскільки українська та світова нау-
кова думка не вивчала такі специфічні проблеми 
для державних фінансів, з якими зіткнулася сві-
това економіка під час коронакризи в 2020 році.

Мета статті. Вивчення теоретичних та прак-
тичних аспектів боргової політки України, аналіз 
впливу рівня державного боргу в умовах пандемії 
COVID-19 та війни на фінансову безпеку країни. 
Виявлення тенденцій та особливостей формування 
державного боргу в Україні. Визначення шляхів 
щодо покращення його механізму управління та 
обслуговування.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Фінансова безпека в країні має забезпечуватись 
правильним механізмом проведення фінансової 
політики та здійснюватися на основі системати-
зації загроз, способів і методів забезпечення без-
пеки. 

З позицій різностороннього підходу фінансова 
безпека – це захищеність фінансових інтересів на 
усіх рівнях фінансових відносин; певний рівень 
незалежності, стабільності і стійкості фінансової 
системи країни в умовах впливу на неї зовніш-
ніх і внутрішніх дестабілізуючих факторів, що 
складають загрозу фінансовій безпеці; здатність 
фінансової системи держави забезпечити ефек-
тивне функціонування національної економічної 
системи та стале економічне зростання [1].

Існують певні конкретні показники функці-
онування економічної системи, які визначають 
фінансову безпеку країни. До них належать: вели-
чина внутрішнього та зовнішнього боргів; рівень 
інфляції; сальдо платіжного балансу. Основними 
загрозами фінансовій безпеці держави є : недоско-
налість фінансової політики та відсутність контр-
олю над цільовим використанням бюджетних 
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коштів; переважно фіскальний характер системи 
оподаткування; значні розміри державного та 
гарантованого державою боргу та виникаючи про-
блеми з його обслуговуванням; знецінення націо-
нальної валюти; невеликі обсяги довгострокового 
кредитування у зв’язку зі значними відсотковими 
ставками; криміналізація та масштабний відплив 
капіталу у «тінь» і в офшорні зони [1]. 

Одним із найгірших наслідків неадекватного 
менеджменту даних загроз є фінансова криза, яка 
виступає у вигляді девальвації, зниження рівня 
ВВП та дестабілізації банківської системи. Ігно-
рування стану фінансової безпеки може спричи-
нити дефолт або втрату фінансової незалежності 
країни. Одним із основних показників фінансової 
безпеки є рівень державного боргу.

Державний борг є однією з основних фінансо-
вих проблем в Україні. Одними із головних при-
чин виникнення та зростання державного боргу 
є дефіцити державного бюджету та платіжного 
балансу країни, оскільки для їх покриття здій-
снюються державні запозичення. Додатковим 
тягарем для національної економіки стала панде-
мія в світі, яка розпочалась в 2020 році. 

Відповідно до ст. 2 Бюджетного кодексу Укра-
їни, державний борг – загальна сума боргових 
зобов'язань держави з повернення отриманих та 
непогашених кредитів (позик) станом на звітну 
дату, що виникають внаслідок державного запо-
зичення [2].

Негативні економічні наслідки, які пов’язані 
із реакцією на розповсюдження COVID-19, відбу-
лися в Україні, оскільки наша економіка, до того 
ж перебувала в стані економічної кризи, спричи-
неної війною з Росією, анексією Криму та частини 
Донецької і Луганської областей. За період кризи 
Україна накопичила критичні обсяги зовніш-
нього боргу, станом на 2017 рік валовий дер-
жавний борг до ВВП становив 84,8%, зовнішній  
борг – 57%.

На нашу думку, рівень державного боргу, роз-
мір ВВП та дефіциту бюджету є показниками, які 
допоможуть в умовах коронакризи оцінити вплив 

негативних чинників на розвиток національної 
економіки.

Дані Міністерства Фінансів України, що зобра-
жені на рис.1, про розмір доходів, видатків та 
кредитування бюджету за останні роки показують 
тенденцію перевищення витрат над доходами, та 
означають дефіцит бюджету. 

Дослідження свідчить про значний дефі-
цит коштів починаючи з 2014 року, а особливо 
в 2020 та 2021 роках, що наведено на рис. 2, при 
якому видатки перевищували доходи більше ніж 
на 20%, що спричинено, зокрема, початком вій-
ськового конфлікту на Сході України та епідемією 
корона вірусу відповідно.

В 2020 році на фоні економічної кризи через 
пандемію Верховна рада повинна була ухвалити 
на позачерговому засіданні зміни до кошто-
рису. Було щонайменше 4 версії змін до проекту 
бюджету за 2 місяці жорсткої кризи. Труднощів 
додавало те, що проаналізувати вплив пандемії на 
економіку було практично неможливим. Прогноз 
щодо падіння ВВП змінювався тричі за декілька 
тижнів. Новий бюджет влаштовував далеко 
не всіх, але був максимально приближений до  
реальності.

13 квітня 2020 року Парламент ухвалив зміни 
до Закону України «Про Державний бюджет 
України на 2020 рік». В суспільстві його назвали 
як «антикризовий» або «бюджет надзвичайної 
ситуації».

У змінах до держбюджету доходи бюджету змен-
шили на 119,7 млрд, або -11%. Водночас видатки 
держбюджету збільшили на 82,4 млрд (+7%).

Насамперед, на 145,4 млрд урізали податкові 
надходження, в основному, за рахунок зменшення 
внутрішніх податків на товари і послуги та ПДВ 
з імпорту. 

Найбільше видаткова частина держбюджету 
зросла за рахунок створення Фонду боротьби з коро-
навірусом, бюджет якого становить 64,67 млрд.

У питанні збільшення дефіциту особливих змін 
не було: у всіх попередніх редакціях бюджету 
його підвищували саме до такого рівня. Гранич-

Рис. 1. Розмір доходів та витрат державного бюджету України 2014–2021 рр.

Джерело: [3]
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ний обсяг дефіциту мав зрости більш ніж утричі 
до 298,4 млрд грн. Як бачимо з рис. 2 обсяг дефі-
циту в 2020 році становив 217,09 млрд грн, що 
навіть менше, ніж було заплановано.

Збільшення фінансування видаткової частини 
у сферах охорони здоров’я та оборони позитивно 
вплинуло на обороноздатність країни та покра-
щило рівень охорони здоров’я, але корупція та 
недофінансування є чинниками, котрі продовжу-
ють негативно впливати на модернізацію зазначе-
них галузей економіки.

Збільшення планового дефіциту державного 
бюджету призвело до зміни планових показни-
ків боргової політики держави, зокрема план 
за зовнішніми запозиченнями збільшився із 
134,1 млрд грн до 265,1 млрд грн, а за внутріш-
німи – з 231,1 млрд грн до 377,6 млрд грн [4]. 

Таке збільшення потреби в борговому фінансу-
ванні дефіциту державного бюджету за рахунок 
зовнішніх позик породжує доволі суттєві ризики 
для його виконання, адже у зв’язку із збільшен-
ням суверенних ризиків для України та зниження 
схильності до ризиків міжнародних інвесторів 
залучення необхідного обсягу зовнішніх дер-
жавних запозичень видається можливим лише 
за умови отримання кредитів від міжнародних 
фінансових організації.

Дефіцит державного бюджету та постій-
ний дефіцит платіжного балансу країни є осно-
вними причинами виникнення державного боргу, 
оскільки запозичення проводяться задля покриття 
бюджетного дефіциту на державному і регіональ-
ному рівнях. З метою виконання обов’язків, 
покладених на країну, таких як, регулювання 
економіки, забезпечення обороноздатності, прове-
дення соціальної політики та міжнародної діяль-
ності, та у випадку браку необхідних коштів, дер-
жава мобілізує додаткові фінансові ресурси для 
покриття своїх видатків. Для фінансування дефі-
циту Державного бюджету України залучаються 
кошти міжнародних фінансових організацій.

Загалом, існує низка розбіжностей думок серед 
науковців щодо державного боргу. Деякі вважа-
ють, що залучення додаткових ресурсів є необхід-
ністю, а інші – мають побоювання негативного 
впливу боргу на фінансову безпеку країни. Отже, 
державний борг має свої позитивні та негативні 
ознаки.

За рахунок державних кредитів та позик, кра-
їна може профінансувати виробничі проекти, що 
посилить інвестиційну активність та зайнятість 
серед населення, і як наслідок відбудеться еконо-
мічне зростання. Проте, в цьому ж випадку відбу-
вається і накопичення грошової маси, збільшення 
інфляції та появу додаткового оподаткування, яке 
необхідне для сплати й обслуговування держав-
ного боргу. В свою чергу, ці процеси можуть змен-
шити потік інвестиційних ресурсів в країну.

Задля покриття всіх видатків в країні, при 
дефіциті бюджету, держава має змогу одержати 
додаткові фінансові ресурси внаслідок емісії гро-
шей або запозичень всередині або ззовні країни. 
Емісія грошей посилює інфляційні процеси, а дер-
жавні запозичення мають деякі переваги, такі як: 
змога керувати інфляцією в державі, збільшення 
касового виконання бюджету, покращення фінан-
сового стану. 

Проте, потрібно з обережністю відноситись 
до даного виду покриття бюджетного дефіциту, 
оскільки бездумне використання та занадто 
великі суми можуть лише погіршити економічну 
кризу в країні. Так, надмірне використання запо-
зичень протягом 2–3 років можуть загнати дер-
жаву у фінансову піраміду. Постійне обслугову-
вання боргу, тобто відсотків, зумовлює ще більші 
запозичення і так по наростаючому колу. 

За міжнародними стандартами, при значних 
розмірах боргу, тобто коли його величина переви-
щує 60% від річного обсягу ВВП, держава-борж-
ник може втратити стабільну фінансову безпеку, 
а подальше зростання та неефективне його управ-
ління призведе до дефолту країни.

Загальний державний борг України з 1992 року 
поступово зростав. Це обумовлювалося різними 
чинниками: дефіцитністю державного бюджету 
та платіжного балансу, високою залежністю від 
імпорту енергоресурсів, неефективним викорис-
танням залучених кредитів та відсутністю належ-
ного контролю за цим процесом, несприятливим 
інвестиційним кліматом. Щоб детально оглянути 
питання державного боргу України та зробити 
певні висновки потрібно дослідити основні ста-
тистичні дані за останні роки, які зображені на 
таблиці 1.

Аналізуючи статистичні дані таблиці 1, можна 
стверджувати те, що розмір державного та гаран-

Рис. 2. Розмір дефіциту бюджету України за 2014–2021рр.

Джерело: [3]
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тованого державного боргу значно зріс. Так, роз-
мір державного та гарантованого державного 
боргу станом на 31 грудня 2014 року становив  
1 100,83 млрд грн. Станом на 31 грудня 2019 року, 
тобто до пандемічний, цей показник дорівнював 
близько 1 998,29 млрд грн. Тобто розмір держав-
ного та гарантованого державного боргу за цей 
період зріс на 897, 46 млрд грн, тобто збільшився 
майже у 1,8 рази. Після початку коронакризи 
та жорсткого карантину, в кінці 2020 року –  
2 551,88 млрд грн, що ще на 553,59 млрд грн 
більше, ніж в 2019 році. Та в кінці 2021 року 
показник сукупного державного боргу становив – 
2 671,83 млрд грн. 

Таке зростання пояснюється тим, що від 
початку 2014 року Україна перебувала у стані 
важкої політичної кризи, оскільки тривав та три-
ває військовий конфлікт на сході країни. Як наслі-
док – постійне залучення додаткових фінансових 
ресурсів з метою підвищення обороноздатності 
країни. Ще однією причиною зростання держав-
ного боргу є різке зниження рівня виробництва, 
що пов`язане з втратою контролю над АР Крим 
та частиною Луганської та Донецької областей, 
які мали значний вплив на дохідність держави.  
Не дивлячись на слабку економічну ситуацію 
в країні держава мусила виконувати свої соці-
альні зобов'язання (виплата соціальної допомоги, 
пенсій, стипендій та ін.), що й зумовило необхід-
ність у позиках.

Наступною причиною зростання боргу є різке 
зниження курсу національної грошової одиниці 
в 2014–2017 роках і лише в 2018–2019 роках 
гривня почала потрохи зміцнюватись – 16,16 грн/
дол. США на кінець 2014 року, 24,00 грн/дол. 
США на кінець 2015 року, 25,50 грн/дол. США 
на кінець 2016 року, 28,06 грн/дол. США на 
кінець 2017 року, 27,68 грн/дол. США на кінець 
2018 року і 26,49 грн/дол. США на кінець 
березня 2019 року. Це стало результатом еконо-
мічної, політичної та фінансової кризи, спеку-
ляції банків, недовіри і паніки суспільства на 
ринку. Чималий вплив на зростання державного 
боргу має і активна капіталізація державних 
банків, зокрема перехід у державну власність  
ПАТ КБ «ПриватБанк».

Потім в 2020 році ще однією причиною різкого 
зростання боргу стала пандемія у світі. Збіль-
шення видатків на охорону здоров’я, жорсткий 
карантин, а пізніше адаптивний, мав дуже нега-
тивний вплив на малий та середній бізнес, що 
вплинуло на зменшення податкових платежів до 
бюджету.

Загалом, заборгованість за останні роки 
з 2014 року по 2021 рік зросла майже у 2,5 рази. 
До зростання загального державного боргу при-
звела саме зовнішня заборгованість, за рахунок 

позичок у МВФ, ЄС, США, ЄБРР та інших креди-
торів.

Структура державного та гарантованого держа-
вою боргу характеризується дещо вищою часткою 
зовнішнього боргу у порівнянні з внутрішнім бор-
гом. Як результат, Україна є більш вразливою до 
зовнішніх шоків. Для кращого розуміння держав-
ного та гарантованого державою боргу України, 
потрібно розглянути графічно структуру боргу на 
кінець грудня 2021 року на рис. 3.

За останні роки темпи зростання зовнішнього 
боргу суттєво перевищують темпи зростання вну-
трішнього, що пов`язано із недовірою українського 
інвестора та непривабливістю вкладання коштів 
у державні боргові цінні папери через інфляцію, 
економічну кризу та загрозу дефолту.

З одного боку, на зовнішньому ринку можна 
залучити фінансові ресурси під нижчі відсотки та 
довший термін погашення, що є додатковим дже-
релом сукупних витрат у національній економіці. 

З іншого боку, зовнішній борг чинить тиск 
на обмінний курс, і в умовах девальвації націо-
нальної валюти збільшується борговий тягар на 
державний бюджет. Зовнішній борг обумовлює 
втрату частини ВВП у зв’язку із витратами на 
його обслуговування, обтяжує платіжний баланс, 
стримує розвиток фондового ринку країни, погір-
шує інвестиційний клімат, обумовлює залежність 
від зовнішньої політики і кон’юнктури ринку. 
Натомість внутрішній борг є менш загрозливим, 
він перерозподіляє фінансові ресурси у часі, адже 
витрати на його обслуговування залишаються 
в країні і виступають стимулюючим фактором еко-
номічного зростання. Внутрішній борг в умовах 
стабільності цін зменшує валютні ризики, сприяє 
розвитку ринку цінних паперів та є альтернати-
вою іноземній валюті для збереження заощаджень 
суб’єктів [5].

Зростання боргових проблем засвідчує ана-
ліз державної заборгованості по відношенню до 
ВВП, який зображено на рисунку 4. Упродовж 
2014–2020 років значення даного показника зрос-
тає, що пов’язано із девальвацією гривні та додат-
ковим нарощенням кредитних ресурсів у складі 
фінансування Державного бюджету України.  
За всі роки незалежності нашої держави рекорд-
ний показник відношення боргу до ВВП прояв-
ляється саме у 2016 р., що могло б спричинити 
дефолт економіки. Зважаючи на те, що при обвалі 
хоч однієї економіки можуть бути негативні 
наслідки на міжнародному масштабі, то з метою 
підтримання української економіки фінансовим 
помічником виступив МВФ. Станом на 31.12.2016 
даний показник досягнув рівня майже 81%, тобто 
перетнув допустиму межу співвідношення дер-
жавного боргу до ВВП – 60%, що є негативним 
явищем та загрозою для економіки. Варто відмі-

Таблиця 1
Показники державного та гарантованого державою боргів України за 2014–2021 рр., у млрд грн

31.12.2014 31.12.2016 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021

Загальна сума державного 
та гарантованого державою боргу 1 100,83 1 929,81 2 168,42 1 998,29 2 551,88 2 671,83

Державний борг 947,03 1 650,83 1 860,29 1 761,37 2 259,23 2 362,49

*Внутрішній борг 461,00 670,65 761,09 829,49 1 000,71 1 062,55

*Зовнішній борг 486,03 980,19 1 099,20 931,87 1 258,52 1 299,93

Гарантований державою борг 153,80 278,98 308,13 236,9 292,7 309,33

*Внутрішній борг 27,86 19,08 10,32 9,35 32,24 49,04

*Зовнішній борг 125,94 259,89 297,81 227,57 260,41 260,29

Джерело: [3]
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тити те, що цю межу наша держава перетнула ще 
у 2014 р. Проте лише у 2018 році даний показ-
ник почав знижуватись та приходити в норму. 
Одними із причин погіршення даного показника 
можна визнати падіння ВВП країни через фак-
тичне зменшення території країни на дві області, 
які давали 20% ВВП, та АР Крим.

За 2021 рік сукупний борг України знизився до 
51,1% стосовно прогнозованого ВВП у 5,22 трлн 
грн. Сукупний державний та гарантований дер-
жавою борг України склав 2,67 трлн грн, або 
97,95 млрд дол. США станом на кінець грудня 
2021 року.

В грудні 2021 року державний та гарантований 
державою борг України збільшився у гривневому 
еквіваленті на 113,3 млрд грн. Зростання відбу-
лося коштом залученого пільгового фінансування 
від МВФ та МБРР та коштом зростання держав-
ного внутрішнього боргу.

Державний борг на кінець грудня склав 
2,36 трлн грн (86,61 млрд дол. США), з яких 45% 
становить державний внутрішній борг (ОВДП), 
а 55% – державний зовнішній борг, що склада-
ється із кредитів міжнародних фінансових орга-
нізацій (24,7% від загальної суми державного 
боргу), єврооблігацій (26,5%) та іншого зовніш-
нього боргу (4%). Частка державного боргу 
в національній валюті станом на кінець грудня 
2021 року склала 40%.

Протягом грудня 2021 року Мінфін провів 27 аук-
ціонів з розміщення ОВДП, завдяки яким на фінансу-
вання державного бюджету надійшло 74,9 млрд грн. 
Платежі з погашення державного боргу за січень-
грудень 2021 року склали 441,1 млрд грн, платежі 
з обслуговування – 150 млрд грн [6].

Станом на січень 2022 року Україна має 
30 млрд дол. золотовалютних резервів, що мають 
понад 1 млрд дол. на валютному рахунку уряду. 

Міністерство Фінансів оприлюднило графік 
платежів за державним боргом на 2022 рік. Ана-
ліз витрат можна переглянути на рисунку 5. 

Передбачається, що виплати за державним 
боргом у 2022 році порівняно з 2021 роком змен-

шаться на 8,3% – до 574,7 млрд грн. Із вказаної 
суми 393,3 млрд грн – це буде погашення боргу, 
а 181,4 млрд грн – обслуговування (сплата від-
сотків). Основна сума виплат – 347,9 млрд грн – 
припадає на гривневі ОВДП, тоді як на валютні – 
93,6 млрд грн. Виплати по комерційним позикам 
(слід розуміти, йдеться перш за все про євро-
бонди) – 82,3 млрд грн, за кредитами міжнарод-
них фінансових організацій – 47,9 млрд грн, за 
офіційними позиками – 3 млрд грн. 

Для фінансування загального фонду держ-
бюджету плануються запозичення на суму 
553,6 млрд грн, що на 135,6 млрд грн менше 
порівняно з планом на 2021 рік.

Із вказаної суми на покриття дефіциту 
загального фонду держбюджету буде спрямо-
вано 160,3 млрд грн, а на погашення боргу – 
393,3 млрд грн.

Ці кошти планується залучити через роз-
міщення ОВДП (420 млрд грн), євробондів 
(42,9 млрд грн), отримання кредитів від МВФ 
та інших міжнародних фінансових організа-
цій (82,7 млрд грн), а також від приватизації 
(8 млрд грн).

У 2022 році на фінансування проектів розви-
тку від іноземних держав, іноземних фінансових 
установ і МФО передбачається залучити кошти 
в обсязі 25,54 млрд грн, у т.ч. від:

–	 Європейського інвестиційного банку – 
9,98 млрд грн;

–	Міжнародно го банку реконструкції та розви-
тку – 6,72 млрд грн;

–	 ЄБРР – 2,5 млрд грн;
–	ін ших МФО та іноземних фінансових уста-

нов – 2,1 млрд грн;
–	урядів  іноземних держав – 4,3 млрд грн.
На кінець 2022 року очікується рівень дер-

жавного і гарантованого державою боргу на рівні 
57,6% ВВП (у т.ч. 50,8% ВВП – державний борг 
і 7,8% ВВП– гарантований державою борг).

Таким чином, в сучасних умовах стратегія 
управління державного боргу має узгоджуватись 
із цілями бюджетної та грошово-кредитної полі-

Рис. 3. Структура державного та гарантованого державою боргу України, 31.12.2021 рік, %

Джерело: [3]
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тики. Оскільки існує необхідність зниження рівня 
державного боргу та зниження ціни його обслуго-
вування. Проте, потрібно враховувати негативний 
вплив пандемії Covid-19 на економічний розвиток 
та внутрішній дисбаланс в країні. Сьогодні в Укра-
їні недостатньо коштів задля стимулювання швид-
кого відновлення економічного зростання. Тому 
співпраця з міжнародними фінансовими організа-
ціями на основі програмно-цільового методу є для 
України одним із кращих варіантів щодо її роз-
витку. Співпраця з МВФ за програмою Stand-by 
дає змогу профінансувати дефіцит бюджету. На 

початку 2022 року проводились перемовини щодо 
отримання третього траншу в 700 млн доларів [8]. 

Процес управління державним боргом для 
України пов'язаний із численними проблемами 
і потребує негайно удосконалення, а саме:

–	утримувати  в економічно допустимих межах 
обсяг державного боргу та платежів, пов’язаних 
з його обслуговуванням;

–	 запровадити облік та аналіз стану заборго-
ваності за всіма фінансовими зобов’язаннями, що 
може вплинути на стратегію управління держав-
ними фінансами та державним боргом;

Рис. 4. Динаміка державного боргу у відношенні до ВВП України за 2014–2020 рр., %

Джерело: [3]
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Рис. 5. Витрати за державним боргом у 2022 році

Джерело: [7]
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–	 запроваджувати нові інструменти на ринку 
внутрішніх запозичень з метою підвищення 
попиту на державні цінні папери й розширення 
кола потенційних інвесторів;

–	удосконалити  правову базу регулювання 
боргу України з урахуванням міжнародних стан-
дартів;

–	 запровадити жорсткий режим економії 
бюджетних коштів [9].

Також зараз в умовах загострення війни та 
продовження пандемії COVID-19 існує можли-
вість проведення переговорів щодо реструкту-
ризації частини зовнішньої заборгованості чи 
взагалі їх списання, як пропонують деякі з полі-
тиків. Проте міністр фінансів Сергій Марченко 
заявив, що Україна своєчасно оплачує всі боргові 
зобов’язання і збирається так робити і надалі, 
оскільки це створює довіру та дає можливість 
у майбутньому запозичувати під нижчі відсо-
тки, скорочувати кредитні ризики та покращу-
вати кредитні рейтинги. Також він наголосив, 
що команда Мінфіну цілодобово веде перемовини 
з міжнародними партнерами, такими як: МВФ, 
Світовий банк, ЄБРР, США, Канада, Великобри-
танія, Німеччина, Японія, Італія, Франція, ЄС, 
міжнародні інвестиційні фонди, щодо залучення 
фінансової допомоги.

Через війну в Україні, яку розв’язала росія, 
МВФ пророкує Україні рекордний дефіцит 
бюджету та державний борг. 

В новому прогнозі – після 4% дефіциту дер-
жавного сектору України у 2021 році він зросте 
в 2022 році до рекордних 17,8% ВВП.

У наступні роки дефіцит залишатиметься на 
високому рівні і буде скорочуватися повільно: 
в 2023 році – до 13,1%, 2024-му – 11,9%, 
в 2025–2026 роки становитиме 10,9–10,8% ВВП. 
І тільки в 2027 році дефіцит буде нижче 10% 
ВВП – становитиме 9,3%.

Валовий державний борг України у 2022 році 
збільшиться до 86,2% ВВП після зниження з 61% 
до 49% в минулому році. В 2023 року держборг 
України становитиме 78% ВВП, в 2024-му – 
78,7%, в 2025-му – 82,9%, в 2026-му – 88,7%, 
в 2027-му – 92,3% [10].

Також представник МФВ заявила, що Україні 
потрібно 5 млрд доларів на місяць, щоб заповнити 
фінансовий розрив, спричинений війною. Фонд 
припускає, що негайна підтримка Україні має бути 
виділена у формі грантів. Деталі установа планує 
обговорити з урядами-партнерами держави. Дирек-
торка-розпорядниця МВФ Крісталіна Георгієва 
припустила, що допомогу можна надати за допо-
могою нового рахунку, створеного в квітні. Адже 
він структурований для отримання грантів і позик.

Висновки. Відповідно до вищевказаного, можна 
зазначити, що для реалізації ефективної політики 
управління державним боргом потрібно:

–	 провести докорінні зміни в макроекономіч-
ній політиці, що повинні базуватись на Стратегії 
економічного розвитку;

–	 забезпечити відповідність цілей фіскально-
бюджетної, грошово-кредитної та боргової полі-
тики, що дозволить системно та продумано вико-
нувати управління державним боргом;

–	використовувати  програмно-цільовий метод 
щодо залучення кредитних коштів, що сприятиме 
економічному зростанню в країні;

–	 провести реструктуризацію зовнішньої 
заборгованості, що зменшить борговий тягар.

Упродовж останніх років основними показни-
ками, що характеризували стан фінансової безпеки 
були рівень ВВП, державного боргу, розмір дохо-
дів та видатків державного бюджету. Провівши 
аналіз даних показників виявлено, що в 2020 році 
дефіцит бюджету України був найбільшим за 
останні роки, а саме – 217 096,1 млн грн, що було 
спричинено непідготовленістю держави до непе-
редбачуваної пандемії і призвело до появи нових 
запозичень та боргових зобов’язань. У ході дослі-
дження було виявлено необхідність впровадження 
заходів щодо покращення боргової безпеки Укра-
їни. З початком війни державні видатки значно 
збільшились і тенденція йде лише до збільшення, 
оскільки на відбудову міст, які були знищені, 
потрібно буде сотні мільйонів гривень. Тому, як 
і заявив міністр фінансів, що ніяких проблем із 
зовнішніми боргами на цей момент не існує, і так 
потрібно і тримати, задля довіри до України від 
наших кредитних партнерів. 
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UKRAINE'S DEBT AS A FACTOR OF INFLUENCE ON FINANCIAL SECURITY IN A PANDEMIC

Summary
The article analyzes the main components of financial security and indicators that characterize it. Factors 
influencing the country's financial security have been identified. Problems related to the functioning of pub-
lic debt and the debt policy of the state have been identified. The reasons and their impact on the growing 
amount of public debt and the state budget deficit are analyzed. The effects of the COVID-19 pandemic, the 
war in eastern Ukraine since 2014 and the full-scale war in 2022 on macroeconomic dynamics and public debt 
are also highlighted. It was found that the main threat to the financial security of the state at the present 
stage is the critical level of debt dependence of Ukraine. Public and state-guaranteed debt for the year debt 
increased by UAH 113.3.64 billion. (4.4%) or 7.7 billion dollars. USA (by 8.5%). The level of public debt 
of Ukraine in relation to gross domestic product for 2014–2020 was also studied. From the analysis we can 
conclude that there was a fairly high risk of threatening the country's debt security in the analyzed years. 
However, according to the Ministry of Finance of Ukraine in relation to the projected GDP of 5.22 trillion 
UAH in 2021, the total debt of Ukraine decreased to 51.1%. Therefore, the article presented a number of pro-
posals to improve the situation with public debt of Ukraine and recommendations for improving the financial 
situation as a whole.The study identified the need to implement measures to improve Ukraine's debt security. 
Since the beginning of the war, public spending has increased significantly and the trend is only increasing, 
as the reconstruction of cities that were destroyed will require hundreds of millions of hryvnias. Therefore, 
the government needs to maintain confidence in Ukraine from our credit partners.
Key words: public debt, state budget, budget deficit, debt policy, foreign debt, domestic debt, financial  
security.
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TRANSFORMATION OF OLD INDUSTRIAL REGIONS IN A RECESSION 

The article substantiates a systematic approach to the transformation of old industrial regions in a recession, 
which, in contrast to existing ones, allows to detail the conceptual and categorical apparatus on the formation 
of old industrial regions; to structure the main features of the old industrial regions; to form ways of 
transformation of old industrial regions in the conditions of recession; is based on special research methods: 
abstract-logical analysis, systematization and combination, terminological analysis, method of theoretical 
generalization, method of monitoring, statistical analysis, graphical and tabular approach. The conceptual 
and categorical apparatus on the formation of old industrial regions is detailed and it is determined that 
the old industrial region is a socio-economic system that has a retrospective historical period of formation 
in which it could not move from production to production of ideas, operates in a recession with degraded 
structure, physically depreciated fixed assets and constant lack of capital and current financing. The main 
features of old industrial regions are determined: branch, regional, infrastructural, investment-innovative. 
Monitoring of the state and trends of development of old industrial regions of Eastern Ukraine was performed: 
analysis of general indicators of development of old industrial regions (population dynamics, migration 
growth, natural increase, poverty rate, unemployment rate); the development trends of industrial enterprises 
were monitored on the basis of absolute and relative indicators (number of industrial enterprises, % of 
unprofitable enterprises, volume of output, volume of sold products, profit, loss, number of employees). 
The ways of transformation of old industrial regions in the conditions of recession are offered: definition 
of anti-crisis strategy on the basis of monitoring of retrospective periods; formation of own regional policy 
and investment base for its implementation; support of old industrial regions and cities based on innovative 
aspects of the industrial revolution 4.0, integration of regions into the system of world economic relations 
based on the experience of post-industrial countries.
Key words: old industrial region, gravitational region, rusty belt, post-industrial era, industrial revolution.

Problem statement. The development of each 
country is not possible without a clear understanding 
of the strategy of each industry and region. Successful 
regional policy and flexible management of balanced 
interaction of industries forms an effective national 
economy and ensures the improvement of socio-
economic norms of society. Unfortunately, for more 
than 50 years, the country has a number of problems 
that need to be addressed in the near future, most 
of them related to the functioning and development 
of old industrial regions (urban poverty, high living 
costs, rising inequality and crime, migration, eco-
destructive processes). Therefore, the study of 
trends in the development of old industrial regions 
and ways of their transformation is a topical issue 
today.

Analysis of recent research and publications. 
Problems and trends of old industrial regions have 
been studied for a long time by well-known domestic 
and foreign scientists. The following scientists made 
a significant theoretical and practical contribution: 
O. Amosha, M. Baranovsky, O. Baranovska, 
I. Bakarych, V. Boychenko, K. Bachych, E. Boyko, 
E. Glaser, J. Zisman, S. Cohen, S. Litovchenko, 
O. Lyakh, J. Meyer, S. Sliepchevich, V. Smal, 
M. Soldak, A. Timartsev, S. Fedulova, D. Chere-
vatsky. Scientists have considered the preconditions 
for the emergence of old industrial regions; the 
historical and economic factors of consolidation of 
regional specialization of productive forces of the 
regions of the East of Ukraine and transformation of 
these regions into old industry are determined; the 
imbalances of development of old industrial regions, 
which consist in socio-economic, infrastructural 
problems and problems of investment provision, are 
singled out.

Selection of previously unsolved parts of the 
overall problem. However, the methodological 
aspect of the study needs further achievements and 

development, including the formation of a systematic 
approach to the transformation of old industrial 
regions in a recession, which, unlike existing ones, 
allows to detail the conceptual and categorical 
apparatus on the formation of old industrial regions; 
to structure the main features of the old industrial 
regions; to form ways of transformation of old 
industrial regions in the conditions of recession; 
based on special research methods

The purpose of the article. The main purpose 
of this work is a systematic approach to the 
transformation of old industrial regions in a 
recession. To ensure the implementation of the main 
goal of the study, the following tasks were solved: 
detailed conceptual and categorical apparatus on 
the formation of old industrial regions; identified 
the main features of the old industrial regions; 
monitoring of the state and development trends 
of the old industrial regions of Eastern Ukraine 
was performed; the ways of transformation of old 
industrial regions in the conditions of recession are  
offered.

Presenting main matter. In the modern world of 
the 21st century, there are many problems that need 
to be addressed in the near future, most of them 
related to urbanization processes (urban poverty, 
high housing costs, rising inequality and crime, 
migration, eco-destructive processes) arising from 
high the share of heavy industry in the structure of 
production [1, p. 127]. In 1950, the percentage of 
the population living in cities was 30% worldwide 
and 53% in Europe. At this time, this percentage 
increased to 55.3% (worldwide), 74.5% (Europe). 
By 2050, these figures are expected to increase to 
66% (worldwide) and 83.7% (Europe). The urban 
population consumes 80% of all energy and 75% 
of the world's natural resources and is responsible 
for 75% of carbon emissions. However, cities offer 
numerous technological and socio-economic benefits 
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and have already become centers of research and 
education [2].

In modern conditions, the issues of solving 
the problems of sustainable development of old 
industrial cities and regions deserve special 
attention. During the fourth industrial revolution 
there is a transformation of industrial processes, 
as a result the role of old industrial regions 
changes. Technological systems change each other 
and transform the general structure of industrial 
production, directing it to innovative development. 
Some old industrial cities remain in the clash of 
technological systems, becoming depressed and 
recessionary.Most often, these are cities, the lion's 
share of gross regional product which is formed by 
the textile industry, metallurgy, coal basins, coke 
and other heavy industries.

S. Litovchenko proposes to understand the old 
industrial region as a holistic territorial entity, 
socio-economic development of which is determined 
by the concentration of industrial branches of  
3–4 historical technological structures, which, despite 
the economic downturn caused by the transition to 
post-industrial economy, have significant potential 
innovative development [3, p. 142].

Boychenko V.S. gives a similar definition: the 
old industrial region is a historically formed area, 
which mainly operates industrial enterprises with 
outdated technologies, which compared to other 
regions are characterized by higher output, higher 
wages, more investment, greater potential for high-
tech innovation. and a greater role in replenishing 
the state treasury, but at the same time have a high 
level of depreciation of fixed assets and heavily 
pollute the environment. The author identifies 
four factors of problems of old industrial regions: 
general problems of sectoral nature (structural 
imbalances, depletion of technological and raw 
material base; dominance of large enterprises; low 
mobility of capital, narrow specialization of staff); 
problems of innovation and investment nature 
(significant material and energy consumption; low 
rates of innovation; low investment attractiveness 
of regions); infrastructure problems (shifting the 
emphasis of regional policy on the development 
of basic dominant old industries on the basis of 
increasing the diversification of the economy of the 
regions by optimizing the structure of industries); 
socio-economic problems (employment problems, 
declining incomes; problems of small and medium 
business development) [4, p. 168].

Group of authors O. Amosha, O. Lyakh, M. Soldak, 
D. Cherevatsky, considering the application of the 
concept of smart specialization to ensure the future 
sustainable development of old industrial coal mining 
regions, provides a comprehensive description of this 
category and argues that typical old industrial coal 
mining regions are a symbiosis of monoindustrial 
clusters of enterprises and surrounding settlements. 
. The authors identify the following features of the 
old industrial region: unfavorable for coal mining 
mining and geological conditions, high production 
costs and consistently low prices for the final 
product [5, p. 315].

E. Boyko notes that more than 40% of Ukraine's 
regions can be classified as old-industrial, most of 
which are concentrated in the east of our country.  
The author identifies the main features of develop-
ment: territories that developed on the "collision" 
of technological systems during the first industrial 
revolution; regions that have gone through periods of 
economic decline in their development, accompanied 

by manifestations of social tension; economic decline 
and depression of the old industrial regions due to 
the difficulties of transformation of old industries; 
imperfect development of the system of support 
for the introduction of innovations in the old 
industrial regions; the depressed situation of the old 
industrial regions is an incentive to take measures 
to effectively replace the dominant old industries 
with new modern industries; in the transformation 
of old industrial regions a decisive role is played by 
the investment system, which can lead to inertial 
development [6, p. 110].

M. O. Baranovsky, V. V. Smal, O. V. Baranovska 
claim that the main old industrial regions of the 
country are Donetsk and Luhansk regions. Focusing 
on these regions, the authors suggest the following 
features: high concentration of population and 
production, dominance of primary and primary 
enterprises in the secondary sector, the predominance 
of the corporate sector, including large enterprises 
with outdated means of production, the important 
role of these regions in industrial production. 
countries, low entrepreneurial activity of residents 
and difficult environmental situation; formation of 
regions on the basis of extraction of certain types of 
resources (coal, ore) [7, p. 38].

According to the convincing opinion of  
Fedulova S. O. "old industrial region" is a holistic 
socio-economic system, part of the territorial 
structure of the country, which is characterized 
by the existence of ancient basic industry with a 
predominance of mono-industrial economy and the 
share of such regions in mining and processing 
industries is over 7%. The scientist includes 
Zaporizhia, Dnipropetrovsk, Luhansk, Donetsk 
regions and Kyiv among the old industrial regions 
[8, p. 15].

A. Yu. Timartsev has an identical point of view 
and refers to the old industrial cities of Mariupol, 
Makeyevka, Gorlovka, Artemivsk, Severodonetsk, 
Rubizhne, Alchevsk, Kamenskoye, Kryvyi Rih, 
Nikopol, Pavlograd [9, p. 85].

E. Glaser in his scientific work "Triumph of the 
City" highlights the concept of a rusty belt – the 
old industrial cities, which could not move from the 
production of goods to the production of ideas and 
are gradually degrading. The author includes such 
industrial cities as Buffalo, Cleveland, Detroit, New 
Orleans, Pittsburgh and St. Louis. Using the example 
of Detroit, the author explains the recession of the 
industrial city, which occurred in 58 years: 42% of 
the city's population was lost; the median income 
of the city's population decreased to 33 thousand 
dollars. and was less than half the average income 
of the United States; the unemployment rate rose 
to 25%, which is 9% higher than in other similar 
cities. Old industrial cities such as Birmingham 
and New York City specialized in professionalism, 
small businesses, and close ties to the outside world.  
All these qualities, which determine the competitive 
advantages of the city today, allowed them to succeed 
long before the first roll of fabric came out of a 
textile factory in Manchester, and the first machine 
from the assembly line in Detroit [10, p. 72].

The study of industrial cities of Southern and 
Eastern Europe by the group of authors Bakarych I., 
Bachych K., Sliepchevich S. deserves attention 
[11, p. 8].

Thus, to form ideas about the development or 
recession of old industrial regions of Ukraine we will 
form two groups of indicators: general indicators 
of development and industrial development trends 
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and analytically substantiate the "rusty zone" of the 
country, which will include four regions of eastern 
Ukraine: Zaporizhia, Dnipropetrovsk, Donetsk, 
Luhansk.

During the period 2019–2021, every year the 
population of the old industrial regions of the 
country decreases due to migration by 0.1–0.2% 
and natural increase of 0.5–1.5%. If this trend 
continues, in 50 years they will lose more than 50% 
of their population. The average unemployment 
rate in the old industrial regions for the period 
2019–2021 is 12.6%, which is 3.6% more in the 
country, which in turn may give impetus to the 
precarization of society. The catastrophic situation 
with poverty in the old industrial regions, almost 
a third of the population with incomes below 
the subsistence level, is actually 2.5–3 dollars  
per day.

Despite the increase in industrial entities in 
the Zaporizhia and Dnipropetrovsk old industrial 

regions, there are recessionary processes and 
crises of industrial and financial nature in all the 
considered old industrial regions of the country:

–	 22–30% of industrial entities are unprofitable 
and this loss in some regions (Zaporizhia, Donetsk, 
Luhansk) exceeds the profits by 1.5–3 times, and 
in the Luhansk old-fashioned region at the time of 
2020 by 8 times;

–	 comparing 2020 from 2018 for all old industrial 
regions there is a pattern of decline in the volume 
of produced and sold products: Zaporozhye old 
industrial region by 12–14%; Donetsk – 17–26%; 
Dnipropetrovsk – 9%; Luhansk – 10%;

–	 during the retrospective period, the number 
of employees in all old industrial regions decreased 
by an average of 9%. Under such conditions, such 
trends may significantly increase unemployment 
and poverty in the near future.

According to the English scientist R. Hudson, 
some of the old industrial cities and regions, 

Table 1
General indicators of development of old industrial regions of Ukraine

Period Population of the 
region, persons

Migration growth, 
persons

Natural increase, 
persons Poverty rate,% Unemployment 

rate,%

Zaporizhia old industrial region

2019 1705836 -2200 -16280 32,8 9,9

2020 1687401 -2000 -18865 38,7 11,1

2021 1666515 –1907 –26146 31,1 11,4

Donetsk old industrial region

2019 4165901 -7700 -26413 19,3 14

2020 4131808 -5400 -26095 30,9 15,4

2021 4100280 –5288 –35620 18,8 15,9

Dnipropetrovsk old industrial region

2019 3206477 -1400 -28403 17,8 7,9

2020 3176648 -600 -33981 23,6 8,8

2021 3142035 -283 -45267 20,4 9,1

Luhansk old industrial region

2019 2151833 -4900 -10980 25,1 14,4

2020 2135913 -3500 -11100 28,3 16,1

2021 2121322 -3104 -13687 24,5 16,7

Source: [12–15]

Table 2
Trends in the development of industrial enterprises old industrial regions of Ukraine

Industrial 
enterprises, 
thousand 

units

% 
unprofitable

Volume 
of output, 

UAH million

Sales volume, 
UAH million

Profit *, 
UAH million

Loss *, 
UAH million

Number 
of employees, 

persons

Zaporizhia old industrial region

2018 2097 22,7 199909 207064 18048 3733 144083

2019 2237 22,2 185193 190179 11640 9995 139271

2020 2281 26,9 173721 182861 10573 15000 132781

Donetsk old industrial region

2018 1366 26,3 299575 338666 17265 14654 168346

2019 1510 27,7 292901 297232 13235 23661 163028

2020 1327 29,6 251348 251956 8898 25687 153907

Dnipropetrovsk old industrial region

2018 3857 26,1 493900 534150 65138 36906 302268

2019 4155 24,6 497295 51611 59519 27811 297264

2020 4204 27,7 451480 490521 46979 22130 288147

Luhansk old industrial region

2018 471 32,7 18227 17986 3218 2817 32681

2019 571 30,1 20014 19409 8460 1802 29624

2020 467 29 16532 18861 1164 9102 28443

Source: [12–15]

* - profit (loss) before tax
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the so-called workshops of the world, lost their 
significance and became areas of "housing and 
consumption", the main source of which was public 
funding and subsidies [16, p. 588].

S. Cohen and J. Zisman argue that the post-
industrial era is a myth, in fact we have a different 
kind of industrial economy [17]. M. Castells is 
less categorical, he argues that there is a rapid 
displacement of industry, development of the 
financial sector, expansion of the social services 
sector and the soon dominance of services will 
lead to the disappearance of industry, or flexible 
approaches to modernized innovative industrial 
sector [18].

J. Meyer, on the contrary, argues that the old 
industrial region should generate the effect of 
economic development and growth on the entire local 
economy, including socio-economic development and 
the surrounding area, thus being a kind of pole of 
economic development [19, p. 22].

The need to solve the problem of increasing 
competitiveness, based on the principles of the 
industrial model, arose in the world economy in 
the 50s of the twentieth century. At that time, the 
industrial economy in developed countries began to 
lose its dominant position, which was accompanied 
by an accumulation of fixed and human capital, 
especially – in the basic industries. In our country, 
which is heading to the European Union, the problem 
of regional structural deformations of the East of 
Ukraine is still not solved. In fact, the current State 
Strategy for Regional Development of Ukraine for 
the period up to 2020, which is formally developed 
taking into account European priorities for regional 
policy, in practice does not define clear requirements 
for structural adjustment of the economy of old 
industrial regions. Uncertain strategic position on 
the model of further development of old industrial 
regions poses a high risk of further exploitation 
of outdated economic structures of these regions 
[20, p. 172].

Timartsev A. Yu. notes that world practice shows 
that only direct or indirect regulation of territorial 
development, in the process of market transformation 
of the economic complex of the old industrial region, 
by the state can effectively carry out territorial 
"alignment", so direct public investment is mandatory 
state regional policy [9, p. 86].

Baranovsky M. O., Smal V. V., Baranov- 
skaya O. V. believe that the revival of old industrial 
regions should be based on real reindustrializa-
tion and post-industrialization, include the 
implementation of measures aimed at human capital 
development (change of mentality, overcoming 
paternalistic sentiments, activation of entrepreneurs 
activity) and the formation of a favorable business 
climate. The authors argue that for the Luhansk 
region it is necessary to develop a separate program 
for the development of northern regions, which will 
overcome the backwardness and logistical alienation 
of these areas, to combine different parts of Luhansk 
region on a new economic basis [7, p. 39].

According to Boychenko V. S. old industrial 
regions need appropriate governance, which is 
possible by changing the outdated mission, values 
and traditions, principles and culture of governance, 
which in modern conditions need to be reformed 
[4, p. 169].

In our opinion, the main ways to transform old 
industrial regions in a recession are as follows:

1)	crisis and stagnation processes of old industrial 
regions have been formed for a considerable amount 

of time, they are similar to each other and will 
have regressive tendencies in the further historical 
aspect, if appropriate anti-crisis measures are not 
applied;

2)	to overcome the recession, old industrial 
regions and cities must have their own regional 
policy and investment base for its implementation, 
and this requires a balanced state program for the 
development of strategically important industries, 
in our case it is primarily metallurgy;

3)	support for old industrial regions and cities 
should be based on innovative aspects of the 
Industrial Revolution 4.0: blockchain, IoT, virtual 
and augmented reality, artificial intelligence;

4)	for the successful integration of regions 
into the system of world economic relations, it 
is necessary to study the experience of countries 
that have achieved significant success in solving 
the challenges facing the old industrial regions 
and cities. In this case, you can quote E. Glaser: 
"When you walk the streets of Leipzig with their 
dilapidated houses, it is easy to imagine that you 
are in Detroit. Empty houses create the same 
depressing impression wherever they are – in 
England or Ohio. But no one confuses Bangalore 
with Boston or Tokyo with Chicago. Successful 
cities are always full of human energy, which 
expresses itself in different ways, forming its own 
unique space" [8, p. 76].

Conclusions and suggestions. Thus, the study of 
old industrial regions made it possible to determine 
the following:

1)	industrial potential, which historically 
developed at the turn of the nineteenth and twentieth 
centuries. formed the vector of development of future 
industrial enterprises of the East of Ukraine and 
determined their specialization and concentration, 
which is preserved in our time. The deformation 
of the structure of industry, the transition to 
a different system of economic production and 
distribution, the critical low share of innovative 
industries of new technological systems have 
determined the transformation of industrialized 
regions into old industries. As a result, we can say 
that the old industrial region is a socio-economic 
system that has a retrospective historical period of 
formation in the process of which could not move 
from production to production of ideas, operates in 
a recession with degraded structure, physically worn 
out fixed assets and constant shortages of capital 
and current financing;

2) the main features of the old industrial regions 
are identified: sectoral (structural imbalances, 
depletion of technological and raw material base; 
dominance of large enterprises; low mobility of 
capital, narrow specialization of staff); regional 
(high poverty and unemployment rates; negative 
migration and natural growth rates, population 
decline and household income); infrastructure 
(shifting the emphasis of regional policy on the 
development of basic dominant old industries 
on the basis of increasing the diversification of 
the economy of the regions by optimizing the 
structure of industries); investment and innovation 
(difficulties in the transformation of old industries; 
imperfect development of the system of support 
for innovation in the old industrial regions; high 
production costs and consistently low prices for the 
final product, exceeding the amount of losses of 
industrial enterprises over profits);

3) monitoring of the state and development trends 
of the old industrial regions of the East of Ukraine 
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was performed. During the period 2019–2021, 
there is a decrease in population due to migration 
(0.1–0.2%) and natural increase (0.5–1.5%); 
raising the unemployment rate to 12–14%, which 
is 2–5% more than in the country; increase in the 
population with incomes below the subsistence level 
to a peak of 38% (the result of the Zaporozhye 
old industrial region); almost a third of industrial 
entities are unprofitable and this loss in some regions 
(Zaporizhia, Donetsk, Luhansk) exceeds the profits  
by 1.5–3 times, and in the Luhansk old 
industrial region at the time of 2020 by 8 times; 
catastrophic reduction in the number of employees 
in all industrial regions by 4–13%, which 

greatly affects household income, poverty and  
unemployment;

4)	the offered ways of transformation of old 
industrial regions in the conditions of recession: 
definition of anti-crisis strategy on the basis of 
monitoring of retrospective periods; formation of 
own regional policy and investment base for its 
implementation; support for old industrial regions 
and cities based on innovative aspects of the 
Industrial Revolution 4.0: blockchain, IoT, virtual 
and augmented reality, artificial intelligence; 
integration of regions into the system of world 
economic relations based on the experience of post-
industrial countries.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ СТАРОПРОМИСЛОВИХ РЕГІОНІВ В УМОВАХ РЕЦЕСІЇ

Анотація
У статті обґрунтовано системний підхід до трансформації старопромислових регіонів в умовах 
рецесії, який, на відміну від існуючих, дає змогу деталізувати понятійно-категоріальний апарат 
щодо питань формування старопромислових регіонів; структурувати основні риси старопромислових 
регіонів; сформувати шляхи трансформації старопромислових регіонів в умовах рецесії; ґрунтується 
на спеціальних методах дослідження: абстрактно-логічному аналізі, систематизації та комбінуванні, 
термінологічному аналізі, методі теоретичного узагальнення, методі моніторингу, статистичному 
аналізі, графічному та табличному підході. Деталізовано понятійно-категоріальний апарат щодо питань 
формування старопромислових регіонів та визначено, що старопромисловий регіон – це соціально-
економічна система, яка має ретроспективно-історичний період формування в процесі якого не змогла 
перейти від виробництва товарів до виробництва ідей, функціонує в умовах рецесії з деградованою 
структурою, фізично зношеними основними засобами та постійним браком капітального та поточного 
фінансування. Визначено основні риси старопромислових регіонів: галузеві, регіональні, інфраструктурні, 
інвестиційно-інноваційні. Виконано моніторинг стану та тенденцій розвитку старопромислових регіонів 
Сходу України: проведено аналіз загальних показників розвитку старопромислових регіонів (динаміка 
чисельності населення, міграційний приріст, природний приріст, рівень бідності, рівень безробіття); 
зроблено моніторинг тенденцій розвитку промислових підприємств на основі абсолютних та відносних 
показників (кількість промислових підприємств, % збиткових підприємств, обсяг виробленої продукції, 
обсяг реалізованої продукції, прибуток, збиток, кількість зайнятих працівників). Запропоновані шляхи 
трансформації старопромислових регіонів в умовах рецесії: визначення антикризової стратегії на основі 
моніторингу ретроспективних періодів; формування власної регіональної політики та інвестиційного 
базису для її впровадження; підтримка старопромислових регіонів та міст виходячи з інноваційних 
аспектів промислової революції 4.0, інтеграція регіонів у систему світогосподарських зв'язків виходячи 
з досвіду постіндустріальних країн світу.
Ключові слова: старопромисловий регіон, гравітаційний регіон, іржавий пояс, постіндустріальна епоха, 
промислова революція.
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ТРАНСФОРМАЦІЙНІ ПРОЦЕСИ ОРГАНІЗАЦІЇ БІРЖОВОЇ ТОРГІВЛІ

Стаття присвячена дослідженню трансформаційних процесів, які відбуваються в біржовій торгівлі.  
Розвиток інтернету та комп’ютерних технологій призвів до зміни організації біржовій торгівлі та її 
глобалізації. Розглянуто переваги та недоліки електронної торгівлі на біржах. Встановлено, що на сучас-
ному етапі економічного розвитку основними технологічними трендами на біржовому ринку є: швид-
кість, надійність та безпека комп’ютерних систем. Охарактеризовано особливості укладання різних типів 
угод на біржі в режимі онлайн. Проаналізовано основні вимоги до програмних продуктів для інтер-
нет-трейдінгу. Обґрунтовано важливість тестування торгових терміналів. Окреслено функції сучасних 
демонстраційних рахунків.
Ключові слова: біржа, трейдер, брокер, торгова платформа, демонстраційний рахунок.
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Постановка проблеми. Біржова торгівля, як 
форма організованого та регулярно функціоную-
чого ринку постійно розвивається. Сьогодні бір-
жова торгівля представлена широким різноманіт-
тям активів, таких як: готова продукція, сировина, 
цінні папери, ф’ючерсні контракти, індекси, 
валюти та криптовалюти. Розвиток інтернету та 
комп’ютерних технологій сприяв глобалізації бір-
жової торгівлі. Однак за десятки років ринкових 
реформ в Україні так і не створено ефективної 
біржової інфраструктури. Українські компанії не 
ведуть активну торгівлю цінними паперами як на 
внутрішньому, так і на зовнішньому ринку. Важ-
ливість формування та розвитку біржової торгівлі 
в Україні вимагає дослідження трансформаційних 
процесів організації світової біржової торгівлі. 

Аналіз основних досліджень і публікацій. 
Дослідженням сутності та біржової діяльності та 
особливостей її організації активно займаються 
такі науковці як М. О. Солодкий, В. О. Явор-
ська [1]. І. Вавдійчик проаналізував основні фак-
тори впливу на процес становлення біржового 
ринку та наголошував на необхідності технічної 
модернізації та застосування сучасних біржо-
вих технологій [2]. Значний внесок у теорію та 
практику використання методів аналізу біржової 
діяльності О. М. Сохацька, І. В. Роговська-Іщук, 
С. І. Вінницький [3]. 

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Водночас, не зважаючи на значну 
увагу науковців до вивчення організації біржової 
торгівлі важливо вивчати сучасні тренди її роз-
витку. Зважаючи на сучасні виклики потребують 
подальших досліджень питання впровадження 
нових технологій. Аналіз сильних та слабких сто-
рін переходу сучасних бірж на електроні торги 
дозволить вишукувати можливості для удоскона-
лення роботи вітчизняних бірж в перспективі. 

Мета статті. Стаття присвячена дослідження 
впливу сучасних біржових технологій на органі-
зацію процесу біржової торгівлі, аналіз переваг та 
недоліків переходу на електроні торги. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Біржі – продукт тривалої еволюції. У своєму роз-

витку вони пройшли ряд ступенів і послідовно 
приймали різні форми, що наочно проявляється 
в характеристиці їх видів. Так, в залежності від 
мети, заради якої створюються біржі, вони поді-
ляються на комерційні та некомерційні організа-
ції. Метою діяльності перших є отримання при-
бутку. Отриманий ними прибуток розподіляється 
між засновниками. При цьому засновники біржі 
самі на ній, як правило, не торгують. Біржі як 
некомерційні організації не мають одержання 
прибутку як мету своєї діяльності. Біржа утриму-
ється за рахунок членських внесків засновників. 
Засновники біржі, будучи підприємцями, беруть 
участь у біржовій торгівлі з метою отримання 
прибутку [4].

Сучасні біржа – організатор торгів това-
рами, валютою, цінними паперами, похідними 
та іншими ринковими інструментами. Торгівля 
ведеться стандартними контрактами або партіями 
(лотами), розмір яких регламентують нормативні 
документи біржі. Укладання планів-контрактів 
на постачання продукції, здійснюється виходячи 
з попиту та пропозиції. У біржовому контракті 
оговорюються терміни постачання товару, ціна 
товару, його якість та кількість.

Визначення біржі як місце або будинок, де 
збираються у певні години торговці, посередники, 
біржові маклери для укладання угод із цінними 
паперами чи товарами вважається застарілим. 
Однак сьогодні є біржі, де торгівля ведеться в при-
міщеннях з певними температурними та техніч-
ними умовами зберігання, пакування та транспор-
тування товарів (квітів, сільськогосподарської 
продукції).

Біржі розвиваються від впливом внутрішніх 
та зовнішніх чинників та мають зовнішнє і вну-
трішнє регулювання. Внутрішнє регулювання – 
це підпорядкованість її діяльності власним норма-
тивним документам: Статуту, Правилам та іншим 
внутрішнім нормативним документам, що визна-
чають діяльність конкретної біржі в цілому, її 
підрозділів і працівників. Зовнішнє регулювання 
передбачає підпорядкованість діяльності біржі 
нормативним актам держави, інших організацій, 
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міжнародним угодам. Водночас великого зна-
чення набувають процеси саморегулювання ринку 
тобто регулювання з боку професійних учасників 
ринку.

За ступенем втручання держави в сферу бір-
жового обороту розрізняють вільні біржі та біржі, 
діяльність яких всебічно регламентується держа-
вою. Перші організуються і діють на автономних 
засадах як об'єднання підприємців. Вони само-
стійно визначають умови доступу на біржу, види 
біржових товарів, правила біржової торгівлі тощо. 
Такі біржі, які передбачають мінімальну участь 
держави в їх діяльності, поширені в західних  
країнах.

За кілька сотень років біржі пройшли шлях від 
торгівлі на площах, та публікації ціни двічі на 
тиждень на папері– як це було, наприклад, у Лон-
доні, де брокери збиралися в кав'ярні «У Джона-
тана», до справжнього великого технологічного 
вибуху в 80-ті роки минулого століття.

У жовтні 1986 року на лондонській біржі 
запрацювала автоматизована система розрахунку 
котирувань (Stock Exchange Automated Quotation), 
яка замінила собою торгівлю голосом. Тепер бро-
кери могли купувати та продавати акції за допо-
могою комп'ютерів без необхідності телефону-
вати або зустрічатися особисто. Комп’ютеризація 
бірж призвела до зростання обсягів торгів. Якщо 
до впровадження автоматизованої системи кіль-
кість угод на біржовому майданчику Лондона 
становила близько 20000 на день (приблизно на 
£700 млн.), то через кілька місяців після впро-
вадження це число збільшилося до 59 000 угод 
на день. У середині двохтисячних років досягло  
566 000 на день. Впровадження системи принесло 
свої вигоди як приватним, так і інституційним 
інвесторам, оскільки поріг входу на біржу зни-
зився та торгувати стало простіше [5].

До епохи комп'ютеризації про угоди сторони 
домовлялися усно. З 1970 років більша час-
тина угод здійснювалася через електроні тор-
гові платформи, які включали мережі електро-
нного зв’язку, альтернативні торгівельні системи. 
Перші електроні торгові платформи працювали на 
фондових біржах, надаючи брокерам можливість 
розміщувати замовлення віддалено, використову-
ючи приватні виділені мережі. Недоліком перших 
торгівельних систем було неможливість надавати 
ціни біржових товарів в реальному часі, брокери 
та клієнти розміщували замовлення, які підтвер-
джувались с затримкою часу. 

Сьогодні торги переважно проходять в елек-
тронному вигляді, в режимі реально часу з вико-
ристанням спеціалізованих програм, дозволяючи 
вести торгівлю з будь якої точки світу. Багато 
бірж відмовилися від торгових залів. Головна 
перевага електронної біржі – це можливості про-
ведення торгових операцій у будь-який час доби. 
У брокерів з’являється можливість торгувати у ті 
години, коли звичайна біржа закрита, тобто це 
потенційний додатковий прибуток для брокер-
ських компаній. По-друге, брокери одержують 
максимальний доступ на ринки. Для брокера 
дуже вигідно те, що йому необов'язково увесь 
час особисто бути присутнім на торгах, а можна 
знаходитися практично в будь-якій точці земної 
кулі. Додатковими перевагами електронних бірж 
є більш низькі операційні витрати, висока швид-
кість здійснення операцій та проведення розра-
хунків на основі використання сучасних засобів 
зв’язку та електронної обробки даних, зниження 
витрат, пов’язаних з організацією та проведен-

ням торгів, і як наслідок – зниження членських 
та комісійних зборів, що стягуються з учасників 
торгів [6, с. 19].

Для сучасних біржових майданчиків швид-
кість є найважливішим чинником у залученні 
інвесторів. Торговці хочуть купувати та прода-
вати фінансові інструменти швидко, щоб уник-
нути можливості зміни ціни у процесі виконання 
транзакції. Важливою є також якість ринкових 
даних, на основі яких приймається рішення про 
купівлю або продаж, а також загальну надійність 
інфраструктури.

Розвиток цифрових технологій, автоматиза-
ції підвищую швидкість розповсюдження світо-
вих економічних криз, сприяють прискоренню 
падіння фондового ринку, біржових індексів. 
Наприклад в 1987 року стався «чорний понеді-
лок» найбільше падіння в історії світового фондо-
вого ринку коли промисловий індекс Доу-Джонса 
втратив 22,6%. Ця подія вплинула на фінансо-
вих майданчиках інших країн – фондовий ринок 
Австралії втратив більше 40%, Канади – понад 
22%, Великобританії – 26%. У ті часи технології 
аналізу ситуації на ринку були не настільки роз-
винені та не обробляли інформацію про фактори, 
окрім власних цін акцій.

Деякий час після краху торгівля на світових 
фондових ринках була обмежена, оскільки обчис-
лювальна техніка того часу не справлялася з вели-
чезною кількістю заявок, що надходили. Це обме-
ження торгівлі дозволило Федеральній резервній 
системі та центральним банкам інших країн 
вжити заходів щодо стримування поширення сві-
тової фінансової кризи. Біржі були змушені роз-
робити системи та регламенти для припинення 
торгів у моменти значної або аномально швидкої 
зміни ціни конкретної або кількох акцій.

В процесі еволюції світові біржові технології 
стикалися з різними технічними проблемами. 
Зазначимо, що 1987 рік ознаменувався ще з пер-
шими технологічними збоями на фондових май-
данчиках. Так, 9 грудня 1987 стався масштабний 
збій у роботі Nasdaq. Причиною збою стала про-
блема з проводкою комп'ютерного центру біржі. 
Тоді сервіс котирувань Національної асоціа-
ції дилерів з цінних паперів не працював цілих  
82 хвилини, позаштатна ситуація призвела до 
того, що в торгах перестали брати участь понад 
20 млн. різних акцій. Технічні проблеми мають 
і найсучасніші торгові майданчики. Так, Токій-
ська фондова біржа в 2020 році перервала роботу 
через технічні проблеми, пов’язані з доставкою 
ринкової інформації. Українська біржа також 
неодноразово переносилась старт торгів у зв’язку 
з технічними проблемами. 

Отже, з розвитком електронної торгівлі все 
більшого значення набуває підвищення їх тех-
нічного рівня. Міцна технологічна база важлива 
для організаційного керування біржами, обробки 
інформації, торгів тощо. 

Біржа, як елемент ринкової інфраструктури, 
не повинна мати «кордони» для торгівлі. Доступ 
товаровиробників до участі в біржовій торгівлі 
може здійснюватися через інтернет платформи. 
Нині є трендом застосування сучасних інформацій-
них технологій у біржовій діяльності, яке викли-
кає метаморфози біржової торгівлі загалом [7].

Світові біржі застосовують системи електро-
нного трейдингу, які базуються на поєднанні трьох 
компонентів комунікативного процесу: централь-
ної біржової системи, лінії зв’язку з центральною 
біржею, робочої платформи трейдера. 
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Крім того, дедалі більше уваги біржові май-
данчики змушені приділяти захисту своєї інфра-
структури від кіберзлочинності. З появою елек-
тронних бірж спостерігається негативний вплив 
хакерів на біржові майданчики та учасників тор-
гів. Хакери використовують шкідливе програмне 
забезпечення, які маскуються під ліцензійне. 
Також поширюються програми здатні передавати 
зломщикам рухи клавіатури та миші. Програми 
дають незаконний доступ до рахунків брокерів та 
торгових терміналів. Комп’ютерні термінали та 
мобільні додатки для торгівлі на біржах стика-
ються з перехватом трафіку.  

Сьогодні розроблено велику кількість біржових 
програмних продуктів, призначених для онлайн 
роботи на фінансових ринках. Торгова платформа 
(торговий термінал, торговий клієнт) – це про-
грамне забезпечення, яке забезпечує інтерактивний 
доступ до ринку та дає можливість здійснювати 
угоди онлайн. Торгова платформа дозволяє трей-
дерам отримувати онлайн дані про торги (поточні 
та історичні котирування обраних активів, обсяг 
торгів за інструментами, можливі ціни для купівлі 
та продажу тощо), здійснювати технічний аналіз, 
укладати угоди в режимі реального часу, працю-
вати з торговими ордерами та отримувати повідо-
млення від дилінгового центру чи брокера.

Розглянемо основні види укладання угод на 
біржі в режимі онлайн:

–	 Десктоп-термінал – це програма, яка вста-
новлюється на комп'ютер для моніторингу ринку 
та здійснення угод. Саме ці термінали найпоши-
реніші серед інвесторів, що ведуть активну тор-
гівлю.

–	Ве бтермінали – це системи об'єднані з моду-
лем документообігу, переважно використовуються 
для контролю ситуації на ринку, а не для актив-
ної торгівлі. Багато брокерських компаній нада-
ють можливість здійснення операцій і через веб-
інтерфейс.

–	Мо більні термінали – це мобільні програми, 
які дозволяють контролювати стан інвестиційного 
портфеля та здійснювати угоди. Функціональ-
ність таких додатків менша, ніж у десктоп-термі-
налів, але для оперативного контролю вони добре  
підходять.

Автоматизовані торговельні системи за своєю 
суттю, це програми, які торгують відповідно до 
закладеної в них стратегії. За статистикою, вже 
досить велику частину угод на сучасних біржах 
здійснюють роботи.

Слід зазначити, що трейдери мають власні 
критерії вибору терміналу, які залежать від осо-
бливості біржових товарів, стилю торгівлі, про-
фесійного рівня. Водночас виділяють універсальні 
вимоги до програмних продуктів для інтернет-
трейдінгу. Розглянемо основні з них. 

–	 Функціональність має кількісну характе-
ристику, тобто скільки аналітичних інструментів 
(графіків, технічних індикаторів, таймфреймів 
тощо) відображається платформою. Чи можна 
одночасно відкривати кілька вікон із котируван-
нями, налаштовувати автоматичну торгівлю, впи-
сувати свій індикатор, які види ордерів на угоди 
тощо.

–	 Продуктивність (швидкість програми) важ-
ливіший фактор ефективності роботи трейдера. 
Затримка графічного відображення котирувань 
впливає на якість і кількість угод, що здійсню-
ються, тому трейдери вибирають торгові плат-
форми, які не мають технічних проблем та частих 
гальмувань. 

–	 Безпека та конфіденційність – цінні параме-
три у всіх сферах, які торкаються грошей. Тор-
гова платформа, як і брокерська контора, повинна 
викликати довіру у трейдера в безпеці угод, що 
проводяться.

–	Зручний  інтерфейс та можливість індивіду-
ального налаштування, щоб трейдеру було зручно 
торгувати на біржі має певне значення особливо 
для новачків. Чим простіше і зрозуміліше, тим 
краще для них. 

–	Мо більність – це параметр, який передба-
чає можливість встановлення програмного забез-
печення на мобільний пристрій та сумісність із 
провідними операційними системами. Незручно 
та потребує витрат коли під торгову платформу 
потрібно купити планшет та смартфон. 

–	 Функції ризик-менеджменту– це налашту-
вання терміналу що дозволяють знизити ризики 
втрати коштів шляхом обмеження максимально 
обсягу збитків по портфелю, контролю макси-
мального обсягу заявки, можливості наказів на 
зупинку падіння ціни активу та планування май-
бутнього прибутку. Наявність у програмі мож-
ливості використання наказів виду стоп-лосс, 
тейк-профіту дає можливість захисту відкритих 
позицій в торгівлі, тобто, якщо ціна різко піде 
вниз, втрати будуть обмежені, а сума прибуток 
зафіксована.

Тестування передбачає можливість роботи 
на демонстраційному рахунку. Розглянемо його 
функції: 

–	 знайомство з торговою платформою та осо-
бливостями ринку торгівлі. Трейдер має можли-
вість вивчати графіки, спостерігати за ринком, 
аналізувати курси валют, акцій та ін.;

–	вивчення  особливостей фінансових інстру-
ментів, з якими трейдер планує працювати. Трей-
дер має можливість протестувати кожен із них 
і розібратися в їх особливостях;

–	відточування  своїх технічних навичок.  
Це важливо, коли у реальній торгівлі немає часу 
на обмірковування дій та важлива швидкість 
реакції;

–	тестування  власної торгової стратегії. Трей-
дер можете подивитися як працюватиме ваша 
стратегія, її переваги та недоліки, довести її до 
ідеального стану.

На нашу думку, перед тим, як працювати 
з реальними грошима кожному трейдеру слід 
спробувати себе в роботі на демо-рахунку. Це має 
наступні переваги: відкриття такого рахунку – це 
просто та швидко. Його не потрібно поповнювати, 
та має можливість безкоштовно ним користува-
тися. Трейдер працює в комфортних умовах та без 
ризиків може відточувати свої навички торгівлі, 
вивчити особливості ринку та інструментів, роз-
робити свою торгову стратегію. Рахунок не має 
терміну придатності.

Імітаційна торгівля усуває проблему психо-
логічного тиску та стресу, оскільки трейдер не 
ризикує реальними грошима. Однак недоліком 
такої роботи трейдера є відключення психологіч-
них факторів, що базуються на страху втратити 
реальні гроші. Люди схильні до впливу емоцій. 
У роботі трейдера емоції є його найбільшим воро-
гом. Якщо трейдер не в змозі контролювати жадіб-
ність, необґрунтовані надії та очікування, страх 
то бізнес не принесе доходу. Також за відсутності 
загрози втратити реальні гроші притуплюється 
почуття відповідальності за помилки. Відсутність 
цього психологічного тиску може розхолоджу-
вати, призвести до неуважності та демотивації. 
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Висновки і пропозиції. Підсумовуючи, можна 
зазначити що світові та вітчизняні біржі пере-
шли на організацію електронної торгівлі. 
Комп’ютеризація біржової діяльності проводить 
до формування глобального економічного про-
стору. Значно спростився процес входу на біржі. 
З’явилися програмні продукти, що дозволяють 
торгувати, аналізувати ринки, тестувати тор-
гові стратегії. Основними технологічними трен-

дами біржового ринку на сучасному етапі еконо-
мічного розвитку є швидкі роботи, підвищення 
надійності та безпеки комп’ютерних систем.  
Для розвитку біржової діяльності в України 
потрібна розробка та впровадження сприятливого 
законодавчого простору, створення інфраструк-
тури, залучення міжнародних фахівців в сфері 
організації біржової діяльності, комп’ютерних  
технологій. 
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TRANSFORMATION PROCESSES OF EXCHANGE TRADING ORGANIZATION

Summary
The article is devoted to the study of transformational processes occurring in stock trading. The development 
of the Internet and computer technologies has led to changes in the organization of stock trading. World and 
domestic exchanges have switched to e-commerce. The computerization of exchange activities leads to the 
formation of the global economic space. The process of participating in the stock exchange has been simplified 
significantly; and it has become possible to conduct trading operations around the clock. Costs for organiz-
ing and conducting tenders have decreased. The advantages and disadvantages of e-commerce on exchanges 
are considered. It is established that at the present stage of economic development the main technological 
trends in the stock market are: speed, reliability, and security of computer systems. Today, a large number 
of exchange software products have been developed for online work in the financial markets. The term trad-
ing platform (trading terminal, trading client) is software that provides interactive access to the market and 
allows you to make transactions online. The trading platform allows traders to receive online trading data 
(current and historical quotes of selected assets, trading volume on instruments, possible prices for buying 
and selling, etc.). Also, the platform allows to perform technical analysis, conclude real-time transactions, 
work with trading orders and receive notifications from a dealing center or broker. The details of concluding 
different types of transactions on the stock exchange online are characterized. The main requirements for 
software products for Internet trading are analyzed: functionality, productivity, security, confidentiality, 
convenience, mobility, and availability of risk management functions. The importance of testing trade ter-
minals is substantiated. The functions of modern demonstration accounts are outlined. The shortcomings of 
imitation trade are analyzed.
Key words: exchange, trader, broker, trading platform, demonstration account.
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Досліджено теоретичний зміст поняття «соціально-відповідальний маркетинг». Проаналізовано прак-
тику застосування різних підходів до обґрунтування маркетингових рішень суб’єктами міжнародного 
бізнесу щодо подальшої діяльності на ринку росії під час російсько-української війни з позиції концеп-
ції соціально відповідального маркетингу. Визначено, що рішення щодо припинення або скорочення 
діяльності чи інвестицій в РФ більшість міжнародних компаній, на діяльність яких не поширювалися 
економічні санкції, ухвалювали під тиском громадськості, яка в умовах сьогодення є елементом примусу 
до соціально відповідальної поведінки. За результатами проведеного дослідження зроблено висновок про 
використання переважно етичного підходу суб’єктами міжнародного бізнесу при ухвалені рішень щодо 
припинення або скорочення діяльності на російському ринку та переважно економічного і соціального 
підходів міжнародними компаніями, які вирішили продовжити роботу на ринку РФ.
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Постановка проблеми. Переважна більшість 
міжнародних бізнес-гравців ринку декларують 
відданість принципам корпоративної соціальної 
відповідальності. Це обумовлено як зростанням 
суспільних запитів щодо етики поведінки ком-
паній і підвищенням очікувань працівників, так 
і посиленням законодавчих вимог у багатьох кра-
їнах світу щодо основних складових такої відпо-
відальності: корпоративного управління, дотри-
мання прав людини, трудових відносини, впливу 
на довкілля, операційних практик, відносин зі 
споживачами, участі у розвитку громад. Комп-
лекс маркетингу соціально-відповідальної компа-
нії повинен також відповідати цим принципам. 
Водночас у кризових або надзвичайних ситуаціях 
у певних країнах, як наприклад російсько-укра-
їнська війна 2022 року, кожен з закордонних 
контрагентів, які діють на ринках цих країн, 
вирішує складне питання збалансування операцій 
із заробітку грошей та дотримання етичних норм. 
Наслідками такого вибору може бути короткостро-
кове зростання прибутку або зменшення збитків 
при довгостроковому погіршені іміджу компанії, 
або навпаки. При цьому науковий інтерес складає 
і обґрунтування компаніями мотивів своїх рішень 
в таких ситуаціях.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Засновник концепції соціально-відповідального 
маркетингу Ф. Котлер відзначає: «У компаній 
є зобов'язання не тільки брати, але й віддавати. 
Це можна назвати корпоративною соціальною від-
повідальністю. Більш того, бути гарним громадя-
нином вигідно. Вас краще знають і до вас краще 
ставляться, якщо відомо, що ви піклуєтеся про 
суспільство» [1]. Погляди науковців до тракту-
вання змісту поняття «соціально-відповідальний 
маркетинг» та аналіз практик його застосування 
у діяльності компаній представлені в працях 
Ф. Котлера [2], В. Гладкої [3], І. Булах, Г. Каку-
ніної, О. Черних [4], М. Окландера, Н. Дунає-
вої [5], О. Зеленко [6], Т. Бєлової, В. Гульки [7], 
Т. Харченко [8] та багатьох інших. З точки зору 
його сутності в діяльності міжнародних бізнес-
структур вичерпним є визначення, запропоноване 
П. Орловим: «неухильне виконання вимог дер-
жавних нормативних актів у сфері забезпечення 
соціальної відповідальності на території країни 
базування і країн, в які експортуються їх товари 

та послуги; неприпустимість участі в корупційних 
схемах, неприпустимість здійснювати шахрай-
ство; неприпустимість виробництва та / або реа-
лізації продукції, небезпечної для майна, моралі, 
здоров'я, життя людей, навколишнього природ-
ного середовища та суспільства в цілому, а також 
недобросовісної реклами і методів психологічного 
впливу на споживачів з метою нав'язати вигідне 
для себе рішення або будь-яку покупку; прояв 
соціально спрямованих ініціатив» [9]. 

Н. Герасимяк зазначає: «Існує нерозривний 
прямий зв’язок між концепціями соціальної від-
повідальності бізнесу та соціально-відповідальним 
маркетингом. Соціально-відповідальний марке-
тинг є практичним проявом зовнішньої соціальної 
відповідальності бізнесу» [10]. Тієї ж думки дотри-
мується Т. Мостенська: «соціально-відповідаль-
ний маркетинг є складовою корпоративної соці-
альної відповідальності, одночасно виступаючи її 
носієм за межами підприємства. Крім того, можна 
говорити, що за спрямуванням впливу, корпора-
тивна соціальна відповідальність (КСВ) – більш 
широке поняття, ніж соціально-відповідальний 
маркетинг» [11]. 

Н. Карпенко, аналізуючи міжнародний досвід 
формування концепції соціально-відповідального 
маркетингу, визначила що вона ґрунтується на 
чотирьох основних положеннях: бажання спожи-
вачів не завжди збігаються з їх довгостроковими 
інтересами чи з інтересами всього суспільства. 
А отже, мета задоволення короткострокових запи-
тів споживачів змінюється на мету підвищення 
добробуту всього суспільства; споживачі віддають 
перевагу тим підприємствам, які проявляють дій-
сну турботу про споживачів, а також про добро-
бут суспільства; підприємства мають визначити 
для себе правила етичної поведінки з окремими 
споживачами і суспільством у цілому; головне 
завдання підприємства – пристосовуватися до 
цільових ринків з тим, щоб не тільки викликати 
задоволення, а й підвищувати індивідуальний та 
колективний інтереси [12].

У дослідженні Р. Сисодія і Дж. Маккея, уточ-
нено, що гроші – це всього лише засіб досягнення 
поставленої мети; що для ефективного корпора-
тивного управління слід керуватися не «я» (при-
ватними інтересами, а «ми» загальними інтер-
есами); що від культури «свідомого» споживання 
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в багато чому буде залежати успіх їхнього бізнесу 
і в довгостроковій перспективі [13].

На думку І. Манаєнко та Д. Шевченко, соці-
ально-відповідальний маркетинг сприяє досяг-
ненню наступних завдань: підсилює рейтингові 
позиції бізнесу на міжнародному та внутрішньому 
ринку; забезпечує розширення клієнтської бази 
і зміцнює партнерські зв’язки; надає можливість 
залучати та утримувати в штаті компанії високок-
валіфікованих фахівців; спрощує процедури стра-
хування та залучення інвестицій [14].

Виділення не вирішених раніше частини загаль-
ної проблеми. Проведений огляд літератури вказує 
на узгодженість думок науковців з приводу того, 
що імплементація соціальної відповідальності 
у маркетингову діяльність є вимогою сьогодення 
і створює довгострокові переваги для підприємств. 
Водночас недостатньо дослідженими залишаються 
питання щодо практичного застосування менедж-
ментом міжнародних компаній різних концепту-
альних підходів до соціально відповідальної пове-
дінки на ринках країн, які перебувають в стані 
війни, зокрема російсько-української.

Мета статті полягає в узагальненні практики 
застосування різних підходів до обґрунтування 
маркетингових рішень міжнародними компані-
ями щодо діяльності на ринку росії під час росій-
сько-української війни з позиції концепції соці-
ально відповідального маркетингу.

Виклад основного матеріалу. В сучасному 
цивілізованому світі регулювання поведінки дер-
жав, що порушують міжнародні норми, договори, 
зобов'язання карається санкціями, тобто спеціаль-
ними економічними та іншими обмежувальними 
заходами, які застосовуються проти фізичних чи 
юридичних осіб за законодавством певної дер-
жави. Найпоширенішою проблемою їхнього вико-
ристання є те, що вони можуть мати негативний 
вплив не лише на «цільову» країну (групу країн), 
а й на їхнього ініціатора [15]. При цьому збитки 
для всіх сторін є прямо пропорційними ступеню їх 
економічної взаємозалежності. 

Для суб’єктів міжнародного бізнесу, які діють 
на ринках країни-об'єкта економічних санкцій 
втрати складаються зі зниження продажів і дохо-
дів, здешевлення вартості їх активів у країні-
об'єкті санкцій, а також втрати від зниження 
зайнятості у випадку експорту продукції (послуг) 
та зростанні собівартості, пов'язаному із зменшен-
ням обсягу виробництва. Таким чином, втрати 
країни-суб'єкта санкцій починають носити дов-
гостроковий характер, так як її компанії втрача-
ють ринок і всі доходи, які могли бути отримані 
з нього в майбутньому [16]. 

Бажання зберегти прибутки / мінімізувати 
збитки змушує окремі компанії шукати шляхи 
обходу санкцій. Наприклад, спостерігалися пору-
шення міжнародних санкцій проти Росії, прийня-
тих у зв'язку з окупацією Криму, через викорис-
тання схем «обходу» торговими мережами Auchan 
і Metro Cash & Carry, компаніями Siemens, Toyota, 
Palmali Group та іншими [17]. Така ситуація не 
дивувала, оскільки станом на 2020 рік попри вій-
ськові дії між Україною та Росією багато вітчизня-
них компаній залишалися пов’язаними з Росією, 
якщо ця діяльність не попадала під міжнародні 
або українські санкції. Етичність такої співпраці 
з країною-агресором кожна українська компанія 
вирішувала самостійно, але репутаційних ризиків 
вони зазнавали.

Повномасштабне військове вторгнення росії 
на територію України, що розпочалося 24 лютого 

2022 року, призвело до безпрецедентного накла-
дення санкцій на країну-агресора з боку США, 
ЄС, Великої Британії, Канади, Японії та багатьох 
інших країн. Урядом України також було при-
йнято рішення про запровадження торговельного 
ембарго проти РФ, відчуження майна російських 
банків та низку інших заходів. Але згідно ухва-
лених міжнародних та вітчизняних економічних 
санкцій під їх дію не підпадає значна частина між-
народних компаній, які працюють на споживчому 
ринку РФ. Рішення менеджменту таких компаній 
про продовження або припинення роботи в росії 
багато в чому визначається саме переконаннями 
щодо етики ведення бізнесу, пріоритетності 
колективного інтересу над індивідуальним, тобто 
рівнем соціальної відповідальності.

Науковці Єльського університету від початку 
вторгнення армії росії в Україну відстежували 
діяльність міжнародних компаній, які працювали 
в РФ. За їх спостереженнями станом на 20 квітня 
2022 року з понад 1000 таких компаній 762 ого-
лосили про згортання діяльності в росії. Залежно 
від способу згортання/ подовження діяльності 
в РФ компаній їх поділено на групи: припиня-
ють діяльність і виходять з ринку – 296 компаній 
(27%); тимчасово згорнули більшість або майже 
всі операції, залишаючи можливість повернення – 
360 (33%); скоротили бізнес-операції – 106 (10%); 
призупинили майбутні заплановані інвестиції 
в розробку та маркетинг, але продовжують осно-
вний бізнес – 137 (12%); продовжили звичайну 
діяльність без обмежень –198 (18%). Отже, зна-
чна частина компаній залишає для себе можли-
вості швидкого повернення до звичайної роботи 
на ринку РФ у випадку зменшення інтенсивності 
військових дій або їх завершення. До останньої 
ж групи входять такі відомі бізнеси, як: Alibaba, 
Andritz, Auchan-Retail, AVL, Cloudflare, Emirates 
Airlines, Geox, International Paper, Lenovo, Leroy 
Merlin, Metro, Raiffeisen Bank International, 
Xiaomi та ін. [18]. Відрізняються вони як за сфе-
рами діяльності, так і за місцем реєстрації (США, 
країни ЄС, Китай та ін.).

Одними з перших компаній, що прийняли 
рішення про припинення діяльності або вихід 
з ринку РФ, попри те, що їх діяльність в цій кра-
їні не підпадала під дію санкцій були Apple, Ikea, 
Google, Microsoft, Nike, IBM. Ці компанії зробили 
заяви щодо мотивів виходу, більшість яких вказу-
вала саме на етичну складову своїх рішень. Якщо 
ж у заяві було вказано на переважно економічну 
мотивацію, як в Ikea: «Війна вже мала величез-
ний вплив на людину. Це також призводить до 
серйозних перебоїв у ланцюжку поставок та умов 
торгівлі. З усіх цих причин групи компаній вирі-
шили тимчасово призупинити діяльність IKEA 
в Росії» [19], то практичні дії з виділення коштів 
гуманітарними організаціями, щоб надати допо-
могу постраждалим українцям від війни, свідчать 
про високий рівень соціальної відповідальності 
компанії. 

Варто відзначити, що рішення щодо припи-
нення або скорочення діяльності чи інвестицій 
в РФ багато міжнародних компаній ухвалювало 
поступово, частково під тиском громадськості. 
Наприклад, на початку війни компанія Coca-Cola 
відмовлялась припинити роботу на ринку РФ, що 
зумовило негативний резонанс як в українському, 
так і міжнародному інформпросторі. Так компа-
нія Fozzy Group 6 березня закликала міжнародні 
корпорації не ганьбити свою репутацію: «Пере-
читайте уважно цінності вашої компанії і зна-
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йдіть, де там написано про боягузтво, безхребет-
ність і жадібність. Прямо зараз в Україні гинуть 
люди, ні в чому не винні діти, чоловіки і жінки 
різного віку та професій – люди, яких ви назива-
єте своїми покупцями, задовольняєте їхні потреби 
та сегментуєте. Сегментів буде лише два: ком-
панії першого вийдуть з цього жахіття з честю, 
другого – зганьблять себе» [20]. Цей заклик було 
поширено користувачами з багатьох країн світу 
в соціальних мережах. 

Також 4 березня такі українські торговельні 
мережі як Novus, Fozzy Group, Varus оголосили 
компанії Coca-Cola бойкот і прибрали товари тор-
гової марки з полиць. При цьому бажання компа-
нії отримувати прибутки в росії та сплачувати там 
податки з яких фінансувалося б вбивство україн-
ських громадян та руйнування інфраструктури, 
явно суперечило декларованій в стратегії розви-
тку компанії цілі – бути корисним членом суспіль-
ства, зміцнюючи добробут громадян. В підсумку 
тиск громадськості та невизначені перспективи 
подальшого розвитку ринку РФ змусив компанію 
8 березня 2022 року офіційно оголосити про при-
пинення свого бізнесу, а також продажу продук-
ції, на території росії – через її збройну агресію 
проти України. В той самий день подібні заяви 
зробили такі всесвітньовідомі бренди, як мережа 
кав’ярень Starbucks та ресторанів швидкого хар-
чування McDonald’s і KFC.

Варто відзначити, що соціальна відповідаль-
ність багатьох міжнародних компаній виявилася 
і в намаганні підтримати співробітників-грома-
дян РФ. За даними Financial Times станом на  
20 квітня 2022 року такі компанії як McDonald’s, 
IKEA, Renault, Levi Strauss та інші продовжу-
вали виплачувати попри призупинення діяльності 
в росії заробітну плату щонайменше 188 тисячам 
співробітникам з цієї країни [21]. Це пояснюється 
як необхідністю дотримання вимог російського 
законодавства, яке передбачає обов’язковість таких 
виплат у випадку призупинення діяльності протя-
гом двох місяців, так і намаганням зберегти кадро-
вий потенціал на випадок повернення на ринок. 

Міжнародні компанії, які продовжили працю-
вати в РФ, або не робили жодних заяв щодо моти-
вації своїх рішень, або ж пояснили їх турботою про 
російських співробітників. Наприклад, генераль-

ний директор Auchan Retail Ів Клод в інтерв’ю Le 
Journal du Dimanche повідомив, що попри очіку-
вання збитків від бізнесу в росії у 2022 році, він 
занепокоєний тим, що вихід з ринку цієї країни 
призвів би до втрати роботи 30 тисячами росіян, 
а місцевим менеджерам би загрожувала кримі-
нальна відповідальність «за шахрайське банкрут-
ство» [22]. Також він наголосив, що компанія 
активно допомагає українським біженцям, нада-
ючи фінансову та гуманітарну допомогу.

Висновки і пропозиції. Проведений аналіз про-
цесів та мотивації ухвалених рішень щодо скоро-
чення або припинення діяльності на ринку РФ 
впродовж лютого-квітня 2022 року окремими 
міжнародними компаніями в контексті концепції 
соціально-відповідального маркетингу дозволяє 
стверджувати, що навіть за умови непоширення 
економічних санкцій на їх діяльність рішення 
переважною більшістю ухвалювалися з викорис-
танням етичного підходу, основу якого покладено 
ідею морально-етичного обов’язку бізнесу та окре-
мих менеджерів перед глобальним суспільством. 
Необхідність використання саме цього підходу 
була частково інспірована активним тиском між-
народної громадської думки, яка в умовах сього-
дення є елементом примусу до соціально відпові-
дальної поведінки. Інші міжнародні компанії, які 
вирішили продовжити діяльність в росії, при при-
йнятті рішень користувалися переважно економіч-
ним та соціальним підходами, відповідно до яких 
підприємство виконує свою економічну функцію, 
виробляючи товари та послуги, необхідні для сус-
пільства та створюючи при цьому робочі місця, 
відповідально ставиться до споживачів, працівни-
ків, партнерів. Можна також стверджувати, що 
за умов продовження російсько-української війни 
кількість міжнародних компаній, які працюють 
на ринку РФ, буде і далі скорочуватися внаслі-
док додаткових санкцій на цю країну, усклад-
нення логістики, системи платежів, зменшення 
платоспроможності попиту тощо. Перспективою 
ж подальших досліджень є визначення рівня 
репутаційних та, як наслідок, економічних втрат 
міжнародних компаній, які в таких ситуаціях 
керуються лише економічним та соціальними під-
ходами до формування системи соціально-відпові-
дального маркетингу.
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THE PRACTICE OF APPLYING THE CONCEPT OF SOCIALLY RESPONSIBLE MARKETING  
BY INTERNATIONAL COMPANIES DURING THE RUSSIAN-UKRAINIAN WAR

Summary
The article summarizes the practice of applying different approaches to substantiation of marketing decisions 
by international companies on activities in the Russian market during the Russian-Ukrainian war from the 
standpoint of the concept of socially responsible marketing. The theoretical content of the concept of "socially 
responsible marketing" and its importance in the activities of companies are investigated. The analysis of the 
processes and motivation of taken decisions to reduce or terminate in the russian market during February-
April 2022 by some international companies in the context of the concept of socially responsible marketing 
suggests that even with no economic sanctions on their activities, most of them has made decisions using 
ethical approach, which is based on the idea of moral and ethical responsibility of business and individual 
managers to the global society. The need to use this approach was partly inspired by the active pressure of 
international public opinion, which in today's conditions is an element of coercion to socially responsible 
behavior. It is determined that a significant part of these companies retain the opportunity to quickly return 
to normal work in the russian market in the event of a decrease in the intensity of hostilities or immediately 
after their completion. Other international companies that have decided to continue their activities in russia, 
in making decisions, used mainly economic and social approaches, according to which the company performs 
its economic function, producing goods and services necessary for society and creating jobs, responsibly treat 
consumers, employees, partners. It can also be argued that with the continuation of the russian-Ukrainian 
war, the number of international companies operating in the russian market will continue to decline due to 
additional sanctions on this country, complicated logistics, payment systems, reduced solvency demand and 
so on. The prospect of further research is to determine the level of reputational and, consequently, economic 
losses of international companies, which in such situations are guided only by economic and social approaches 
to the formation of a system of socially responsible marketing.
Key words: international companies, social responsibility, socially responsible marketing, international mar-
keting, business ethics.
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ВИБІР ІНВЕСТИЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ ІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ ПІДПРИЄМСТВА

Розроблено науково-методичний підхід до вибору інвестиційної стратегії інноваційного розвитку під-
приємства, який, на відміну від наявних, дозволяє обирати стратегію, співставляючи виробничо-гос-
подарську, фінансову діяльність та можливості підприємства, його сильні і слабкі внутрішні сторони, 
а також зовнішнє середовище через оцінювання привабливості ринку. Формалізованим представленням 
запропонованого науково-методичного підходу є тривимірна матриця, яка дозволяє обрати інвестиційну 
стратегію інноваційного розвитку підприємства на основі співставлення таких критеріїв: інноваційний 
потенціал підприємства, привабливість ринку, інвестиційна привабливість підприємства. На думку авто-
рів, запропоновані критерії дають можливість комплексно врахувати інтереси трьох сторін при виборі 
інвестиційної стратегії: підприємства, споживачів та інвесторів. Запропонований підхід дозволяє обрати 
одну із таких інвестиційних стратегій, як: консервативна, екстенсивна, інтенсивна та агресивна.
Ключові слова: інвестиційна стратегія підприємства, інноваційний розвиток, тривимірна матриця, інно-
ваційний потенціал підприємства, привабливість ринку, інвестиційна привабливість підприємства.
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Постановка проблеми. В сучасних умовах 
інтеграції та глобалізації світового господарства 
інвестиційні процеси мають ключове значення 
у становленні та розвитку вітчизняної економіки. 
Через обмеження власних фінансових ресурсів 
у суб’єктів господарювання виникає необхідність 
додаткового залучення коштів інвесторів. При 
цьому, варто згадати й високий рівень зношеності 
основних засобів вітчизняних підприємств, що 
й потребує значних капітальних вкладень. Саме 
від здатності активізувати інвестиційні процеси 
залежить підвищення рівня соціально-економіч-
ного розвитку регіону, зростання рівня життя насе-
лення, інноваційне оновлення у будь-якій сфері 
економічної діяльності, а в підсумку – зростання 
конкурентоспроможності. Чим вищим буде рівень 
конкурентоспроможності регіону – тим більш 
привабливим він буде для інвесторів [1]. Синер-
гізм у спільному узгодженні інтересів багатьох 
груп зацікавлених сторін потребує ретельного під-
ходу менеджерів до вибору інвестиційної стратегії 
підприємства. При цьому необхідно враховувати 
значну кількість чинників як внутрішнього серед-
овища підприємства, які забезпечують сильні та 
слабкі позиції, а також зовнішні – саме від мож-
ливостей та загроз виходу чи функціонування на 
нових ринках залежить ефективність досягнення 
запланованих цілей та виконання поставлених 
завдань. Варто зазначити, що ефективна страте-
гія повинна забезпечувати співставлення інтер-
есів інвесторів не тільки у можливості повернути 
чи примножити вкладений капітал, а й сприяти 
забезпеченню інтересів суспільства, що потребує 
розроблення інвестиційної стратегії підприємства 
з врахуванням аспектів соціального спрямування 
та реалізації концепції соціально орієнтованого 
маркетингу. Проблема балансування інтересів 
стейкхолдерів при виборі та формуванні інвести-
ційної стратегії потребує врахування керівниками 
підприємства не тільки статичних параметрів, 
які характеризують ефективність виробничо-гос-
подарської та фінансової діяльності підприєм-
ства, а й динамічних, які відображають потенціал 
функціонування на ринку у майбутній перспек-
тиві. У мінливих умовах розвитку ринку правиль-
ний вибір інвестиційної стратегії дозволить під-
приємству забезпечити конкурентоспроможність 
інноваційного розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед 
вітчизняних та зарубіжних науковців, які внесли 
вагомий вклад у розвиток теорії інвестування та 
стратегічного менеджменту, варто згадати таких: 
І. Ансофф, І. Бланк, К. Боумен, С. Брю, В. Гера-
симчук, Дж. Кейнс, Д. Ліндсей, К. Макконнел, 
Г. Мінцберг, А. Пересада, Д. Пірс, М. Портер, 
О. Просович, А. Томпсон, О. Тридід, М. Туган-
Барановський, М. Туленков, В. Федоренко, 
А. Череп, Н. Чухрай, У. Шарп, З. Шершньова та 
інші.Стратегічний менеджмент як новий науко-
вий напрям почав розвиватися з середини ХХ ст. 
у США, а з 80-х років у Західній Європі та Япо-
нії. На думку Л. Добриніної [2], інвестиційна 
стратегія підприємства як учасника фінансового 
ринку – це механізм, пов’язаний із вкладанням 
коштів у певні активи для одержання додаткового 
доходу або ефекту, а К. Пріб [3] визначає іннова-
ційну стратегію як форму і напрями впровадження 
новітніх техніки й технологій, застосування ноу-
хау, прогресивних інформаційних, управлінських 
і комунікаційних систем та загалом усієї сукуп-
ності інновацій, тоді як інвестиційна стратегія 
відображає загальні обсяги необхідних на ці цілі 
ресурсів, конкретизує джерела та умови їх залу-
чення, вартість, очікувану ефективність тощо. 
І. Сидоров [4] зазначає, що стратегія розвитку під-
приємства повинна ґрунтуватися на основі акти-
візації його інноваційно-інвестиційної діяльності 
як ключового фактора підвищення конкуренто-
спроможності продукції. Багатьма науковцями 
розвиваються теоретичні та практичні положення 
впровадження інноваційно-інвестиційних страте-
гій для підвищення ефективності діяльності та 
конкурентоспроможності підприємств (К. Крама-
ренко [5], Т. Сігаєва [6]). 

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Незважаючи на чималу кількість 
наукових публікацій з рекомендаціями та тео-
ретико-методологічними підходами до вибору 
інвестиційної стратегії інноваційного розвитку 
підприємства, дане питання залишається від-
критим, зокрема у частині комплексного враху-
вання внутрішнього інноваційного потенціалу 
підприємства та зовнішніх умов роботи на ринку, 
а також обґрунтування вибору критеріїв, які 
необхідно враховувати при виборі інвестиційної  
стратегії.
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Метою даної статті є розроблення науково-
методичного підходу до вибору інвестиційної стра-
тегії інноваційного розвитку підприємства.

Виклад основного матеріалу. Сучасний розви-
ток будь-якого суб’єкта підприємництва немож-
ливий без залучення інвестицій, які необхідно 
спрямовувати на структурне та якісне оновлення 
основних засобів, відбудову виробничих комплек-
сів, створення виробничої інфраструктури тощо, 
що дозволяє пришвидшити позитивні операційні 
перетворення, посилити конкурентоспроможність 
продукції та підприємства загалом, активізувати 
виробництво інноваційної продукції, поглибити 
співпрацю з контрагентами, вийти на нові ринки 
збуту [7]. Ефективній виробничо-господарській 
діяльності підприємства в умовах обмеженості 
фінансового забезпечення чи нестачі власних 
коштів, повинен передувати правильний вибір 
інвестиційної стратегії. Інноваційний розвиток 
завжди потребує високоризикованих початкових 
капіталовкладень. Будь-який інвестор зацікавле-
ний у швидкій віддачі своїх капіталовкладень, 
що ставить керівників підприємства перед важли-
вим стратегічним вибором. Особливо це актуально 
в умовах економічної нестабільності, сильній 
технологічній залежності від зовнішніх донорів, 
непрогнозованості розвитку подій на фінансово-
кредитному ринку тощо.

Практика господарювання свідчить, що в усіх 
сферах вітчизняної економіки, зокрема у про-
мисловості, справді назріла необхідність впрова-
дження ефективних стратегій підвищення рівня 
інноваційної активності. Дієві інноваційні меха-
нізми у діяльності народного господарства, галу-
зей економіки та окремих підприємств слід запро-
ваджувати системно та комплексно. Саме вони 
зможуть прискорити реалізацію реально обґрун-
тованої інноваційної моделі розвитку економіки 
України. Реалізація конкретних інвестиційно-
інноваційних проектів зможе забезпечити підви-
щення ефективності діяльності не тільки окремих 
підприємств України, а й всього національного 
господарства [8]. Пожвавлення інвестиційної 
діяльності потребує, передусім, відповідного нор-
мативно-правового забезпечення, спрямованого на 
створення розвиненої інвестиційної бази [9, с. 35].

Дослідження наукових джерел показало, що 
найбільш поширеними підходами до вибору інвес-
тиційних стратегій підприємства є матричний 
метод, метод експертних оцінок, метод порів-
нянь, сценарний аналіз та ін. Початком появи 
матричного аналізу можна вважати 1960-ті роки, 
коли підсилилися роль і значення стратегічного 
аспекту в діяльності підприємств. Його перевагою 
є те, що він дає змогу досліджувати розвиток під-
приємства в динаміці [10].

Матриця дає можливість наочно обрати певний 
варіант рішень на основі співставлення будь-яких 
критеріїв. Найчастіше економістами використову-
ються двовимірні матриці, які дозволяють обрати 
стратегію розвитку підприємства. До таких 
матриць у стратегічному менеджменті відносять 
матрицю Бостонської консультаційної групи «зрос-
тання-частка ринку» (BCG), матрицю «Дженерал 
Електрік – Мак-Кінсі», модель «Shell» – DPM, 
матрицю фірми Arthur D. Little (ADL/LC) тощо. 
Найвідомішими матричними моделями у страте-
гічному плануванні інноваційного розвитку під-
приємства є матриця Ансоффа на основі матриці 
«товар – ринок», матриця стратегій конкуренції 
згідно з M. Портером, матриця вибору стратегії 
інноваційного розвитку підприємства залежно від 

технологічної стратегії, матриця вибору стратегій 
А. Томпсона та А. Дж. Стрікленда та інші. Крім 
цього використовуються полівимірні матриці, які 
побудовані на основі співставлення трьох і більше 
критеріїв. Незважаючи на можливість комплек-
сного та повного врахування усіх важливих аспек-
тів при виборі рішення, як недолік полівимірних 
матриць слід вказати на складність побудови такої 
моделі та її наочне представлення, тому вони не 
набули широкої популярності.

Різноманітність матричних підходів дозволяє 
менеджерам підприємства диверсифікувати мож-
ливості вибору напрямів реалізації стратегічних 
цілей. У якості порівнюваних критеріїв у матриці 
можуть бути рівень потенціалу підприємства, 
дохідність (прибутковість) діяльності, темп зрос-
тання продажів, відносна частка ринку, новизна 
товару, стадія життєвого циклу, ринкова позиція, 
рівень конкурентоспроможності тощо.

Враховуючи результати наукових досліджень 
та власних спостережень, пропонуємо для вибору 
інвестиційної стратегії інноваційного розвитку 
підприємства скористатись тривимірною матри-
цею, побудованою на основі співставлення таких 
критеріїв:

1)	інноваційний потенціал підприємства – цей 
критерій дозволяє комплексно оцінити спромож-
ність, чинники та умови, які необхідні для здій-
снення інноваційної діяльності підприємством. 
Інноваційний потенціал підприємства являє собою 
сукупність можливостей, сформованих матеріаль-
ними і нематеріальними активами, що забезпе-
чують створення нової вартості шляхом запрова-
дження інновацій;

2)	привабливість ринку розглядається як кіль-
кісно-якісна характеристика ринку, яка визначає 
ступінь відповідності чинників ринкового серед-
овища можливості реалізації виробничо-господар-
ської діяльності підприємства на цьому ринку, 
забезпечуючи ефективну та оптимальну організа-
цію економічної взаємодії між усіма суб’єктами 
ринку – споживачами, конкурентами, посеред-
никами, постачальниками, державними органами 
тощо;

3)	інвестиційна привабливість підприємства 
дозволяє оцінити та проаналізувати рівень розви-
тку виробничо-матеріальних, фінансових, кадро-
вих умов функціонування підприємства, а також 
виявити конкурентні переваги порівняно з іншими 
об’єктами інвестування.

Формалізоване значення кожного з критеріїв 
пропонується визначати шляхом виокремлення 
часткових показників, їх стандартизації та визна-
чення середнього значення стандартизованих 
показників у межах групи. На основі значень 
показників визначається інтегральний індикатор, 
який характеризує обраний критерій, та дає під-
ґрунтя зробити висновки про рівень інвестиційно-
інноваційного потенціалу підприємства та прива-
бливості ринку [11].

Вище запропоновані критерії характеризують 
різносторонньо діяльність та можливості підпри-
ємства, його сильні та слабкі внутрішні сторони, 
а також зовнішнє середовище. Критерії дають 
можливість комплексно врахувати інтереси трьох 
сторін при виборі інвестиційної стратегії:

1)	підприємства. Рівень інноваційного потенці-
алу та інвестиційної привабливості вказує на успіх 
та ефективність роботи менеджерів, перспективні 
напрями вкладення капіталу, можливості подаль-
шого росту та досягнення нових виробничих мож-
ливостей;
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2)	споживачів. Привабливість ринку дозволяє 
визначити потреби та уподобання споживачів, які 
необхідно задовольнити;

3)	інвесторів. За допомогою критеріїв креди-
тори та інвестори можуть прогнозувати подальші 
можливості розвитку діяльності підприємства, 
завчасно закласти гарантії дохідності при бізнес-
плануванні, своєчасно ідентифікувати та мінімізу-
вати ризики тощо.

Для оцінювання запропонованого комплексу 
критеріїв у науковій літературі немає однознач-
ної думки, які необхідно використовувати част-
кові якісні та кількісні показники. Вибір част-
кових показників залежить від форми власності, 
галузі та напряму діяльності підприємства, орга-
нізаційно-правової форми, поставлених цілей та 
завдань тощо. Для оцінювання рівня інновацій-
ного потенціалу підприємства можуть застосову-
ватися: кількість (частка) працівників з науковим 
ступенем чи вищою освітою, частка витрат на 
НДДКР, кількість (вартість) проданих (придба-
них) ліцензій, рівень інноваційного клімату на 
підприємстві, показники ефективності науково-
технічних заходів, частка інтелектуальної праці, 
частка обсягів виробленої та реалізованої іннова-
ційної продукції, збільшення капіталізації під-
приємств від упроваджених інновацій та інші.

Привабливість ринку витікає з його розміру, 
обсягу, темпів зростання та інших показників, 
а також з умов функціонування підприємств даної 
галузі. Для обґрунтування вибору інвестиційної 
стратегії щодо вибору ринку використовуються 
такі часткові показники, як: місткість ринку, роз-
мір ринку, динаміка зростання ринку, власні кон-
курентні переваги, потенціал ринку, доступність 
ринку, сприймання ринку, стабільність (оцінка 
ризиків), обсяг попиту та пропозиції [12].

Оцінка інвестиційної привабливості підприєм-
ства є досить складним завданням, яке потребує 
комплексного проблемно-орієнтованого підходу 
щодо його вирішення, який повинен базуватися 
як на аналізі поточного фінансового стану під-
приємства, так і на виявленні перспектив його 
розвитку [13]. У Положенні «Про порядок здій-
снення аналізу фінансового стану підприємств, 
що підлягають приватизації» передбачено, що 
дана методика оцінює інвестиційну привабливість 
підприємства враховуючи коефіцієнти фінансо-
вого стану, з подальшим визначенням рейтингу 
інвестиційної привабливості [14]. Агентством 
із питань запобігання банкрутству підприємств 
і організацій передбачено «Методику інтегральної 
оцінки інвестиційної привабливості підприємств 
та організацій», яка передбачає оцінку фінансо-
вого стану підприємства (майнового стану, фінан-
сової стійкості, ліквідності (платоспроможності), 
ділової активності та рентабельності) [15]. Еконо-
мічними показниками для оцінювання інвести-
ційної привабливості підприємства можуть бути: 
коефіцієнт рентабельності продаж, рентабельності 
активів, коефіцієнт покриття, коефіцієнт оборот-

ності активів, кредиторської заборгованості, кое-
фіцієнт перевищення терміну погашення дебітор-
ської заборгованості над терміном кредиторської, 
чисті активи на акцію, прибуток на акцію [16]. 
Позитивним явищем, яке характеризує залучення 
інвестицій, особливо в умовах кризи є створення 
спільних підприємств.

У наукових джерелах можемо знайти різні 
підходи до типології інвестиційних стратегій. 
О. Михальов виокремив такі типи «чистих» інвес-
тиційних стратегій: консервативна (підтримка 
потужностей), екстенсивна (розширення існую-
чого виробництва), інтенсивна (інтенсифікація та 
модернізація виробництва) та прогресивна (випуск 
нової продукції) [17].

В. Кошельник [18] виокремлює агресивну 
(стратегія наступу, стратегія випереджаючої 
наукоємності), конкурентну (стратегія індивіду-
алізації (диференціації продукції), стратегія збе-
реження технологічних позицій), консервативну 
(стратегія фокусування, стратегія прямування за 
ринком) та оборонну (захисна стратегія, стратегія 
підтримки продуктового ряду) стратегічні позиції 
підприємства.

В. Тютюник розглядає три види стратегії 
фінансування [19]:

– консервативна стратегія, передбачає макси-
мізацію власного оборотного капіталу та скоро-
чення короткострокових зобов’язань. Така страте-
гія ефективна тоді, коли посилюються інфляційні 
процеси в економіці та здешевлюються довго-
строкові кредити. Вона дозволить підтримувати 
ліквідність на належному рівні, хоча передбачає 
збільшення витрат на обслуговування кредитів;

– агресивна стратегія передбачає підтримку 
відповідності між поточними активами та поточ-
ними зобов’язаннями підприємства. Вона передба-
чає дотримання оптимальної структури капіталу, 
низькі витрати на обслуговування хоча ризик 
втрати ліквідності досить високий;

– гнучка стратегія є найризикованішою і перед-
бачає максимізацію доходів від залучення усіх 
видів фінансових ресурсів. Ефективність вико-
ристання певного джерела визначається лише на 
поточний момент з врахуванням потреб у його 
залученні та перспектив зростання вартості. 

Враховуючи вище наведене, найбільш доціль-
ним буде виокремити чотири види інвестиційних 
стратегій інноваційного розвитку підприємства: 
консервативна (підтримка потужностей та ряду 
інноваційної продукції, збереження інновацій-
них позицій), екстенсивна (розширення існуючого 
виробництва, оновлення основних засобів), інтен-
сивна (інтенсифікація та модернізація виробни-
цтва, індивідуалізація, диференціація продукції) 
та агресивна (випуск нової продукції, досягнення 
лідерства у науково-технічній сфері). Згідно 
запропонованого переліку критеріїв, представимо 
у табличній формі тривимірну матрицю вибору 
інвестиційної стратегії інноваційного розвитку 
підприємства (табл. 1).

Таблиця 1
Матриця вибору інвестиційної стратегії інноваційного розвитку підприємства

Привабливість 
ринку ПР

інвестиційний потенціал 
підприємства ІвП

інноваційний потенціал підприємства ІнП
низький високий

низький
низький консервативна стратегія екстенсивна / інтенсивна стратегія

високий консервативна / екстенсивна стратегія інтенсивна стратегія

високий
низький екстенсивна стратегія інтенсивна / агресивна стратегія

високий екстенсивна / інтенсивна стратегія агресивна стратегія

Джерело: запропоновано авторами
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Кожна альтернативна інвестиційна стратегія 
є функцією S, що залежить від критеріїв ПР (при-
вабливість ринку), ІвП (інвестиційний потенціал 
підприємства) та ІнП (інноваційний потенціал 
підприємства):

S = f(ПР; ІвП; ІнП).               (1)
Запропонована тривимірна матриця дозволяє 

обрати одну із інвестиційних стратегій S, які під-
приємство може використовувати для активізації 
інноваційної діяльності.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Аналіз наукових джерел, дослідження 
вітчизняного, зарубіжного та власного досвіду, 
дозволили розробити авторський науково-мето-
дичний підхід до вибору інвестиційної стратегії 
інноваційного розвитку підприєм ства, який, на 
відміну від наявних, дозволяє обирати стратегію, 
співставляючи виробничо-господарську, фінан-
сову діяльність та можливості підприємства, 
його сильні і слабкі внутрішні сторони, а також 
зовнішнє середовище через оцінювання привабли-
вості ринку. Запропоновані критерії дають можли-

вість комплексно врахувати інтереси трьох сторін 
при виборі інвестиційної стратегії: підприємства, 
споживачів та інвесторів. Підхід дозволяє обрати 
одну із таких інвестиційних стратегій, як: кон-
сервативна, екстенсивна, інтенсивна та агресивна.

Проте, запропонований підхід має певні недо-
ліки та обмеження. По-перше, це суб’єктивізм 
у виборі часткових показників, які необхідні для 
оцінювання загальних критеріїв. По-друге, вклю-
чення до складу моделі великої кількості част-
кових показників може знижувати точність роз-
рахунку через взаємозалежність та взаємовплив 
між показниками. Крім того, при виборі стратегії 
необхідно балансувати інтереси різних груп учас-
ників, які можуть бути протилежними, що також 
впливає на якість результату. Враховуючи окрес-
лене коло недоліків та обмежень, перспективами 
подальших досліджень є уточнення списку показ-
ників, які включаються до розрахунку критеріїв 
залежно від певних чинників, наприклад, розміру 
підприємства, галузі діяльності, організаційно-
правової форми тощо.
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CHOICE OF THE INVESTMENT STRATEGY OF THE INNOVATIVE ENTERPRISE DEVELOPMENT

Summary
Effective production and economic activities of the enterprise in conditions of limited financial security or 
lack of own funds must be preceded by the correct choice of investment strategy. Every investor is interested 
in a quick return on their investment, which puts business leaders in an important strategic choice. Analysis 
of scientific sources, research of domestic, foreign, and domestic experience, allowed to develop an author's 
scientific and methodological approach to choosing an investment strategy for innovative development of the 
enterprise, which, unlike existing, allows you to choose a strategy comparing production, economic, financial 
activities and capabilities strengths and weaknesses, as well as the external environment through the assess-
ment of market attractiveness. A formalized representation of the proposed scientific and methodological 
approach is a three-dimensional matrix that allows you to choose the investment strategy for the innovative 
development of the enterprise based on the comparison of the following criteria: the innovative potential of 
the enterprise, market attractiveness, investment attractiveness. The choice of partial indicators depends on 
the form of ownership, industry, and direction of the enterprise, organizational and legal form, goals and 
objectives, and so on. According to the authors, the proposed criteria make it possible to take into account 
the interests of three parties when choosing an investment strategy: businesses, consumers, and investors. 
Synergy in the joint coordination of the interests of many stakeholder groups requires a careful approach of 
managers to the choice of investment strategy of the enterprise.The proposed approach allows you to choose 
one of the following investment strategies: conservative (support capacity and several innovative products, 
maintaining innovative positions), extensive (expansion of existing production, renewal of fixed assets), 
intensive (intensification and modernization of production, individualization, product differentiation) and 
aggressive (release of new products, achieving leadership in science and technology).
Key words: investment strategy of the enterprise, innovative development, three-dimensional matrix, innova-
tive potential of the enterprise, market attractiveness, investment attractiveness of the enterprise.
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ВПРОВАДЖЕННЯ ПРИНЦИПІВ ЕКОЛОГІСТИКИ  
ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗВІДХОДНОГО СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ВИРОБНИЦТВА

Статтю присвячено розгляду підходів та обґрунтуванню методів екологістики до розвитку безвідход-
ного виробництва сільськогосподарських підприємств України. Розкрито сутність і трактування поняття 
екологістики та наведено авторське бачення трактування поняття «екологістика сільськогосподарських 
підприємств». Запропоновано поділяти потоки надходженнясільськогосподарських відходів до підпри-
ємства за типологією продуктовихнапрямів. Визначено, що напрям екологістики є засобом переходу до 
моделі циркулярної економіки вітчизняними сільськогосподарськими підприємствами. Здійснено аналіз 
обсягів інвестицій у екологічне обладнання та устаткування сільськогосподарськими підприємствами 
України у 2018–2020 рр. Охарактеризовано діяльність біогазового комплексу МХП у напрямі вико-
ристання принципів екологістики та впровадження безвідходних технологій виробництва. Визначено 
економічні, екологічні та соціальні ефекти від використання екологістики у забезпеченні безвідходного 
сільськогосподарського виробництва.
Ключові слова: екологістика, логістика відходів, реверсивна логістика, логістика рециклінгу, зелена 
логістика, безвідходні технології, відновлювані джерела енергії, біогаз.

Постановка проблеми. Нині проблема накопи-
чення відходів сільськогосподарського виробни-
цтва набуває надзвичайно важливого значення. 
Саме сільськогосподарські відходи генерують 
найбільшу кількість парникових газів, які здій-
снюють значний екодеструктивний вплив на 
навколишнє природне середовище. Згідно даних 
Продовольчої та сільськогосподарської організації 
ООН (ФАО) [1], сільське господарство і тваринни-
цтво зокрема – другий за масштабами сектор виді-
лення парникових газів. Так, тваринництво про-
дукує близько 18% усіх антропогенних викидів 
парникових газів у світі, зокрема, викиди метану 
від цієї галузі становлять близько 16% загаль-
них річних викидів у світі, закис азоту – 17% від 
загального річного обсягу; а також низка інших 
шкідливих для навколишнього середовища речо-
вин і сполук.

Значне місце у процесах екодеструктивного 
впливу на навколишнє природне середовище посі-
дає забруднення атмосферного повітря, водних 
басейнів та ґрунтів внаслідок утворення та збері-
гання сільськогосподарських відходів. Для Укра-
їни питання забруднення від сільського господар-
ства вкрай актуальне, зважаючи на роль АПК 
в економіці країни. За даними Державної служби 
статистики України, у 2020 році Україна експор-
тувала аграрної продукції на 18,8 млрд дол., це 
майже 40% всього національного експорту. Серед 
продукції тваринництва найбільшу частку у екс-
порті України займає продукція птахівництва. 
Згідно даних Українського клубу аграрного біз-
несу, за перше півріччя 2021 року було імпорто-
вано 51 тис. т курятини, що на 18% більше, ніж 
за аналогічний період минулого року. У вартіс-
ному виразі імпорт курятини становить майже 
22 млн дол. [2]. Внаслідок діяльності птахоферм 
відбувається потужне забруднення атмосфер-
ного повітря, води та ґрунту. У процесі життє-

діяльності однієї курки утворюється 0,2–0,3 кг 
посліду, значне накопичення відходів цієї галузі 
без раціональних підходів до їх утилізації призво-
дить до збільшення екологічного навантаження на 
довкілля. 

Найбільш раціональною відповіддю на сучасні 
загрози навколишньому природному середовищу 
з боку сільського господарства є перехід до моделі 
циркулярної економіки. Дана модель є систем-
ним рішенням, яке спрямоване на пом’якшення 
негативного впливу виробництва та споживання 
на навколишнє середовище, особливо в контексті 
скорочення викидів парникових газів і відходів. 
Тому сьогодні надзвичайної актуальності набува-
ють питання розробки на сільськогосподарських 
підприємствах такої екологістичної системи, яка 
б дозволила мінімізувати викиди парникових 
газів та забезпечити ресурсоефективні шляхи їх 
переробки або утилізації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Загалом методи поводження із сільськогоспо-
дарськими відходами та основні аспекти впрова-
дження на сільськогосподарських підприємствах 
безвідходних технологій їх утилізації та виробни-
цтва біопалив із агробіомаси висвітлюють у своїх 
працях низка науковців Вінницького національ-
ного аграрного університету. Зокрема, Г. Калет-
нік [5], І. Гончарук [3], Т. Ємчик (Гончарук) [4], 
Д. Токарчук [6], Я. Паламаренко, Н. Пришляк 
[6], Я. Гонтарук [5], І. Фурман [7], Г. Шевчук, 
І. Купчук та інші.

Екологістика (зелена логістика, реверсивна 
логістика, логістика рециклінгу) як ключовий 
напрям розвитку сільськогосподарських підпри-
ємств привертає увагу значної кількості вітчиз-
няних науковців. Я. Корнійко та Н. Валявська 
визначають понятійний апарат та етапи розвитку 
екологістики [9]; К. Бояринова та В. Давиденко 
зосереджують свої наукові праці на методах та 
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підходах екологістики до розвитку безвідходного 
виробництва [10]; Гречин Б.Д. характеризує роз-
виток екологістики як процес активізації іннова-
ційної діяльності вітчизняних підприємств [11]; 
подібні наукові погляди висвітлюють Л. Кустріч 
і Н. Петренко, які характеризують інноваційні 
форми ведення бізнесу в Україні на основі вико-
ристання елементів еколог істики [12]; Ю. Сагай-
дак та Т. Харченко досліджують перспективи 
розвитку зеленої логістики в Україні [13]; про-
блематиці реверсивної логістики та перспективам 
її розвитку в Україні присвячують наукові праці 
О. Цимбалістова, Є. Юденко та О. Черніхова [14].

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Віддаючи належне науко-
вому доробку вчених, сьогодні недослідженими 
залишаються питання сутності поняття «екологіс-
тика», ключових аспектів концепції даної катего-
рії як інноваційного методу поводження із сіль-
ськогосподарськими відходами для забезпечення 
екологічної та енергетичної безпеки країни.

Мета статті. Метою наукової статті є дослі-
дження основних принципів екологістики та 
обґрунтування можливостей їх впровадження на 
сільськогосподарських підприємствах для забез-
печення безвідходного виробництва.

Виклад основного матеріалу. Екологічний під-
хід до господарської діяльності нині є важливою 
умовою для стійкого розвитку світової економіки. 
Логістика, без якої неможливо уявити сільсько-
господарське виробництво і реалізацію продукції, 
пов’язана з переміщенням транспортних потоків 
і переробкою вантажів, що апріорі є видом діяль-
ності, яка забруднює навколишнє середовище.

Науковий напрямок «екологістики»(ecologistics) 
виник відносно недавно і стосується наукових 
досліджень в сфері логістики вторинних ресурсів, 
логістики рециклінгу, а також управління зворот-
ними ланцюгами поставок. У сучасній практиці 
поняття «екологістика» має багато різних визна-
чень. У перекладі з англійської «екологістика» 
(англ. Reverse logistics) перекладається як «зво-
ротна логістика», що означає заходи, які передба-
чають впровадження найраціональніших рішень 
щодо збору, зберігання, утилізації та управління, 
або охорони навколишнього середовища та утилі-
зації відходів. 

Екологістика визначається текстуально нео-
днозначно, але за змістом практично ідентично – 
як логістична діяльність, заснована на принци-
пах розвитку, що враховує фактори забруднення 
середовища, безпеки тощо. При цьому в різних 
визначеннях підкреслюються різні аспекти такої 
діяльності.

Екологістика містить всі види діяльності, 
пов’язані з екологічно ефективним управлінням 
прямими і зворотними потоками продуктів та 
інформації між пунктами виробництва і спожи-
вання [15, с. 532].

Вважаємо, що екологістика сучасного сіль-
ськогосподарського підприємства – інноваційний 
напрям логістики, який пов’язаний із збором, 
транспортуванням, переробкою, утилізацією або 
безпечним зберіганням відходів, що утворю-
ються підчас сільськогосподарського виробництва 
з метою мінімізації забруднень навколишнього 
середовища, скорочення або зменшення до міні-
муму споживання вичерпних природних ресурсів 
та підвищення ефективності використання логіс-
тичних ресурсів.

Одним із видів екологістики визначають цир-
кулярну економіку, яка включає логістику для 

повторного використання, переробки, переробки 
та утилізації відходів у циклі зворотного зв’язку. 
У зв’язку з цим слід зазначити, що зарубіжними 
та вітчизняними науковцями висловлюються різні 
підходи до розуміння сутності поняття «екологіс-
тика»: логістика переробки та утилізації відходів, 
логістика вторинних ресурсів, логістика реци-
клінгу, логістика зворотних потоків, реверсивна 
логістика, «зелена» логістика, логістика ресур-
созбереження, логістика рециклінгу, тощо. Одно-
часно всі ці категорії є близькими та не супереч-
ливими за значенням. 

Зарубіжні та вітчизняні науковці виділя-
ють 7 основних правил звичайної логістики, які 
включають необхідний товар (продукт): необхід-
ної якості; у необхідній кількості; в необхідному 
місці; у необхідний час; необхідному споживачу; 
з необхідним рівнем витрат [16, с. 10].

На нашу думку, основні правила екологістики, 
окрім тих, що належать звичайній логістиці, 
мають бути доповнені пунктами мінімізації обся-
гів утворення та накопичення відходів та макси-
мізації ресурсоефективного виробництва за раху-
нок повторного використання відходів.

Традиційно до екологістики відносять аспекти, 
пов’язані зі збором і сортуванням відходів, що 
утворюються під час виробництва,споживання, 
транспортування, їх утилізацію або безпечне збе-
рігання без шкоди навколишньому середовищі. 
Вважаємо, що одним із вагомих напрямів еколо-
гістики нині є вирішення проблемного питання 
поводження із сільськогосподарськими відходами, 
що у сучасній системі виробничих процесів недо-
статньо вирішене на вітчизняних підприємствах.

За джерелами походження відповідно до Кла-
сифікатора відходів ДК 005-96, сільськогосподар-
ські відходи поділяють на відходи рослинництва 
та відходи тваринництва, які у свою чергу поді-
ляються залежно від того, на якій стадії вироб-
ництва чи реалізації вони були утворені (рис. 1). 
Усі зазначені види сільськогосподарських відхо-
дів у подальшому підлягають або утилізації, або 
переробці як вторинні ресурси. 

Екологістика сільськогосподарського підприєм-
ства має на меті виконання функцій щодо заготівлі 
вторинної сировини, сортування, складування, 
тимчасового зберігання, вторинної переробки від-
ходів у межах або за межами підприємства. Якщо 
можливість повторного використання та переробки 
відходів безпосередньо у межах підприємства від-
сутня, екологістика сільськогосподарських підпри-
ємств повинна здійснювати функцію моніторингу 
потреб найближчих по розташуванню переробних 
підприємств у відповідній сировині, а також орга-
нізовувати транспортування даної продукції най-
більш раціональним способом.

На жаль, вартість впровадження екологічних 
технологій у виробничі цикли сільськогосподар-
ських підприємств належить до разових інвести-
ційних витрат, які не кожне підприємство може 
профінансувати із власних джерел. До того ж 
окупності таких інвестицій є досить довготрива-
лим процесом та не піддається об’єктивній оцінці, 
оскільки економічну ефективність неможливо 
виразити у матеріально-грошовій формі.

Оцінка обсягів інвестицій в обладнання та 
устаткування для контролю за забрудненням 
навколишнього середовища та приладдя для запо-
бігання забрудненню (в основному, очисного облад-
нання), а також у обладнання та устаткування, що 
пов’язані з екологічно більш чистими технологіями 
(комплексна технологія) представлено у табл. 1.
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Дані табл. 1 свідчать про значне покращення 
інвестування у обладнання та устаткування для 
контролю за забрудненням навколишнього серед-
овища та приладдя для запобігання забрудненню 
щодо захисту повітря та клімату (0,1 млн грн 
у 2018 р. до 5,1 млн грн у 2020 р.) та збору 
і ліквідації стічних вод (1,7 млн грн у 2018 р. 
до 5,1 млн грн у 2020 р.). Негативна тенденція 
простежується щодо інвестування в устаткування 
щодо збору та ліквідації відходів сільськогоспо-
дарськими виробниками (3,7 млн грн у 2018 р. до 
0,3 млн грн у 2020 р.). Інвестиції в обладнання 
та устаткування, що пов’язані з екологічно більш 
чистими технологіями, спрямованими на збір та 
ліквідацію відходів сільськогосподарського вироб-
ництва склали у 2020 р. 1,1 млн грн.

Відзначимо, що у 2020 р. значно зросли витрати 
сільськогосподарських виробників на захист пові-
тря та клімату – 13,2 млн грн, а також протягом 
аналізованого періоду зростають витрати на збір. 

Серед сільськогосподарських підприємств 
Вінницької області наймасштабніше впроваджу-
ють інноваційні принципи екологістики на засадах 
безвідхнодності виробництва компанія «Миронів-
ський хлібопродукт» (далі – МХП). Підприємство 
є найбільшим виробником продукції птахівництва 

в Україні, також займається м’ясопереробкою, 
вирощуванням зернових культур. Також пріори-
тетною ціллю діяльності МХП є використання 
«зеленої» енергії (заміна викопних видів палива 
альтернативними джерелами енергії), екологічної 
та енергетичної безпеки, органічного землероб-
ства, керуючись ключовими принципами сталого 
розвитку. На кожному з підприємств МХП є штат-
ний еколог або особа, яка, згідно з наказом керів-
ництва, відповідає за охорону навколишнього 
середовища. Фахівці, відповідальні за охорону 
довкілля на підприємстві, займаються питаннями 
дотримання вимог природоохоронного законодав-
ства; зменшення втрат енергії та інших ресурсів, 
зокрема, обсягів використання води; зменшення 
впливу підприємств холдингу на навколишнє 
природне середовище; запобігання надзвичайних 
екологічних ситуацій та аварій, що можуть при-
звести до істотного забруднення навколишнього 
природного середовища [17].

Досягнення екологічних цілей на підприєм-
стві забезпечується завдяки будівництву двох біо-
газових комплексів для утилізації відходів. Біо-
газовий комплекс – високотехнологічний об’єкт, 
що перетворює органічні відходи сільського 
господарства(біомаси рослинного походження, 

Рис. 1. Сільськогосподарські відходи за джерелами походження

Джерело: сформовано автором на основі Державного класифікатора України: Класифікатор відходів ДК 005-96
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Таблиця 1
Обсяги інвестицій у екологічне обладнання та устаткування  

сільськогосподарськими підприємствами України у 2018–2020 рр., млн грн

Роки

Інвестиції у обладнання та устаткування для контролю 
за забрудненням навколишнього середовища 
та приладдя для запобігання забрудненню 

(в основному, очисного обладнання)

Інвестиції в обладнання та устаткування, 
що пов’язані з екологічно більш чистими 

технологіями (комплексна технологія

Захист оточуючого 
повітря та клімату

Збір та ліквідація 
стічних вод

Збір та ліквідація 
відходів

Захист оточуючого 
повітря та клімату

Збір та ліквідація 
відходів

2018 0,1 1,7 3,7 0,1 -

2019 0,1 1,8 3,7 0,1 1,1

2020 5,1 5,1 0,3 0,1 1,1

Відхилення, 
2020–2018, +/- 5,0 3,3 -3,4 - -

Джерело: побудовано автором на основі даних Державної служби статистики України
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побічних продуктів тваринного походження та 
стічних вод) у «зелену» енергію за найвищими 
світовими екологічними стандартами. Реалізація 
біогазових проєктів дозволяє МХП ефективно ути-
лізувати відходи виробництва, генерувати чисту 
зелену енергію, суттєво скоротити викиди парни-
кових газів та виробляти екологічно чисті орга-
нічні добрива. 

У 2019 р. було ведено у дію першу чергу комп-
лексу «Біогаз Ладижин» енергетичною потуж-
ністю 12 МВт. Об’єкт розташований у селі Васи-
лівка Тульчинського району Вінницької області 
та входить до комплексу «Вінницької птахофа-
брики». Водночас, у промисловому масштабі цієї 
енергії вистачить для забезпечення електрикою 
близько 40% потужностей агроіндустріального 
кластеру МХП. Крім цього, біогазовий комплекс 
виробляє органічні біодобрива, що мають висо-
кий вміст необхідних для рослин елементів жив-
лення [17].

Виробничі показники діяльності біогазового 
комплексу МХП протягом 2018–-2020 рр. наве-
дено на рис. 2.

Наслідки впровадження принципів екологіс-
тики для досягнення безвідходного виробництва 
та зменшення екологічного навантаження на 
навколишнє середовища шляхом виробництва 
біогазу на комплексах МХП можна простежити 
на динаміці змін основних екологічних показни-
ків діяльності МХП в Україні. За рахунок впро-
вадження безвідходних біогазових технологій 
МХП забезпечує повторне використання (реци-
клінг) сільськогосподарських відходів власної 
діяльності, зменшує споживання енергії зневід-
новлюваних джерел за рахунок енергії з віднов-
люваних джерел, а також скорочує викиди пар-
никових газів та двоокису вуглецю в атмосферу 
(табл. 2). 

У 2020 році прямі викиди парникових газів 
виробничої діяльності МХП в Україні скоротилися 
на 2,18% за рахунок енергозберігаючих заходів 
та зменшення споживання бензину та дизельного 
палива. Загальне споживання палива у 2020 році 
впало на 2,98% порівняно з 2019 роком через 
заходи з енергоефективності, збільшення вироб-
ництва біогазу та отримання зеленого тарифу на 

Рис. 2. Виробничі показники біогазового комплексу МХП, 2018–2020 рр.

Джерело: побудовано автором на основі звіту зі сталого розвитку 2020 МХП [17]
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Таблиця 2
Основні екологічні показники впровадження безвідходних технологій  
сільськогосподарського виробництва МХП в Україні, 2018–2020 рр.

Показники
Роки Відхилення 

2020/2018 рр., +/-2018 2019 2020

Викиди парникових газів, т СО2 350391 328579 321428 -28963

Викиди від спалювання біомаси, т СО2, усього
у т.ч. від спалювання біогазу, т СО2

96714
42261

88120
35308

150651
103342

53937
61081

Загальне споживання палива, ТДж
у т.ч. з відновлюваних джерел енергії, ТДж

8478
1232

8202
1141

8910
1950

432
718

Питома вага відновлюваних джерел енергії у структурі загального 
споживання палива, % 15 14 22 7

Питома вага відновлюваних джерел енергії у структурі загального 
використання енергії, % 9 10 9 -

Частка повторного використання сільськогосподарських відходів, % 65,5 54,8 62,5 -3,0

Джерело: розраховано автором на основі звіту зі сталого розвитку 2020 МХП [17]
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електроенергію. Компанія не використовує зелену 
електроенергію, але передає її загальній електро-
мережі, що відповідає стратегії МХП стати вугле-
цево нейтральною компанією. Щодо поводження 
із відходами, то органічні сільськогосподарські 
відходи, які утворюються у результаті виробни-
чої діяльності МХП, ефективно перетворюються 
на біогазових комплексах і дають можливість 
виробляти біогаз та органічні добрива (дигестат), 
а також дозволяють суттєво скоротити викиди пар-
никових газів. Біогаз трансформується в теплову 
та електричну енергію, а органічні добрива вико-
ристовуються на власних полях, що дозволяє від-
новлювати родючість ґрунтів та зменшити вико-
ристання мінеральних добрив

Вважаємо, що основні переваги від імплемен-
тації на сільськогосподарських підприємства еле-
ментів екологістики можна об’єднати у 3 ефекти: 
економічний, екологічний та соціальний (рис. 3).

Виходячи із основної мети, яка поставлена 
у розробленій підприємством екологічній полі-
тиці, МХП втілює у своїй виробничій діяльності 
основні принципи екологістики, а саме:

–	раціональне  використання ресурсів підпри-
ємства та природних ресурсів;

–	максимальне  використання відходів вироб-
ництва як вторинної сировини;

–	в провадження інноваційних безвідходних 
технологій із метою зменшення екологічного 
навантаження на навколишнє середовище;

–	економічно  обґрунтоване та екологічно без-
печне транспортування відходів;

–	виро бництво «зеленої» енергії, зменшення 
використання викопних видів палива, як наслі-
док скорочення імпортозалежності від енергоре-
сурсів та зниження викидів парникових газів та 
діоксиду вуглецю в атмосферу.

Висновки і пропозиції. Таким чином, сіль-
ськогосподарські підприємства можуть запро-
ваджувати різні підходи до екологістики відхо-
дів та впровадження безвідходних технологій, 
а саме: закуповувати спеціалізовану техніку для 
безпечного перевезення відходів, оптимізовувати 
маршрути перевезення відходів від місць збору до 
місць переробки, утилізації та/або захоронення 
відходів, унаслідок чого витрати на перевезення 
відходів ї будуть мінімізовані; оптимально ути-
лізовувати відходи, які можуть бути повторно 
використані; оперативно знешкоджувати та захо-
ронювати відходи, які не можуть бути утилізо-
вані. За умови поширення використання еко-
логістики у сільському господарстві, в Україні 
активізуються процеси розвитку циркулярної 
економіки.

Лідером на теренах Вінниччини та всієї Укра-
їни з використання принципів екологістики 
у впровадженні безвідходних технологій вироб-
ництва є біогазовий комплекс МХП, виробничі 
показники якого щороку зростають. У ході дослі-
дження визначено основні принципи екологіс-
тики, які закладено у діяльність компанії, до 
яких належать раціональне використання ресур-
сів; максимальне використання відходів; впрова-
дження інноваційних безвідходних технологій; 

Рис. 3. Переваги провадження елементів екологістики  
на сільськогосподарських підприємствах

Джерело: власна розробка автора
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Переваги впровадження елементів екологістики  
на сільськогосподарських підприємствах 

скорочення витрат на управління зворотними потоками 
в замкнутих ланцюгах створення цінності; 

оптимізація загальних витрат логістики утилізації  
та пов’язаного з ними рівня обслуговування логістичних 

потоків на вході та виході. 

Екологічний 
ефект 

скорочення кількості накопичених 
сільськогосподарських відходів; 

охорона природних ресурсів та підвищення 
ресурсоефективності діяльності сільськогосподарських 

підприємств; 

покращення якості та підвищення рівня обслуговування 
учасників логістичного ланцюга. 

зниження екологічного навантаження на навколишнє 
середовище; 

покращення показників екологічного стану  
на національному та регіональному рівні.  

Соціальний 
ефект створення нових робочих місць та підвищення рівня 

зайнятості населення. 

підвищення репутації та лояльності споживачів 
 до бренду компанії; 
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економічно обґрунтоване та екологічно безпечне 
транспортування відходів; виробництво «зеле-
ної» енергії. Застосування принципів екологіс-
тики допоможе підприємству перетворити логіс-
тичну систему, починаючи з доставки сировини 
для виробництва кінцевого продукту і закінчуючи 
утилізацією та/або безпечною переробкою відхо-

дів, в екологічно безпечний процес. Проведене 
дослідження дало змогу виокремити основні пере-
ваги від впровадження принципів екологістики на 
сільськогосподарських підприємствах для забез-
печення безвідходних технологій, які пропонуємо 
поділяти на 3 категорії: екологічні, економічні та 
соціальні ефекти.
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IMPLEMENTATION OF ECOLOGISTICS PRINCIPLES  
TO ENSURE WASTE-FREE AGRICULTURAL PRODUCTION

Summary
The article is devoted to the consideration of approaches and substantiation of environmental methods to the 
development of waste-free production of agricultural enterprises of Ukraine.The essence of the concept of 
ecologistics is revealed and the author's vision of the interpretation of the concept of «ecologistics of agri-
cultural enterprises», according to which the ecology of a modern agricultural enterprise is an innovative 
direction of logistics, which is associated with the collection, transportation, processing, disposal or safe stor-
age of waste, formed during agricultural production in order to minimize environmental pollution, reduce 
or minimize the consumption of depleted natural resources and increase the efficiency of logistics resources.  
It is proposed to divide the flows of agricultural waste to the enterprise according to the typology of product 
areas. It is determined that the direction of ecology is a means of transition to the model of circular economy 
by domestic agricultural enterprises and it is established that the development and financing of technological 
innovative solutions in the field of ecology will reduce the total cost of environmental measures and at the 
same time increase their value. An analysis of the volume of investments in environmental equipment and 
equipment by agricultural enterprises of Ukraine in 2018–2020. The activity of the MKhP biogas complex 
in the direction of using the principles of ecology and introduction of waste-free production technologies 
is characterized.In 2020, direct greenhouse gas emissions from MKhP’s production activities in Ukraine 
decreased by 2.18% due to energy saving measures and reduced consumption of gasoline and diesel fuel. It is 
investigated that the total fuel consumption in 2020 fell by 2.98% compared to 2019 due to energy efficiency 
measures, increased biogas production and obtaining a green electricity tariff. The economic, ecological and 
social effects of the use of ecology in ensuring waste-free agricultural production are determined.
Key words: ecologistics, waste logistics, reversible logistics, recycling logistics, green logistics, waste-free 
technologies, renewable energy sources, biogas.
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СУЧАСНИЙ СТАН ТА ОСНОВНІ ПРОБЛЕМИ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ В УКРАЇНІ

Встановлено, що наявність збалансованої державної системи соціального захисту є необхідною умовою 
для забезпечення поступального розвитку сучасного суспільства. Здійснено оцінку стану та визначено 
динаміку видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення в Україні. Встановлено, що існуюча 
тенденція скорочення соціальних видатків в Україні, головним чином, пояснюється оптимізацією кіль-
кості та розміру соціальних послуг. Окреслено основні проблеми фінансового забезпечення соціальної 
сфери у сучасних реаліях. Виявлено, що широкі повноваження щодо соціального захисту населення 
України дуже часто не забезпечуються необхідними обсягами коштів із відповідних джерел фінансу-
вання, що, враховуючи тенденцію посилення централізації бюджетних коштів, негативно позначається 
як на рівні, так й на повноті фінансування соціальних витрат на місцях. Виокремлено перспективні 
напрями поліпшення існуючої системи соціального забезпечення та необхідних умов належного функці-
онування механізму системи соціального захисту в Україні.
Ключові слова: соціальна сфера, соціальне забезпечення, соціальна допомога, фінансове забезпечення, 
соціальний захист, соціальні видатки, соціальні виплати.

Постановка проблеми. Сутність та зміст 
поняття «соціального захисту населення», визна-
чення його ролі та значення у сучасних реаліях 
для забезпечення суспільно-політичної соціально-
економічної стабільності держави та кожного з її 
регіонів окремо, встановлення місця в економічній 
структурі, аналіз функціонування складових еле-
ментів, виявлення проблем і суперечностей у про-
цесі еволюції вказаної дефініції, а також пошук 
інноваційних підходів, спрямованих на постійне 
удосконалення системи соціального захисту – усе 
це є предметом багатьох досліджень у різних сфе-
рах наукової думки: економічній, правовій, у дер-
жавному управлінні, соціології, демографії, полі-
тології, філософії тощо.

Проблематика створення необхідних умов 
для забезпечення відповідного рівня соціального 
захисту населення у період проведення воєнних 
дій набуває особливого значення, оскільки у цей 
час відбувається суттєве збільшення чисельності 
населення, яке потребує соціального захисту, 
забезпечення та підтримки, відчутно посилюється 
навантаження на відповідні соціальні служби, 
унаслідок воєнних дій зазнає руйнувань соціальна 
інфраструктура, порушуються зв’язки, розши-
рюється коло функціональних обов’язків органів 
влади, зокрема у питанні соціального захисту, 
активізується робота волонтерських організацій, 
благодійних фондів, міжнародних організацій 
тощо.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вивченням науково-теоретичних аспектів, вста-
новленням особливостей і вирішенням проблем 
фінансування сфери соціального захисту та соці-
ального забезпечення населення у даний час 
займається багато відомих вчених, зокрема це: 
Л. Бананник [1], Р. Бившев [2], Л. Бившева [3], 
Є. Болотіна [3], І. Грибоєдова [2], О. Дахнова [4], 
С. Заїка [16–17], О. Кириленко [5], Л. Клівіденко 

[6], Г. Кукель [12], Г. Кучер [7], З. Лободіна [8], 
Д. Міщенко [9], Л. Міщенко [9], О. Мухіна [4], 
Н. Назаров [10], О. Насібова [11], А. Огінська [5], 
Г. Петросян [2], Н. Резнік [15], В. Роледерс [12], 
М. Тімофеева [10], Л. Черненко [2], О. Шубна [3], 
О. Яфінович [14] та багато інших.

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. У той же час окреслена нами пробле-
матика, через свою складність, багатоаспектність, 
незбалансованість діючої системи фінансування, 
суттєву залежності від впливу багатьох чинників, 
вимагає поглибленого вивчення, з метою чіткого 
виокремлення з поміж значного масиву, саме базо-
вих проблем фінансового забезпечення соціальної 
сфери в Україні, їх ґрунтовного переосмислення 
і систематизації, встановлення напрямків та роз-
роблення алгоритмів подолання.

Мета статті. Основні цілі статті полягають 
у наступному: дослідження елементів системи 
фінансового забезпечення соціальної сфери Укра-
їни; здійснення оцінки стану та встановлення 
динаміку видатків на соціальний захист та соці-
альне забезпечення в Україні; виявлення осно-
вних проблем фінансового забезпечення соціаль-
ної сфери; окреслення перспективних напрямів 
поліпшення існуючої системи соціального забез-
печення та необхідних умов належного функціо-
нування механізму системи соціального захисту 
в Україні.

Виклад основного матеріалу. На сьогодні, соці-
альне страхування та державне соціальне забез-
печення, що вкрай ефективно взаємодоповнюють 
одне одного, є базовою основою більшості сучас-
них національних систем соціального захисту. 
Безперечно, наявність збалансованої державної 
системи соціального захисту є необхідною умо-
вою для забезпечення поступального розвитку 
сучасного суспільства. Це пояснюється наявністю 
значної частини населення, що потребує різнома-
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нітної соціальної допомоги (люди з обмеженими 
фізичними можливостями, малозабезпечені вер-
стви населення, багатодітні сім’ї тощо), яким 
ані суспільні, ані комунальні або інші аналогічні 
організації не у змозі запропонувати, у сучасних 
умовах, достатній рівень соціальної підтримки. 
У той же час, соціальне страхування для таких 
верств населення малодоступне, оскільки вимагає 
сплати страхових внесків. З цих та інших причин 
державні соціальні програми покликані не лише 
пом’якшувати наслідки різного роду соціальних 
ризиків, а й боротися на рівні держави з такими 
циклічними явищами як економічна криза, без-
робіття, інфляція тощо, які безпосередньо вплива-
ють на добробут населення [10, с. 52].

Зазначимо, що в Україні бюджетне забезпе-
чення соціального захисту населення здійсню-
ється шляхом бюджетного фінансування видат-
кової частини державного й місцевих бюджетів, 
шляхом реалізації затверджених програм соціаль-
ного захисту населення. У свою чергу реалізація 
загальнодержавних програм соціального захисту 
населення здійснюється за рахунок видатків дер-
жавного бюджету, шляхом передбачення видатків 
на соціальний захист безпосередньо у державному 
бюджеті та врахування відповідного обсягу коштів 
на соціальний захист при розрахунку обсягів між-
бюджетних трансфертів [4, с. 19].

На рисунку 1 представлена узагальнена система 
фінансового забезпечення соціальної сфери Укра-
їни. Як ми бачимо з рисунку, укрупнено виділя-
ють два основних напрями (джерела) фінансового 
забезпечення, а саме: бюджетне фінансування за 

рахунок державного та місцевих бюджетів; поза-
бюджетне фінансування, що передбачає: здій-
снення кредитування фінансовими установами 
(у тому числі й пільгового) за різноманітними 
спеціальними програмами; самофінансування за 
рахунок коштів отриманих за результатами влас-
ної діяльності бюджетних установ; інші джерела 
фінансування з благодійних та цільових фондів, 
отримання грантової підтримки, у тому числі й від 
міжнародних організацій тощо. Також на рисунку 
зображені ієрархічні рівні здійснення соціального 
захисту, представлені форми фінансування соці-
ального захисту та наведені напрями соціального 
забезпечення та захисту населення.

Комплексна оцінка стану бюджетного забез-
печення соціального захисту населення України 
потребує здійснення його кількісної та якісної 
характеристики. З огляду на це, проаналізуємо 
існуючий стан та оцінимо загальну динаміку 
видатків на соціальний захист та соціальне забез-
печення в Україні у період з 2010 по 2020 роки 
(рис. 2).

Як бачимо, за досліджуваний період (з 2010-го 
по 2020 рік) видатки на соціальний захист та 
соціальне забезпечення населення, що здійсню-
ється зі Зведеного бюджету України, зросли 
з позначки у 104534,9 млн грн у 2010-му році 
до 346720,5 млн грн у 2020 році або більш ніж 
у 3,3 рази. При цьому, вказані видатки у цілому 
по відношенню до розміру валового внутрішнього 
продукту (ВВП) за цей же проміжок часу зали-
шались відносно стабільними і у середньому ста-
новили близько 8,9%, а максимального рівня 

Рис. 1. Система фінансового забезпечення соціальної сфери України

Джерело: узагальнено автором на основі [1; 3; 6; 11]
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досягли у 2016 році (10,8% до обсягу ВВП) після 
несуттєвих періодичних коливань. У той же час 
необхідно звернути увагу на неухильне скоро-
чення, що відбувається з того ж таки 2016 року 
частки витрат на соціальний захист у загальних 
видатках зведеного бюджету з 30,9% до 21,7% 
тобто на 9,2 в.п. у 2020 році, і ця тенденція збе-
рігається, що не може не бентежити. Проте дану 
тенденцію, на нашу думку, не можна тлумачити 
однозначно. З одного боку, десоціалізація витрат-
ної частини бюджетів є вкрай негативним і більше 
того, дуже небезпечним явищем, оскільки, внаслі-
док необґрунтованого скорочення різноманітних 
видів соціальних допомог та пільг, держава може 
спричинити суттєве погіршення соціально-еко-
номічного стану значної частини населення, що 
у перспективі вкрай негативно позначиться й на 
економічному розвитку країни у цілому. З іншого 
боку, безсистемність і дублювання видів соціаль-
них допомог та пільг, зазвичай, є неефективними, 
що збільшує непродуктивне навантаження на дер-
жавні фінанси та створює значні вади у соціальній 
політиці, коли певна частина фінансових ресурсів 
використовується без урахування основних цілей 
соціального захисту (боротьба з бідністю, змен-
шення нерівності у доходах, підвищення добро-
буту населення тощо). Водночас, існуюча остан-
німи роками тенденція до скорочення соціальних 
видатків в Україні, головним чином, пояснюється 
оптимізацією кількості та розміру соціальних 
послуг, які все більше мають персоніфікований 
характер.

На сьогодні в Україні, за рахунок бюджетних 
коштів, здійснюється фінансування усіх трьох 
форм соціального захисту – соціального забез-
печення, соціальної допомоги та соціального 
страхування. Державне фінансування соціаль-
ного захисту відбувається як через безпосередню 

виплату різного роду соціальних допомог (у гро-
шовій та у натуральній формах), так і фінансу-
вання різноманітних закладів соціального захисту 
населення, що безоплатно надають їм різнома-
нітні послуги. Основними джерелами фінансових 
ресурсів при цьому є кошти державного та міс-
цевих бюджетів, а також власні кошти закладів 
соціального захисту, які вони можуть отримувати 
через надання певних платних послуг або від різ-
номанітних меценатів [4, с. 19; 8, с. 16].

Відзначимо, що визначальними принципами 
державного фінансування соціального захисту 
в Україні є принцип забезпечення (в основі якого 
є надання соціальних виплат та послуг населенню 
без урахування рівня їх сукупних доходів) та 
принцип соціальної допомоги (соціальні виплати 
та допомоги надаються населенню у повному 
обсязі, що відбувається лише у випадках, коли 
рівень доходу є нижчим за мінімально встановле-
ний державою рівень) [10, с. 54].

Безпосередньо державне фінансування соці-
ального захисту та соціального забезпечення 
здійснюється винятково через бюджетну систему 
України. Беручи за основу Бюджетний Кодекс 
України, відбувається розподіл видатків на основі 
принципу субсидіарності з урахуванням критеріїв 
повноти надання послуги та доведення її до безпо-
середнього споживача.

Як вже зазначалось вище, бюджетна система 
України складається з державного та місцевих 
бюджетів. Відповідно до цього, частина соціаль-
них видатків або певні напрямки фінансуються 
з державного, а частина з місцевих бюджетів. 
Центральні органи виконавчої влади відповідають 
за фінансування соціальних програм, що мають 
загальнодержавне значення. На локальному ж 
рівні фінансування здійснюється через місцеві 
органи влади, які мають можливість, в межах 

Рис. 2. Динаміка видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення населення України

Джерело: розраховано автором на основі даних [13]
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реалізації існуючих соціальних програм, най-
більш повно враховувати різноманітні соціально-
економічні, культурні та історичні особливості 
й потреби свого регіону [5–6; 10, с. 54].

Оскільки місцеві бюджети, за аналогією з дер-
жавним, також багаторівневі, відповідно й для 
них усі видатки можна розподілити на три групи 
[10, с. 55; 14]:

1) видатки, що спрямовуються на фінансування 
бюджетних установ та заходів, що були передба-
чені для забезпечення необхідного першочергового 
надання соціальних послуг, гарантованих держа-
вою. Фінансування таких видатків покладається 
на бюджети сіл, селищ та міст;

2) фінансування бюджетних установ та заходів, 
що забезпечують надання основних соціальних 
послуг, гарантованих державою для усіх громадян 
України здійснюються за рахунок коштів бюдже-
тів міст, а також районних бюджетів;

3) видатки на фінансування бюджетних уста-
нов та заходів, які забезпечують гарантовані дер-
жавою соціальні послуги для окремих категорій 
громадян або фінансування програм, потреба 
у яких існує в усіх регіонах України.

У сучасній світовій практиці, особливо виразно 
це проявляється у більшості країн Європи, при 
виконанні соціальних програм роль та значення 
органів місцевого самоврядування поступово стає 
все більш вагомою. Проте в Україні, на відміну 
від країн того ж Європейського союзу, наявні 
широкі повноваження щодо соціального захисту 
населення дуже часто не забезпечуються необ-
хідними обсягами коштів з відповідних джерел 
фінансування. Внаслідок цього ситуація, що скла-
лася на даний момент, враховуючи тенденцію 
посилення централізації бюджетних коштів, нега-
тивно позначається як на рівні, так й на повноті 

фінансування соціальних витрат на місцях. Слід 
відзначити, що місцеві органи влади намагаються 
забезпечувати першочергове фінансування соці-
альних видатків, що відповідним чином негативно 
позначається на фінансуванні інших напрямків. 
У результаті цього частка витрат на соціальний 
захист у видатках деяких місцевих бюджетів 
подекуди вже є критичною [2, с. 118; 10, с. 55].

Однією з проблем фінансування витрат на соці-
альний захист та соціальне забезпечення є те, що 
міжбюджетні трансферти не завжди виокремлю-
ються у повному обсязі, що створює значні про-
блеми у регіонах у процесі фінансового забез-
печення різноманітних соціальних програм.  
При цьому, однією з основних проблем фінансо-
вого забезпечення соціального захисту на місце-
вому рівні є недосконалість міжбюджетних відно-
син з приводу повноти фінансування покладених 
на місцеві органи влади повноважень щодо різного 
роду соціальних виплат та програм. Сама сис-
тема розподілу фінансових ресурсів між бюдже-
тами різних рівнів побудована таким чином, що 
видатки на соціальний захист та соціальне забез-
печення практично плануються не органами міс-
цевого самоврядування, яким, власне, і делего-
вано повноваження щодо фінансування пільг, 
а центральними органами виконавчої влади.  
Це призводить до того, що сучасна практика пла-
нування фінансових ресурсів породжує жорстку 
централізацію та неефективне функціонування 
системи соціального захисту на місцевому рівні, 
що погіршує якість та повноту надання соціаль-
них послуг населенню. Тому в Україні вже впро-
довж тривалого часу існує проблема реформу-
вання міжбюджетних відносин, яка виносить на 
перший план цілу низку теоретичних та практич-
них питань, вирішення яких потребує розробки 
нових концептуальних підходів до зміни принци-

пів, методів та способів формування не лише 
видатків, а й доходів місцевих бюджетів 
[10, с. 56; 12, с. 52].

При цьому, у ході здійснення фінансового 
забезпечення соціальної сфери, дуже часто 
виникає низка проблем, основні з яких пред-
ставлені на рисунку 3.

Відзначимо, що поліпшення діючої сис-
теми соціального забезпечення, створення 
необхідних умов належного функціонування 
механізму системи соціального захисту 
в Україні має відбуватися у наступних осно-
вних напрямах [5, с. 180; 10, с. 56; 12, с. 53]:

– широке впровадження у практику 
стратегічного планування і маркетингового 
управління попитом і пропозицією соціаль-
них послуг;

– удосконалення міжбюджетних відносин, 
шляхом відповідного розширення повно-
важень місцевих громад при розрахунку 
потреби у фінансових ресурсах для соціаль-
ного захисту населення;

– створення ефективної системи моні-
торингу витрачання коштів на соціальний 
захист та визначення ефективності відпо-
відного виду соціальної допомоги, послуги, 
пільги тощо;

– посилення персоніфікації здійснення 
соціальної допомоги та підвищення ефектив-
ності її використання;

– забезпечення справедливого розподілу 
доходів, зменшення ступеня їх диференціації 
за рахунок ефективної системи податків та 
трансферів;

Рис. 3. Основні проблеми фінансового забезпечення 
соціальної сфери

Джерело: сформовано автором на основі даних [2; 5–9; 14]
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–	удосконалення  критеріїв оцінки майнового 
стану населення;

–	 формування на місцевому рівні баз даних 
одержувачів усіх видів соціальних допомог 
з подальшою їх передачею до Державного реєстру 
осіб, які користуються або мають право на відпо-
відні соціальні виплати, допомоги та пільги;

–	 забезпечення та організація здійснення 
постійного обміну фінансовими, кадровими, 
інформаційними ресурсами в рамках загальної 
системи соціально-економічних відносин;

–	 безоплатне надання комплексної допомоги 
(правової, фінансової, матеріальної тощо) най-
більш вразливим верствам населення та одночасне 
створення соціальних гарантій для економічно 
активної частини населення;

–	 забезпечення постійної підготовки, перепід-
готовки, підвищення кваліфікації кадрів у сфері 
соціального страхування населення;

–	 більш активне залучення громадських орга-
нізацій, благодійних фондів тощо до соціального 
захисту окремих категорій населення;

–	 підвищення до світового рівня розвитку 
вітчизняних соціальних інститутів, враховуючи 
досвід їх роботи у країнах з розвинутою ринковою 
економікою та високим рівнем соціального забез-
печення тощо.

Висновки і пропозиції. Отже, суттєве поліп-
шення фінансового забезпечення соціального 
захисту на місцевому рівні, цілком очевидно, 

неможливе без зміцнення фінансової бази та 
підвищення фінансової незалежності місцевих 
бюджетів. При цьому, розширення самостійності 
місцевих органів самоврядування має супроводжу-
ватися побудовою адекватної системи контролю за 
їх діяльністю, що передбачає здійснення фінансо-
вого моніторингу, який забезпечує відповідність 
фінансової діяльності нормам та вимогам чин-
ного законодавства, а також відповідний рівень 
виконання органами місцевого самоврядування 
своїх функціональних обов’язків з точки зору 
ефективності використання коштів та ресурсів. 
На сьогодні державна система фінансового забез-
печення соціальних виплат залишається однією 
з ключових складових загальної системи соціаль-
ного захисту України. Проте, з огляду на кризу 
державних фінансів, негативна демографічна та 
економічна ситуації як в Україні, так й у світі 
у цілому вимагають послідовної трансформації 
системи організації надання та фінансування дер-
жавної соціальної допомоги. При цьому варто зва-
жати й на те, що зростання кількості різноманіт-
них соціальних допомог та пільг, на фоні появи 
нових форм соціальних ризиків та посилення мар-
гіналізації, а також суттєві розбіжності в інтер-
есах платників податків й тих, хто має право на 
отримання соціальної допомоги від держави – все 
це може стати каталізатором негативних явищ як 
в економічному, так і соціальному житті суспіль-
ства, чого жодним чином не можна допустити.
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MODERN CONSISTING AND BASIC PROBLEMS  
OF FINANCIAL PROVIDING OF SOCIAL DEFENCE OF POPULATION IN UKRAINE

Summary
The article examines in detail the current system of financial support for the social sphere in Ukraine.  
It is established that state Social Security in conjunction with social insurance is the basis of most modern 
national social protection systems in the world, and the presence of a balanced state social protection sys-
tem is a necessary condition for ensuring the stable functioning of modern society. The assessment of the 
state and dynamics of expenditures on social protection and Social Security in Ukraine was carried out. It is 
determined that the desocialization of the budget is an extremely dangerous phenomenon, since, due to an 
unjustified reduction in social benefits and benefits, there is a threat of causing a significant deterioration 
in the socio-economic situation of the population, which in the future can have a very negative impact on the 
economic development of the country as a whole. At the same time, haphazardness and duplication of types 
of social benefits and benefits is absolutely unacceptable. It is established that the current trend of reducing 
social spending in Ukraine is mainly due to the optimization of the number and size of Social Services, which 
are increasingly personalized in nature. The main problems of financial support of the social sphere in modern 
realities are outlined. It is established that broad powers for social protection of the population of Ukraine are 
very often not provided with appropriate amounts of funds from established sources of funding, which, given 
the trend of increasing centralization of budget funds, negatively affects both the level and completeness of 
financing of social expenditures on the ground. It is argued that one of the main problems of financial sup-
port for social protection of the population at the local level is the imperfection of inter-budgetary relations 
in the context of the completeness of financing the powers assigned to local authorities regarding various 
types of social payments and programs. Promising areas for improving the existing social security system 
and the necessary conditions for proper functioning of the social protection system mechanism in Ukraine 
are highlighted. It is proved that a significant improvement in the financial provision of social protection at 
the local level is almost impossible without significantly strengthening the financial base and increasing the 
financial independence of local budgets. The necessity of consistent changes in the system of organizing the 
provision and financing of state social assistance is justified, taking into account the crisis of state financial 
resources, the negative demographic and economic situation both in Ukraine and in the world as a whole.
Key words: social sphere, social security, social assistance, financial support, social protection, social 
expenses, social payments.
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НАПРЯМИ ОЦІНКИ ФАКТОРІВ, ЩО ВПЛИВАЮТЬ НА РІВЕНЬ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ

У статті визначено сутність та основні складники рівня корупції в Україні. Розглянуто рівні корупції, 
які впливають на різні сфери фінансово-економічної діяльності суб’єктів господарювання та державних 
установ, а саме: великий, побутовий, національний, міжнародний, кримінальний, адміністративний, 
великий, середній і малий. Визначено, що на зниження або підвищення рівня корупції в Україні вплива-
ють як негативні, так і позитивні фактори. До факторів, що мають негативний вплив на рівень корупції 
слід віднести: фінансово-економічні, нормативно-правові, інформаційно-аналітичні, соціальні, неефек-
тивність адміністративно кримінальних важелів впливу, вплив фактору «соціального егоїзму», низький 
рівень доходів громадян. До позитивних факторів належать: вдосконалення антикорупційних програм 
держави, розвиток Національного агентства з питань запобігання корупції та Національного антикоруп-
ційного бюро України, захист прав викривачів корупційних схем, співпраця з міжнародними організа-
ціями, створення Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією 
правопорушення.
Ключові слова: рівень корупції, шахрайство, правопорушення, відмивання коштів, фінансові ризики, 
грошові кошти, антикорупційні програми.
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Постановка проблеми. Протягом багатьох 
років розвиток ринкової економіки України, 
супроводжується негативним впливом тіньових 
фінансових відносин на різних ланках влади, 
що пливає на поширення корупційних процесів. 
Вплив корупційних правопорушень мав негатив-
ний вплив на всіх рівнях фінансово-економічних 
відносин, де корупційні явища здійснюють сут-
тєвий вплив не лише на суспільне відтворення, 
фінансово-інвестиційний та міжнародний розви-
ток, а й впливають на рівень економічної безпеки 
держави. 

Сьогодні рівень корупції в країні набув досить 
глобального явища, який торкнувся соціальної, 
політичної та економічної сфери та впливає на 
індивідуальні та колективні групи населення. 
Саме тому, виникає необхідність розробити та реа-
лізувати ефективну стратегію протидії корупції, 
а також, як наслідок, детінізація національної 
економіки і запобігання відмивання ходів отрима-
них нелегальним шляхом.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Основні аспекти дослідження сутності корупції, 
її видів, напрямів оцінки присвячені праці таких 
вчених та науковців як: П. Курмаєв, М. Фоміна, 
А. Скрипник, А. Вдовиченко, О. Коростін, В. Тре-
пак, С. П’ясецька-Устич, М. Бабич, А. Михненко 
й ін. Серед вчених, що займалися досліджен-
ням розробки антикорупційних заходів, виходу 
з тіньової економіки та зменшення рівня від-
мивання доходів є: А. Волошенко, М. Мельник, 
О. Акімов, В. Соловйов, М. Флейчук, П. Курмаєв, 
Т. Ковальчук тощо.

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Однак, значна частина науковців та 
вчених у своїх працях не розмежовує вплив пози-
тивних та негативних факторів на рівень коруп-
ції, що не дає більш ефективно розробити напрями 
зниження корупційних проявів на рівні держави.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є аналіз та оцінка факто-

рів, що впливають на рівень корупції в Україні, 
а також розробка пропозицій, що сприятимуть 
зменшення рівня корупції та тінізації вітчизняної 
економіки.

Виклад основного матеріалу. В сучасний 
економічній літературі зустрічаються різнома-
нітні трактування до поняття «рівня корупції». 
Зокрема, Д. Никифорук визначає рівень корупції 
як сукупність соціальних індикаторів або індексів, 
що використовуються для виміру та надання роз-
міру корупції в країні. [1]. В. Гладкий порівнює 
рівень корупції з показником кримінальної діяль-
ності на рівні державних органів країни, визна-
чення кількості протиправних дій [2]. П. Курмаєв 
дає визначення рівня корупції як оцінці корупції 
держави за допомогою соціологічних методів, мето-
дів порівняння та співвідношення рейтингів [3].

Проте, всі вони мають характерну особливість, 
корупція – це зловживання посадовим станови-
щем, з метою власного збагачення, збереження 
власних інтересів, та примноження фінансового 
статку незаконним шляхом.

Основними складниками рівня корупції є:
–	о б’єкт – всі матеріальні та інтелектуальні 

цінності, які отримані або присвоєно незаконним 
шляхом;

–	су б’єкти – всі фізичні та юридичні особи, які 
протиправно вимагають хабар, або добровільно 
сприяють здійсненню корупційних дій;

–	 законодавчо-нормативне забезпечення регу-
лювання рівня корупції, що включають законо-
давчу базу України та міжнародні акти, рекомен-
дації, угоди, програми;

–	 фактори, що впливають на рівень корупції 
в Україні: позитивні та негативні фактори;

–	методоло гія визначення та ефективності 
зниження рівня корупції в залежності від сфери 
та економічного рівня.

Для будь-якого рівня корупції характерні 
наступні ознаки: державна політика, що дикту-
ється суб’єктивними інтересами та матеріальною 
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зацікавленістю високопосадовців; інтереси, щодо 
власного збагачення цікавлять осіб, які вже мають 
високі статки та фінансові ресурси у власному 
розпорядженні; розмір нелегальних надходжень 
у структурі фінансових органів та установ; зни-
ження ділової активності та фінансової стійкості 
малих і середніх підприємств; стан розвитку анти-
корупційних програм на рівні держави; коруп-
ційна норма поведінки у всіх верствах населення.

У економічні літературі виділяють наступні 
види рівнів корупції рисунок 1.

Рівень корупції, як показник зловживання 
законодавчо-правовими нормами для власного зба-
гачення, сучасними вченими та дослідниками роз-
глядається як з негативної так і позитивної точки 
зори. З позитивної точки зору низький рівень 
корупції свідчить про ефективні методи впливу 
держави, державних органів та установ на еко-
номічну безпеку держави, викриття і покарання 
всіх проявів корупційної недоброчесності, свідому 
і відповідальну поведінку всіх верств населення, 
високий рівень життя громадян, економічний роз-
виток держави.

На сучасний рівень корупції впливають нега-
тивні фактори, які мають вплив на тінізацію 
економіки, нелегальне відмивання доходів, при-
ховування та нелегальне відмивання коштів, 
скорочення податкових надходжень, зменшення 
довіри до державних органів влади.

Проте, вплив на рівень корупції, індекс сприй-
няття корупції, рівень тіньової економіки має як 
держава, державні органи та установи, так і кор-
порації, підприємства, фізичні особи, домогоспо-
дарства. Найбільш негативні фактори впливу на 
рівень корупції представлені в табл. 1.

На думку сучасних економістів до найбільш 
негативних факторів, що підвищують рівень 

корупції, сприяють відмиванню та приховуванню 
доходів, порушують законодавство є два основних: 
недосконалістю антикорупційного законодавства 
та наявність «соціального егоїзму». 

Фактор «соціального егоїзму», зокрема, О. Акі-
мов пов’язує з психологічними та моральними 
аспектами, які дозволяють ставити власні інтереси 
збагачення вище від законотворчих норм, мораль-
них принципів, духовних перешкод «не вкради». 
Для прикладу, у Фінляндії, Швеції, Швейцарії 
національний добробут, фінансовий достаток нації, 
націоналізація і повага до влади і громадян стоять 
на першому місці, витискаючи поняття «коруп-
ції», «підкупу», «власного збагачення», «прихову-
вання доходів», що виводить дані країни на перші 
місця за найменшим рівнем корупції [4].

Негативні фактори, що стримують підвищення 
України у загальному списку сприйняття коруп-
ції, є наявність корупційних проявів у різних сфе-
рах економіки. 

Значних корумпованих втручання та загроз 
в економічній сфері у 2020 році (за даними під-
приємств та експертів) зазнали: земельні відно-
сини, містобудування, будівництво великих інф-
раструктурних об’єктів, енергетика, приватизація 
підприємств, публічні закупівлі (рис. 2).

Як видно з рисунку 3, рівень корупції в дея-
ких економічних сферах є надто високим. Так, за 
даними аналізу та оцінки найбільш корумпова-
ними сферами у 2020 році є земельні відносини – 
4,28 та 4,01 бали, містобудування – 4,22 та 3,98 
бали, будівництво великих інфраструктурних 
об’єктів – 4,07 та 3,99 бали та приватизація під-
приємств – 4,04 та 3,63.

Негативна ситуація складається і у закла-
дах освіти (дошкільної, середньої та вищої 
освіти), основні корупційні дії пов’язані з: при-

Рис. 1. Види рівнів корупції 

Джерело: складено авторами за [1–3]

Види рівнів корупції 

великий – який пов'язаний з високим службовим становищем, 
розкрадання державних (бюджетних) коштів 

побутова – корупційні дії здійснюються звичайними громадянами 
або домогосподарствами  

національний – противоправні, корупційні діяння відбуваються 
на території однієї країни 

міжнародний – корупційна діяльність, яка здійснюється у різних 
країнах 

кримінальний – який пов'язаний з розкраданням великої суми 
грошових коштів, чи задіяння значної шкоди; 

адміністративний – який характеризує незначне порушення 
у сфері антикорупційного законодавства 

високий, середні або низький – який визначається як відсоток 
прихованих сукупних доходів до ВВП країни 
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мусовими благодійними внесками, примусовими 
подарунками викладачам, вчителям, примусове 
придбання підручників, додаткові неофіційні 
платежі, використання особистих зав’язків та 
знайомств (рис. 3).

Найбільша кількість корупційних проявів 
у закладах освіти у 2020 році пов’язані з примусо-
вими благодійними внесками на ремонт закладу, 
закупівлю обладнання тощо: у дитячих садках – 
55,1%, у середній освіті – 55,7%, у вищих навчаль-
них закладах – 22,6%. Найменші корупційні дії 
пов’язані з використанням особистих зав’язків, 
знайомств «блату» для вирішення певних питань, 
отримання переваг, більш високих оцінок, відпо-
віді на контрольні чи іспити тощо.

Порушення будь-який законів, проведення 
корупційних схем, відмивання і приховування дохо-
дів негативно впливає на рівень збитків, які нане-
сені державному і фінансовому сектору. Динаміка 
збитків за вчинення корупційних правопорушень 
протягом 2018–2020 років представлена на рис. 4.

На кінець 2020 року близько 5 810 справ пору-
шення корупційного законодавства (порушення 
адміністративного та кримінального законодав-
ства) залишаються ще у процесі розслідування 
у земельній сфері. Найбільша кількість злочинів 
припадає на Закарпатську, Львівську, Київську, 
Одеську та Сумську області, де корупційними 
стали більше 760 га землі. 

Значно менше корупційних схем належать: 
–	о боронно-промисловому комплексу – 30 обви- 

нувачених і 10 підозрюваних, сума збитків 
88,5 млн грн;

–	 паливно-енергетичному комплексу – 50 обви- 
нувачених та 25 підозрюваних за: купівлю това-
рів за завищеною вартістю, незаконне переусту-
плення вимоги боргу, заволодіння пільговим при-
роднім газом;

–	транс порт та інфраструктура – 30 обвинуваче-
них і 25 підозрюваних, сума збитків 700 млн грн [7].

Проте існують і позитивні фактори, які вже 
активно розвиваються в системі антикорупційного 

Таблиця 1
 Фактори впливу на рівень корупції 

Фінансово-економічні Нормативно-правові

– низький рівень розвитку грошово-кредитної, податкової 
політики; 
– високий рівень монополії, натиск або недобросовісна 
конкуренція; 
– втручання держави у ринкові економічні процеси;  
– відсутність податкового контролю та податкового 
стимулювання;
– низьке фінансове заохочення вітчизняних підприємств.

– неефективність судової системи; 
– низький рівень дотримання міжнародних 
антикорупційних норм; 
– недостатня покараність за скоєння корупційних заходів 
на державному рівні;
– недосконалість окремих правових актів з 
антикорупційної діяльності;
– недовіра до державних органів у сфері запобігання 
корупції.

Інформаційно-аналітичні Соціальні

– недостатня розповсюдженість антикорупційних програм 
на різних підприємствах, організаціях, установах; 
– недостатня забезпеченість аналітичною інформацією 
у сфері антикорупційної діяльності; 
– низький або недостатній рівень дослідження проблем 
корупції на різних рівнях.

– низький рівень освіти у сфері антикорупційних заходів; 
– відсутність програм правового стимулювання 
викривачів; низький рівень державної допомоги, дотацій, 
преміювань, заохочень; традиція «дарування», «подяки», 
«фінансової вдячності»; 
– психологічні перешкоди власного збагачення.

Джерело: складено авторами за [1–4]

Рис. 2. Рівень корупції економічної сфери у 2020 році 

Джерело: [6]
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законодавства України, і з кожними роком посту-
пово знижують рівень корупції в країні:

–	створення  Єдиного державного реєстру осіб, 
які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією 
правопорушення;

–	 захист викривачів, що повідомили про здій-
сненні корупційні порушення законодавства;

–	ін формативність, прозорість та обов’язковість 
декларування доходів громадян;

–	ро звиток та вдосконалення діяльності 
Національного агентства з питань запобігання  
корупції;

–	ро зроблення антикорупційних програм для 
різних установ, організації, відділів, відділень;

Рис. 3. Корупційні прояви у закладах освіти у 2020 році, % 

Джерело: [6; 7]

 

55,1%

12,8%

4,6%

11,3%

3,3%

55,7%

21,4%

19,8%

12,7%

3,2%

22,6%

19,1%

17,6%

18,2%

8,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Примусові благодійні внески (на ремонт 
закладу, закупівлю обладнання тощо)

Примусові подарунки викладачам, вчителям, 
вихователям за сприяння у навчанні

Примусове придбання підручників чи інших 
публікацій викладачів як умова отримання 

заліку, іспиту

Додаткові неофіційні платежі (особисто 
працівникам, вихователям чи викладачам за 

навчання, гуртожиток тощо)

Використання особистих зв’язків, знайомств 
(«блату») для вирішення певних питань, 

отримання переваг, більш високих оцінок, 
тощо

Вища освіта Середня освіта Дитячі садки

Рис. 4. Динаміка збитків за вчинення корупційних правопорушень  
протягом 2018–2020 років, млн грн 

Джерело: [6; 7]
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–	с півпраця України з міжнародними організа-
ціями та установами з питань запобігання корупції;

–	 збільшення прожиткового мінімуму, міні-
мальної пенсії та заробітної плати;

–	 запровадження системи електронного доку-
ментообігу та електронних цифрових підписів;

–	с півпраця правоохоронних органів з держав-
ними установами у сфері запобігання корупції.

Важливим позитивним фактором, який сприяє 
зниженню рівня корупції є створення та викорис-
тання Національним агентством з питань запобі-
гання корупції Єдиного державного реєстру осіб, 
які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією 
правопорушення [5], який дає змогу вносити, 
здійснювати при потребі виявлення, чи аналізу-
вати корупційні ризики пов’язані з фізичною осо-
бою, що здійснила корупційні порушення. У разі 
подальшого працевлаштування такої особи на 
нову роботу, або її намагання працевлаштуватися, 
це значно зменшить ризик корупції в цій сфері 
(підприємстві чи установі, організації).

Наступний фактор – захист викривача, який 
повідомив про можливі факти корупції, або діяль-
ність, що пов’язана з корупційними правопору-
шеннями; інформацію про корупційні дії однієї 
особи, повідомлення, що містять конкретні дані 
(факти), які можуть бути перевірені і підтвер-
джені. При цьому державні органи гарантують: 

–	кон фіденційність, правову та юридичну, 
судову допомогу;

–	 забезпечення безпеки у разі загрози життю 
викривача чи його сім’ї;

–	від шкодування витрат, що пов’язані із 
захистом викривача; 

–	вина города за викриття;
–	 звільнення від юридичної відповідальності;
–	 захист його трудових прав за основним міс-

цем роботи.
Інформативність, прозорість та обов’язковість 

декларування доходів громадян є вагомим пози-
тивним фактором у системі антикорупційної 
діяльності. На сьогодні питання прозорості та 
достовірності даних залишається вкрай гострим, 

оскільки значно багатіші верстви населення й досі 
можуть приховати від декларування незаконно 
отримані кошти, проте зроблено багато важливих 
кроків для вирішення даного питання. Також, 
позитивним є можливість доступу до інформації 
про наявні (задекларовані) кошти, майно, права 
власності фізичних осіб на території України.

За даними Державної податкової адміністрації 
України, громадяни протягом 2020 року задекла-
рували доходи на суму 2,8 млрд грн, сума податків 
становила 90 млн грн, при цьому, як зазначає адмі-
ністрація, декларацію подаються вчасно, добро-
вільно і у більшості випадків з дотриманням вимог 
законодавства щодо такого виду подання [7].

Також, позитивним фактором є постійний 
розвиток та вдосконалення органів, що здійсню-
ють корупційний нагляд: Національне агентство 
з питань запобігання корупції, Національне анти-
корупційне бюро України, Спеціалізована анти-
корупційна прокуратура, Державне бюро розслі-
дувань, Служба безпеки України, ЕРАС/ЕАСN 
міжнародні антикорупційні партнери та інші орга-
нізації. Головним документом країни у боротьбі 
з корупційними злочинами та правопорушеннями 
є антикорупційна програма.

Висновки. Отже, для ефективної оцінки фак-
торів, що впливають на рівень корупції в дер-
жаві необхідно визначити причини виникнення 
та подальшого розвитку, дослідити прогалини 
у законодавчо-правовій системі виявлення і пока-
рання злочинів, розробка ефективних механізмів 
зменшення рівня корупції (зокрема за допомогою 
фінансового стимулювання). Для подальшої роз-
робки методів, вдосконалення існуючих антико-
рупційних програм важливим є визначення як 
негативних, так і позитивних факторів, що дає 
більш ограновані і детальні оцінки, що гальмують 
покращення у сфері тіньової економіки. У майбут-
ніх дослідженнях доцільно визначати і розвивати 
позитивні методи впливу (позитивні фактори) вра-
ховуючи досвід попередніх років, діяльності наці-
ональних антикорупційних організацій та міжна-
родний досвід.
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Summary
The article identifies the essence and main components of the level of corruption in Ukraine: the object, the 
subject, the legislative and regulatory framework for regulating the level of corruption, the factors influenc-
ing the level of corruption, the methodology for determining and reducing corruption. The levels of corrup-
tion that affect various spheres of financial and economic activity of economic entities and government agen-
cies, namely: large, domestic, national, international, criminal, administrative, large, medium and small, are 
considered. It is determined that the reduction or increase of corruption in Ukraine is influenced by both 
negative and positive factors. Factors that have a negative impact on the level of corruption include: finan-
cial and economic, regulatory, information and analytical, social, inefficiency of administrative and criminal 
levers of influence, the impact of "social selfishness", low incomes, distrust of public authorities on issues 
of corruption prevention, lack of tax benefits and state aid, anti-corruption ignorance of subjects. Positive 
factors include: improvement of anti-corruption programs of the state, development of the National Agency 
for Prevention of Corruption and the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, protection of rights of 
whistleblowers, cooperation with international organizations, creation of the Unified State Register of Cor-
rupt or Corruption Offenses. An analysis of the impact of corruption on the losses associated with illegal 
fraud schemes, concealment and money laundering at both the international and national levels. It is noted 
that an important factor hindering the growth of corruption is information, transparency and mandatory 
declaration of income is a significant positive factor in the anti-corruption system, as well as cooperation of 
anti-corruption bodies with individuals and legal entities, financial incentives to detect fraudulent schemes 
in various economic levels.
Key words: level of corruption, fraud, offenses, money laundering, financial risks, cash, anti-corruption 
programs.
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АНАЛІЗ СТРУКТУРИ ВЛАСНОСТІ КОРПОРАЦІЙ  
З МЕТОЮ ВСТАНОВЛЕННЯ КІНЦЕВИХ БЕНЕФІЦІАРНИХ ВЛАСНИКІВ

Стаття розкриваєпроцедури обчислення частки власності кінцевого бенефіціарного власника(материнської 
компанії) в статутному капіталі суб’єктів господарювання. У статті здійснено огляд концептуальних 
засад встановлення кінцевих бенефіціарних власників суб’єктів господарювання. Авторами визначені 
причини приховування частки власності кінцевого бенефіціарного власника у статутному капіталі пев-
ного підприємства. У статті узагальнено найбільш популярні схеми структури власності групи юри-
дичних осіб: пряме володіння; просте непряме володіння; комбінація прямого та непрямого володіння; 
замкнене циклічне володіння; одностороннє перехресне володіння; двостороннє перехресне володіння; 
пірамідальна структура власності. У статті надано процедури обчислення частки кінцевого бенефіціар-
ного власника у статутному капіталі учасників групи компаній. Авторами здійснено розрахунок частки 
власності одного з акціонерів міжнародної групи компаній з метою ілюстрації процедури розрахунку 
частки власності інвестора у статутному капіталі юридичних осіб.
Ключові слова: фінансовий моніторинг, структура власності, кінцевий бенефіціарний власник, вирі-
шальний вплив, відмивання коштів, ухилення від сплати податків.

Постановка проблеми. Упродовж останніх 
десятиліть помітною тенденцією глобального 
ринку стало широке розповсюдження вели-
ких корпорацій та стрімке нарощення їхнього 
впливу на державні фінансові системи аж до 
здобуття впливу на політичних діячів та членів 
урядів країн другого та третього світу. З першого 
погляду, така тенденція виглядає скоріше нега-
тивною, оскільки призводить до отримання кор-
пораціями надприбутків на деяких регіональних 
ринках, одержання вигідних державних замов-
лень та достримування розвитку малого підприєм-
ництва. Проте, широке проникнення корпорацій 
в управління країнами може бути свідченням ще 
більших загроз – сприяння уникненню від сплати 
податків та, найгірше, поширення впливу кримі-
нальних структурна економічну та політичну сис-
теми держав з метою відмивання брудних грошей 
та здійснення терористичної діяльності. Потреба 
у формуванні інструментарію для боротьби з лега-
лізацією доходів, одержаних злочинним шляхом, 
та фінансуванням тероризму спонукала між-
народні та національні органи, що здійснюють 
фінансову розвідку, виокремити поняття кінце-
вого бенефіціарного власника (КБВ) як фізичної 
особи, що здійснює вирішальний вплив на діяль-
ність суб’єкта господарювання [1]. Ще однією 
ознакою кінцевого бенефіціарного власника, 
окрім ступеня впливу, можна вважати наявність 
одержання таким власником вигоди від діяльності 
суб’єкта господарювання, оскільки прямим пере-
кладом поняття «beneficialowner» з англійської 
мови є «одержувач вигоди». Саме приховування 
кінцевого одержувача вигоди від діяльності кор-
поративної структури є одним із механізмів, що 
активно застосовується зловмисниками для досяг-
нення справжніх цілей їхньої діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Роз-
глядаючи наукові праці правників та економістів 

в межах системи «фінансовий моніторинг – бене-
фіціарна власність – аналіз структури власності», 
варто звернути увагу на те, що, на відміну від 
інших країн, в Україні існує обмаль наукових 
досліджень у сфері методології фінансового моні-
торингу та концепції бенефіціарної власності.  
Це може бути пояснене відносно нещодавнім 
широким запровадженням обов’язкового застосу-
вання механізмів та процедур фінансового моні-
торингу у діяльності фінансових та нефінансових 
установ України.

Так, О. О. Глущенко та І. Б. Семегену своїй 
монографії здійснюють огляд найбільш попу-
лярних схем нелегального підприємництва, що 
використовуються для приховування злочинної 
діяльності, хабарництва, зловживання бюджет-
ними коштами, ухилення від сплати податків. 
Однією з причин заплутування структури влас-
ності науковці визначають необхідність прихову-
вання того, що реальним власником підприємства 
є публічна (політично значуща) особа. Науковці 
зазначають, що «розмотування» клубка власників 
юридичної особи із заплутаною структурою влас-
ності є однією з найважчих проблем ідентифікації 
бенефіціарного власника [2, с. 125]. О. Г. Комі-
саров, О. Ю. Скрипка та А. О. Собакарь у своєму 
дослідженні надають правову характеристику від-
миванню коштів, одержаних злочинним шляхом 
і визначають приховування справжніх власників 
грошових коштів та інших активів як ознаку 
легалізації «брудних» коштів [3, с. 21]. 

Р. А. Майданик у своєму дослідженні концеп-
ції бенефіціарної власності зазначає, що європей-
ська інтеграція зумовила впровадження в укра-
їнське право раніше невідомої йому конструкції 
бенефіціарної власності, покликаної забезпечити 
справедливе оподаткування доходів дійсних бене-
фіціарів. Науковець визначає такі концептуальні 
ознаки бенефіціарного власника: отримує дохід 
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від юридичної особи незалежно від того, хто фор-
мально володіє нею; не є агентом, номінальним 
утримувачем, посередником або іншою довіре-
ною особою в отриманні доходу; не діє в інтер-
есах третіх осіб; здійснює опосередкований контр-
оль над юридичною особою, від якої надходить 
його дохід [4]. Р. Б. Шишка, для виявлення 
справжніх власників суб’єктів господарювання, 
пропонує визначати: всіх власників, учасників, 
акціонерів юридичних осіб на всіх рівнях лан-
цюга володіння корпоративними правами; всіх 
осіб, які мають пряму або опосередковану істотну 
участь у суб’єкті певної діяльності; всіх ключо-
вих учасників кожної юридичної особи, яка при-
сутня в ланцюгу володіння корпоративними пра-
вами такого суб’єкта; відносини контролю щодо 
суб’єкта діяльності між усіма особами. Це надає 
можливість уникнути явища дифузії власника, 
коли завдяки використанню юридичних прийомів 
власність виводиться за кордон, переводиться на 
інших осіб, але залишається у володінні, користу-
ванні і розпорядженні власника, який через певні 
причини приховує свій статус [5].

В основі аналізу структури власності лежить 
виявлення та класифікація типових схем інвесту-
вання фізичної або юридичної особи в іншу юри-
дичну особу. Нещодавно вітчизняними законодав-
цями були прийнята вимога щодо обов’язкового 
відображення форми і змісту структури власності 
юридичних осіб з метою встановлення кінцевого 
бенефіціарного власника такої юридичної особи 
[1; 6]. Опрацювання значної кількості інозем-
них та вітчизняних наукових праць дало змогу 
зробити висновок про те, що класифікація типо-
вих схем структури власності не знайшла широ-
кого відображення в літературі. Єдина детальна 
класифікація була здійснена В. М. Костюченко, 
яка детально розкрила методику розрахунку 
частки фізичної особи або материнської компа-
нії в статутному капіталі учасників групи ком-
паній. Зокрема автором виділено такі види схем 
структури власності: пряме володіння; просте 
непряме володіння; комбінація прямого та непря-
мого володіння; одностороннє циклічне непряме 
володіння; двостороннє циклічне непряме воло-
діння [7]. У працях M. Бехт, A. Чепелль, М. Леві, 
А. Шафарц, Дж. Девріз, С. Клаессенс, С. Дянков, 
М. Д’юватріпон та інших розглянуті причини та 
необхідні умови для формування і використання 
певних схем структури власності всередині групи 
компаній, визначені типи корпорацій та об’єднань 
підприємств, для яких є характерною та чи інша 
схема структури власності [8–12].

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. З огляду на згадану вище незначну 
кількість наукових праць у відкритому доступі, 
у яких частково розкриваються проблеми концеп-
ції бенефіціарної власності в Україні, підходи до 
групування причин приховування реальних КБВ, 
класифікація схем структури власності юридич-
них осіб, процедури обчислення частки власності 
КБВ в певній юридичній особі та прикладні ситу-
ації для застосування таких процедур, виникає 
необхідність у більш детальному розкритті про-
цедур розрахунку часток власності КБВ у статут-
ному капіталі учасників груп компаній з різними 
схемами структури власності. 

Мета статті. Метою статті є: надання класифі-
кації найбільш популярних схем структури влас-
ності групи юридичних осіб; розкриття процедур 
обчислення частки КБВ у статутному капіталі 
учасників групи компаній; здійснення приклад-

ного розрахунку частки власності одного з акці-
онерів міжнародної групи компаній з метою 
ілюстрації процедури обчислення частки влас-
ності інвестора у статутному капіталі юридичних  
осіб.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
українського законодавства, структура влас-
ності – документально підтверджена система вза-
ємовідносин фізичних та юридичних осіб, трас-
тів, інших подібних правових утворень, що дає 
змогу встановити всіх КБВ, у тому числі відно-
сини контролю між ними, або відсутність КБВ. 
У свою чергу, КБВ для юридичних осіб – будь-яка 
фізична особа, яка здійснює вирішальний вплив 
на діяльність юридичної особи. Водночас, голов-
ною ознакою вирішального впливу є пряме або 
опосередковане володіння фізичною особою част-
кою у розмірі не менше 25% статутного капіталу 
або прав голосу юридичної особи [1]. Положен-
нями Національного банку України визначено, 
що, з метою встановлення КБВ, банк або установа 
зобов’язані витребувати та отримати від клієнта – 
юридичної особи структуру власності такого клі-
єнта [13; 14]. Таким чином, уміння складання 
та «розплутування» схеми структури власності 
юридичної особи дозволяє вирішувати дві про-
блеми: з точки зору КБВ – успішно взаємодіяти 
з органами державної влади та суб’єктами, що 
здійснюють первинний фінансовий моніторинг 
операцій клієнтів; з точки зору органів держав-
ної влади – вчасно виявляти незаконну діяльність 
певних фізичних або юридичних осіб, направлену 
на відмивання доходів, одержаних злочинним 
шляхом або фінансування тероризму.

Оскільки група компаній є економічним 
об’єднанням відокремлених юридичних осіб, між 
учасниками такої групи можуть виникати складні 
системи відносин власності. Визначення частки 
власності КБВ або материнського підприємства 
в певній юридичній особі може бути ускладнене 
через відсутність прямого володіння часткою ста-
тутного капіталу цієї юридичної особи і наявність 
в структурі групи компаній такого суб’єкта, через 
який здійснюється непряме володіння зазначеною 
юридичною особою. Зважаючи на це, виникає 
необхідність у виявленні та класифікації мож-
ливих конфігурацій структури власності в групі 
юридичних осіб (ЮО).

1. Пряме володіння часткою в статутному капі-
талі юридичної особи: КБВ володіє 40% акцій ЮО 
(рис. 1).

2. Просте непряме володіння: КБВ володіє 22% 
акцій ЮО № 2: (0,40×0, 55) ×100% = 22% (рис. 2).

 3. Комбінація прямого та непрямого володіння: 
КБВ володіє 84% акцій ЮО № 2: (0,40×0,55 + 
0,62) ×100% = 84% (рис. 3).

4. Замкнене циклічне володіння (рис. 4).
КБВ володіє в ЮО № 1: 40% + 0,4×0, 55×0, 

62×0, 4×100% = 45,456%.
КБВ володіє в ЮО № 2: 0,4×0, 55×100% + 

(0,4×0, 55)×0, 62×0, 4×0, 55×100% = 25,0008%. 
5. Одностороннє циклічне непряме володіння 

(рис. 5).
КБВ володіє в ЮО № 1:
1)	напряму: 40%; 
2)	опосередковано в ЮО № 1 через ЮО № 1 

(вплив існування циклічної структури власності 
між ЮО № 1 та ЮО № 2): 0,40×0, 55×0, 30×100% 
+ (0,40×0, 55×0, 30) ×0, 55×0, 30 ×100% = 7,69%;

3)	всього: 40% + 7,69% = 47,69%.
КБВ володіє в ЮО № 2: 0,40×0, 55×100% + 

(0,40×0, 55) ×0, 30×0, 55×100% = 25,63%.
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6. Двостороннє циклічне непряме володіння 
(рис. 6).

КБВ володіє в ЮО № 1:
1)	напряму: 40%;
2)	опосередковано в ЮО № 1 через ЮО № 1: 

0,40×0, 55×0, 30×100% + (0,40×0, 55×0, 30) ×0, 
55×0, 30 ×100% = 7,69%;

3)	опосередковано в ЮО № 1 через ЮО № 2: 
0,62×0, 30×100% + (0,62×0, 30) ×0, 55×0, 30 
×100% = 21,67%;

4)	всього: 40% + 7,69% + 21,67% = 69,36%.
КБВ володіє в ЮО № 2:
1)	напряму: 62%;
2)	опосередковано в ЮО № 2 через ЮО № 1: 

Рис. 1. Схема структури власності за прямого володіння 

Джерело: складено авторами на основі [7]

КБВ ЮО 
40% 

Рис. 2. Схема структури власності за простого непрямого володіння 

Джерело: складено авторами на основі [7; 8]

Рис. 3. Схема структури власності за комбінації прямого та непрямого володіння 

Джерело: складено авторами на основі [7; 9]

КБВ ЮО №2 ЮО №1 
55% 40% 

62% 

КБВ ЮО №2 ЮО №1 
55% 40% 

Рис. 4. Схема структури власності за замкненого циклічного володіння

Джерело: складено авторами на основі [7; 10; 11]

КБВ 

ЮО №1 ЮО №2 

40% 62% 

55% 

Рис. 5. Схема структури власності за одностороннього циклічного непрямого володіння

Джерело: складено авторами на основі [7; 10; 11]

КБВ 

ЮО №1 ЮО №2 

40% 

55% 

30% 
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0,40×0, 55×100% + (0,40×0, 55)×0, 30×0, 55 
×100% = 25,63%;

3)	опосередковано в ЮО № 2 через ЮО № 2: 
(0,62×0, 30×0, 55) ×100% + (0,62×0, 30×0, 55) 
×0, 30×0, 55×100% = 11,92%;

4)	всього: 62% + 25,63% + 11,92% = 99,55%.
7. Пірамідальна структура власності (рис. 7).
КБВ володіє в ЮО № 3: 0,9×0, 45×100% = 

40,5%.

КБВ володіє в ЮО № 5: 0,8×0, 7×100% = 56%.
Для прикладної ілюстрації процедур розра-

хунку частки власності акціонера в статутному 
капіталі учасника міжнародної групи компаній, 
можна розглянути розрахунок частки акціонера 
Chung Mong-kooв статутному капіталі двох ком-
паній групи Hyundai Motor Group у 2016 р. Схема 
структури власності зазначеного акціонера поєд-
нує пряме та двостороннє циклічне непряме воло-
діння (рис. 8).

Частка акціонера Chung Mong-koo в статут-
ному капіталі Hyundai:

а) напряму в Hyundai: 0,0517;
б) в Hyundai через Hyundai: 0,0517×0, 3388×0, 

269×0, 205 + (0,0517×0, 3388×0, 269×0, 205) ×0, 
3388×0, 269×0, 205 = 0,000984;

в) в Hyundai через Hyundai MOBIS: 0,0696×0, 
205 + (0,0696×0, 205) ×0, 3388×0, 269×0, 205 = 
0,014535;

г) всього: (0,0517 + 0,000984 + 0,014535) ×100 = 
6,7219%.

Частка акціонера Chung Mong-kooв Hyundai 
MOBIS:

а) напряму в MOBIS: 0,0696;
б) в MOBIS через MOBIS: 0,0696×0, 205×0, 

3388×0, 269 + (0,0696×0, 205×0, 3388×0, 269) 
×0, 205×0, 3388×0, 269 = 0,001325;

в) в MOBIS через Hyundai: 0,0517×0, 3388×0, 
269 + (0,0517×0, 3388×0, 269) ×0, 205×0, 3388×0, 
269 = 0,0048; 

г) всього: (0,0696 + 0,001325 + 0,00480) ×100 = 
7,5725%.

Якби зазначені акціонер та група компаній 
діяли в межах українського правового поля, Chung 
Mong-koo не вважався б КБВ щодо жодної з роз-
глянутих компаній – Hyundai та Hyundai MOBIS, 

Рис. 6. Схема структури власності за двостороннього циклічного непрямого володіння

Джерело: складено авторами на основі [7; 10; 11]

КБВ 

ЮО №1 ЮО №2 

40% 62% 

55% 

30% 

КБВ

ЮО №1

ЮО №3 ЮО №4

ЮО №2

ЮО №5 ЮО №6

90% 

45% 

80% 

70% 30% 20% 

Рис. 7. Пірамідальна структура власності

Джерело: складено авторами на основі [11; 12]

Рис. 8. Структура власності 
Hyundai Motor Group у 2016 р.

Джерело: [15]
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оскільки він володіє частками статутного капіталу 
цих компаній у розмірі 6,7219% та 7,5725% від-
повідно, а інформації щодо інших ознак існування 
його вирішального впливу на діяльність цих ком-
паній ми не маємо. 

Висновки і пропозиції. У результаті здій-
снення дослідження авторами було визначено 
найпопулярніші види конфігурацій структури 
власності юридичних осіб, а саме: пряме воло-
діння часткою в статутному капіталі юридичної 
особи; просте непряме володіння; комбінація пря-
мого та непрямого володіння; замкнене циклічне 
володіння; одностороннє циклічне непряме воло-
діння; двостороннє циклічне непряме володіння; 
пірамідальна структура власності. У процесі роз-

криття процедур обчислення частки власності 
акціонера в статутному капіталі юридичної особи 
було визначено підхід до розрахунку для цикліч-
ної (перехресної) структури власності, який 
був на практиці застосований для розрахунку 
частки власності акціонера міжнародної корпо-
рації Hyundai Motor Group. Зазначена методика 
розрахунку частки власності акціонера в статут-
ному капіталі юридичної особи може бути засто-
сована для виявлення ознак вирішального впливу 
акціонера на діяльність цієї юридичної особи, 
а саме наявності або відсутності прямого або опо-
середкованого володіння часткою власності, яка 
перевищує 25% статутного капіталу юридичної  
особи. 
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ANALYSING A CORPORATION’S OWNERSHIP STRUCTURE  
FOR DETERMINING ULTIMATE BENEFICIAL OWNERS

Summary
Over the past few decades, large corporate groups have been spreading throughout the world, merging 
new companies and forming more and more hierarchical corporate structures. Subsequently, certain execu-
tives and investors have faced an issue concerned with identifying an amount of shares a parent company  
(beneficial owner) really holds in a subsidiary, associate, or join venture within the convoluted shareholding 
structure. Having researched the intra-group shareholding structures of the great number of transnational 
corporations, scientists ascertained the most widespread types of shareholding structure, namely direct, 
cascade, cross, and pyramidal ones. The direct shareholding structure contemplates a situation when one 
company directly holds another company. Under the cascade shareholding structure, a parent company holds 
shares in a firm directly and, simultaneously, holds shares in the same company through another company. 
The parent company may use the mediating company when some factors restrict the parent company to buy 
shares in the firm directly and openly. The cross shareholding structure implies that two or more companies 
hold at least 0.5% of shares in each other or via a circular or more complex cross-shareholding arrange-
ment. With the pyramidal shareholding structure, a parent company exercises control through a chain of 
controlled companies. The pyramidal structure results in a situation when a shareholder gains voting power 
being disproportionate with his or her economic interests. The article discloses procedures for calculating an 
ownership share of an ultimate beneficiary owner (parent company) in equity of business organizations. Thus, 
the complicated structure of contemporary corporate groups may lead to difficulties in indicating beneficial 
owners of such corporate groups. This factor stipulates the emergence of opportunities for tax evasion and 
money laundering. 
Key words: financial intelligence, ownership structure, ultimate beneficial owner, decisive influence, money 
laundering, tax evasion.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТРАНСПАРЕНТНОСТІ УПРАВЛІНСЬКОЇ ЗВІТНОСТІ  
ТА ЗРІЛОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЧНОГО ОБЛІКУ  
В ІНТЕГРОВАНИХ ЛАНЦЮГАХ ВИРОБНИЧОЇ КООПЕРАЦІЇ ПІДПРИЄМСТВ

Діяльність підприємства необхідно розглядати в рамках цілого комплексу його зв’язків з іншими 
суб’єктами господарювання, спільні зусилля з якими покращують характеристики пропозиції спожи-
вачу. Таке покращення можливе лише у разі налагодження коопераційної взаємодії, що потребує подо-
лання інформаційної асиметрії на основі підвищення рівня транспаретності звітності. Оскільки консо-
лідація рішень в рамках коопераційної взаємодії вимагає появи стратегічної інформації, змінюються 
вимоги до організації облікового процесу. Врахування таких змін пропонується базувати на архітектур-
ному моделюванні діяльності підприємства та мережі виробничої кооперації, до якої як до надсистеми 
входить підприємства. В рамках архітектурної моделі виділено перелік форм управлінської звітності та 
обґрунтовано процедури консолідації інформації за для формування такої звітності. Основу зазначеної 
консолідації становить розроблена процедура кваліметричного оцінювання рівня транспарентності. 
Ключові слова:організація обліку, стратегічний облік, управлінська звітність, мережа виробничої коопе-
рації, зрілість процесів обліку.
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Постановка проблеми. Для досягнення успіху 
у конкурентній боротьбі суб’єкти господарювання 
часто використовують переваги інтеграційно-коо-
пераційної взаємодії. Навіть тоді, коли підпри-
ємство не залучається до юридично зафіксованих 
об’єднань, його менеджмент має усвідомлювати 
потребу врахування участі у тій чи іншій мережі 
кооперації, спільні зусилля учасників якої забез-
печують надання цінності споживачу. Реалізація 
таких спільних зусиль корелює з необхідністю 
подолання інформаційної асиметрії та консоліда-
ції рішень щодо характеристик спільно створюва-
ної цінності. Ефективність цих рішень значною 
мірою залежить від рівня транспарентності інфор-
мації, якою обмінюються учасники мереж вироб-
ничої кооперації (МВК), та від того, наскільки 
консолідовані в системі бухгалтерського обліку 
відомості узгоджені з параметрами стратегічного 
вибору МВК та її учасників. За такої умови вини-
кає проблема узгодження даних обліку з особли-
востями сучасного середовища господарювання, 
в яке інтеграційним шляхом вбудовуються виходи 
мереж кооперації. На рис. 1 вирішення такої про-
блеми подано як перетин облікової науки, теорії 
кооперації та економіки підприємства.

При цьому, означені на рис. 1 зони перетину 
обов’язково мають бути розширені врахуванням 
вимог четвертої промислової революції та впливів 
тенденцій діджиталізації економіки. Це можливо 
лише через вирішення проблеми надання стра-
тегічності обліковій інформації та збільшення її 
транспарентності, що у даному випадку розумі-
ється як здатність до підтримки прозорої комуні-
кації зі всіма учасниками мережі виробничої коо-
перації підприємств.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Досягнення стратегічності обліку та відкритості 
облікових даних забезпечується відповідною орга-
нізацією бухгалтерського обліку. Такий органі-
заційний процес виступав зоною уваги багатьох 
українських дослідників, таких, наприклад, як 
М. Кужельний [2], С. Левицька [2] та В. Роже-
люк [4]. Для зарубіжної облікової думки замість 
акценту на організаційні аспекти більш прита-

манно використання концепту «дизайн» системи 
обліку. При цьому вельми показовим у даному 
випадку є твердження С. Гуілдинга [8, с. 8] від-
носно того, що дизайн бухгалтерського обліку 
надто важливий, щоб розглядати її тільки з точки 
зору потреб бухгалтерів (мається на увазі необ-
хідність задоволення інформаційних потреб всіх 
користувачів інформації на підприємстві, а не 
лише виконання фіскальної функції обліку). Така 
думка підтверджується також і С. Легенчуком 
[3, с. 6], який наголошує на необхідності дослідни-
кам у сфері організації обліку переходити від роз-
криття внутрішньої логіки процесу обліку до іден-
тифікації впливу параметрів організації обліку на 
прийняття управлінських рішень. Такий пере-
хід, з точки зору дизайну управлінського обліку, 
Г. Кокінс [6, с. 30] орієнтує на збільшення здат-
ності обліку забезпечувати потреби в прогнозу-
ванні подій та передбаченні траєкторій розвитку 
підприємства. Така вимога розширює перелічені 
на рис. 1 фактори впливу на облікову парадигму 
в цілому та процес організації обліку зокрема. 
Парадигма обліку розширюється також й через 
поширення відносин кооперації, які висвітлені 
в роботах С. Фінкільштейна [7] та С. Сиана [10]. 
Саме коопераційна складова взаємодії підприємств 
потребує розширення організації обліку (спряму-
вання характеристик дизайну облікового процесу) 
на консолідацію обліково-аналітичної інформації.

Висвітлення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Аспекти консолідації інфор-
мації, в сенсі її представлення як агрегованого 
відкритого знання, тією чи іншою мірою представ-
лено в сучасних дослідженнях (наприклад в роботі 
А. Дерев’янко та М. Солощук [1]). Технології кон-
солідації інформації розширюються здобутками 
сучасних інформаційно-аналітичних систем. Такі 
дослідники як Б. Ромні та П. Штейнбарт [9] бачать 
розвиток облікової професії лише в рамках поши-
рення її інтеграції та взаємодії з інформаційними 
технологіями. Саме в рамках такого поєднання, 
як вірно наголошують М. Куін та Є. Страус [12], 
облік перетворюється у своєрідний базис для вирі-
шення стратегічних та поточних проблем форму-
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Рис. 1. Узагальнення сил на параметри складові стратегічного обліку взаємодії підприємств 
у мережі виробничої кооперації 

Джерело: авторська розробка
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вання споживчої вартості. Дані автори, як видно 
з рис. 2, зв’язують функціонування суб’єкта гос-
подарювання з відображенням в інформаційній 
системи відповідного потоку подій. Такий потік 
подій в рамках підтримки зрілості організації 
стратегічного обліку, має розкривати представ-
лені на рис. 2 складові організації. Такі складові, 
в свою чергу, в рамках коопераційної взаємодії під-
приємств також потребують означеного на рис. 2 
розширення, що полягає у збільшенні транспа-
рентності облікової інформації. 

Оскільки лише врахування означених на рис. 2 
додаткових складових забезпечить зрілість облі-
кового забезпечення взаємодії учасників інтегра-
ційно-коопераційної взаємодії, виникає потреба 
забезпечення та оцінювання рівня такої зрілості 
як складової процесу організації стратегічного 
обліку.

Мета статті полягає у розвитку теоретико-
методичних засад організації стратегічного бух-
галтерського обліку ланцюгів виробничої коопе-
рації підприємств та забезпечення його постійного 
удосконалення на основі оцінювання рівня тран-
спарентності внутрішньої управлінської звітності. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Досягнення мети дослідження передбачає визна-
чення особливостей облікового процесу в умовах 
інтеграційно-коопераційної взаємодії підпри-
ємств. Оскільки мова ведеться про стратегічний 
управлінський облік, то об’єктом облікового спо-
стереження постає певна мережа виробничої коо-
перації (розглядається як надсистема), до якої 
залучається окреме підприємство. Облік у даному 
випадку забезпечує функціонування системи 
підтримки прийняття консолідованих рішень 
(СППКР) в межах такої мережі виробничої коо-
перації. Ефективність таких рішень залежить 
як від достовірності інформації (відповідно й від 
внутрішньої транспарентності управлінської звіт-
ності), так і від розуміння характеристик архітек-
тури мережі кооперації. За переконанням авторів 
така мережа має керуватися лише на основі під-

ходу до прийняття рішень на основі розширеної 
аналітики даних, яка в свою чергу враховує місце 
підприємства в мережі кооперації. Для визначення 
такого місця доречним є застосування інструмен-
тів архітектурного моделювання, адже модель 
архітектури підприємства та мережі кооперації 
до якої воно входить буде розкривати всі ключові 
рішення СППКР та формалізувати потрібні для 
таких рішень облікові дані. Одночасно, саме архі-
тектурна модель дозволить агрегувати облікові 
дані у звітні форми та зв’язати їх з функціями 
мережі кооперації. 

Вибір у якості інструмента реалізації даного 
положення мови моделювання архітектури соці-
ально-економічних системи Archimate [11] дозво-
лів отримати подану на рис. 3 модель верхнього 
рівня мережі виробничої кооперації, в якій роз-
крито логіку взаємодії учасників, виокремлено 
процеси прийняття рішень та розкрито місце орга-
нізації обліку. Наявність даної моделі дозволяє 
забезпечити зрілість процесів обліку, яку в кон-
тексті даного дослідження пропонується тракту-
вати як здатність задовольняти вимоги користу-
вачів інформації, розподілених в рамках складної 
ієрархії відносин учасників мережі кооперації 
один з одним та з зовнішнім оточенням. Склад-
ність та холархічність такої взаємодії значно роз-
ширює перелік облікових номеклатур, що мають 
формуватися в процесі організації облікового про-
цесу інтегрованого утворення.

Наслідком заснованого на рис. 3 розширення 
переліку номенклатур обліку є ускладнення про-
цесу документування, як через збільшення форм 
документації так і через розширення рівня інфор-
маційної асиметрії. Відповідно, архітектурне 
моделювання дозволяє провести функціональний 
аналіз мережі виробничої кооперації підприємств 
(результати такого аналізу виступають основою 
для ідентифікації можливих інформаційних запи-
тів користувачів обліково-аналітичної інформа-
ції) та здійснити модульний синтез облікового 
процесу. Складовим результатом такого синтезу 
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постануть форми (їх перелік та фізичне втілення 
на паперових та електронних носіях інформації) 
звітності та регістри. 

Стосовно зазначеного поєднання процесів ана-
лізу та синтезу необхідно дати ряд пояснень. Функ-
ціональний аналіз з орієнтацією на корпоративну 
архітектуру (на сукупність ключових проблем 
для вирішення) дозволяє чітко визначити склад 
користувачів обліково-аналітичної інформації 

навіть у тому випадку, коли такі користувачі роз-
поділені вздовж ланцюга створення цінності для 
споживача. Врахування місця користувача інфор-
мації в такому ланцюгу покращує характеристики 
створюваної цінності саме за рахунок більш дієвої 
роботи системи підтримки прийняття консолідо-
ваних рішень (СППКР на рис. 3). СППКР в свою 
чергу вимагає отримання достовірної інформації 
з внутрішньої управлінської звітності, що забез-

Рис. 2. Визначення на основі [12, с. 75] складових проекту організації стратегічного обліку, 
які потребують розширення для підвищення аналітичності та транспарентності інформації 
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Рис. 3. Розкриття логіки визначення потреб в обліковій інформації  
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печується забезпеченням бажаного рівня транспа-
рентності такої звітності. Представлена на рис. 3 
ієрархія систем мережі кооперації дозволяє в свою 
чергу залучити до складу номенклатур обліку 
такі, що дозволять фіксувати інформацію про ото-
чення підприємства (таким оточенням у випадку 
мережі кооперації постануть характеристики вза-
ємодії, які також мають розкриватися у відповід-
ній управлінській звітності, але поданій в розрізі 
рішень СППКР). Зазначена пропозиція розширює 
розуміння обліку, як такого, та процесу організа-
ції обліку зокрема, за межі відбору інструментів 
та методів консолідації інформації в рамках інте-
грованої мережі. Тобто подана на рис. 3 архітек-
турна модель розкриває не лише місце пропоно-
ваної з боку суб’єкта господарювання споживчої 
цінності в мережі кооперації, а ще й розширення 
функціональності ССПКР щодо прийняття архі-
тектурних рішень. 

Таке розширення функціональності дозволяє 
визначити у якості цільової для процесу орга-
нізації обліку системи – розширення функціо-
нальності управлінського обліку в рамках забез-
печення його відповідності вимогам розширеної 
аналітики та запитам процесного менеджменту. 
Бізнес-процеси підприємства в свою чергу мають 
відповідати стратегії підприємства. Для забез-
печення такої відповідності потрібне належне 
інформаційне забезпечення, вимоги до якого про-
понується базувати на методології моделювання 
бізнес-спроможностей підприємства, яка розгля-
дається як складова мови Archimate (моделюється 
елементом «capabilities» [11]). Орієнтація на архі-
тектурне моделювання дозволяє в рамках роз-
ширення поданої на рис. 3 архітектурної моделі 
зв’язати управлінську звітність як з бізнес-спро-
можностями підприємства, так і з рухом цінності 
в мережі кооперації. Базований на пропозиціях 
[5, с. 9] варіант такого зв’язування подано на рис. 4.

Слід зазначити, що на рис. 4 мова ведеться все 
ж таки більше про стратегічний обліку, саме через 
наявність чіткого зв’язку бізнес-спроможностей та 
стратегії. З точки зору СППКР вибір бізнес-спро-
можностей та їх заміна – це архітектурні рішення 
в рамках розробки та реалізації стратегії (тут 
розуміння бізнес-спроможностей максимально 
наближається до концепту ключових компетен-
цій підприємства, відповідно СППКР отримують 

чіткі орієнтири для реалізації стратегії). За такого 
підходу зрілість організації обліку забезпечується 
більш чітким зв’язуванням варіантів рішень 
з боку СППКР з спроможністю мережі кооперації 
реалізовувати своє призначення. Зрілість обліку 
досягається за рахунок формування набору номен-
клатур (переліку ключових індикаторів), що роз-
криватимуть ступінь використання тієї чи іншої 
бізнес-спроможності, залученої до мережі вироб-
ничої кооперації. З точки зору подальшого розви-
тку наведеного на рис. 4 взаємозв’язку, доречним 
є його трансляція на концепцію інтегрованого зві-
тування. Розподіл управлінських звітів за видами 
капіталу та складовими закладеної у інтегровану 
звітність бізнес-модель забезпечуватимуть зрос-
тання рівня транспарентності таких звітів. Клю-
човим завданням організації обліку тут постане 
визначення необхідного складу обліково-аналітич-
них номенклатур та відповідних до них регламен-
тів документування. 

Отже, практики обліку сприяють реалізації 
основних бізнес-можливостей мережі кооперації 
через покращення якості роботи СППКР. Таке 
забезпечення підтримки роботи СППКР також 
можна розкривати як окрема бізнес-можливість 
(здатність створювати достовірну консолідовану 
обліково-аналітичну інформацію та формувати 
звітність достатнього рівня транспарентності). 
На рис. 5 така бізнес-можливість представлена 
як «здатність відображення подій та операцій 
в обліку» та пов’язана з принципами підтримки 
роботи СППКР. Ключовою особливістю поданого 
на рис. 5 співвіднесення є представлення рівня 
зрілості обліку як стратегічного розриву (елемент 
«gap» мови Archimate [11]), що виникає в реаліза-
ції бізнес-спроможності. Прийняття рішень щодо 
реакції на появу зазначеного розриву в СППКР 
базується на представлених на рис. 5 формах 
управлінської звітності. Кожна ж наведена на  
рис. 5 бізнес-спроможностей залучається до складу 
управлінського дашборду суб’єктів управління 
мережею виробничої кооперації підприємств. 
В рамках такого дашборду до кожної бізнес-спро-
можності додається індикатор ефективності (мож-
ливості) її реалізації.

Дієвість же застосування дашборда в СППКР 
забезпечується постійним зростанням зрілості 
обліку, що передбачає відповідне зростання 

Рис. 4. Розкриття вимог до параметрів організації обліку та управлінської звітності  
через ідентифікацію переліку бізнес-спроможностей мережі кооперації 
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рівня транспарентності управлінської звітності 
мережі кооперації. Підтримувати таке зрос-
тання можна лише на основі запровадження 
відповідної процедури оцінювання рівня тран-
спаретності. Хоча така процедура забезпечує 
у тому числі реалізацію наведеної на рис. 5 
бізнес-спроможності «здатність відображення 
подій та операцій в обліку», базувати її в умовах 
інтеграційно-коопераційної взаємодії лише на 

розробки з оцінювання транспаретності (у сенсі 
«прозорості») фінансової звітності є недостатнім.

В контексті роботи СППКР оцінювання трас-
парентності звітності слід орієнтувати на задово-
лення потреб внутрішніх стейкхолдерів мережі 
кооперації та на рішення щодо розвитку озна-
чених на рис. 5 бізнес-спроможностей, що при-
ймаються на основі такої управлінської звітності. 
У якості методу оцінювання транспарентності 

Рис. 5. Модель організації управлінського звітування в рамках зв’язку формату 
інтегрованої звітності з бізнес-спроможностями мережі кооперації 
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пропонується застосування кваліметрії, що дозво-
лить отримати кількісну оцінку якісних елемен-
тів концепту транспарентність. В табл. 1 подано 
напрямки оцінювання транспаретності (множина 
критеріїв {К}), які за своїм змістом визначають 
здатність організації обліку мережі кооперації 
подолати означені на рис. 5 стратегічні розриви 
й тим самим підвисити зрілість облікового процесу. 
До процесу оцінювання залучається Nекспертів, 
які надають відповіді в розрізі окремих звітів (або 
цілої сукупності звітів, пов’язаних з рішеннями 
щодо реалізації окремої бізнес-спроможності, 
що означена на рис. 5), враховуючи подану у  
табл. 1 деталізацію критеріїв оцінювання. Кіль-
кісна інтерпретація рівня транспаретності базу-
ється на означеній у підсумку табл. 1 формули.

Отже, поданий у табл. 1 підхід дозволяє кіль-
кісно визначити відповідність внутрішньої управ-
лінської звітності запитам СППКР щодо розкриття 
заданої бізнес-спроможності мережі кооперації. 

Результати оцінювання виступають основою для 
прийняття рішення щодо перегляду параметрів 
організації обліку. Означені у табл. 1 напрями 
оцінювання можуть визначати транспаретність як 
звітності в цілому, так і звітності в раках окре-
мої бізнес-спроможності мережі кооперації. Осо-
бливості розкриття такого окремого підходу до 
оцінювання рівня транспаретності розкриємо на 
прикладі умовної мережі з трьох підприємств, 
об’єднаних відповідно до представленої на рис. 
4 мережі створення цінності. Опитування експертів 
(по два на кожне підприємство у мережі) у такому 
разі орієнтуватиметься на визначення достатності 
інформаційної підтримки з боку СППКР кожної 
з трьох наведених на рис. 4 бізнес-спроможностей. 
Подані у табл. 2 результати розрахунків як раз 
побудовано в розрізі таких бізнес-спроможностей. 
Інтерпретувати такі результати доречно шляхом 
введення пропорційної шкали з виділенням рів-
нів низької ([0,0..0,33]), середньої ([0,34..0,66]) 

Таблиця 1
Принципи забезпечення та напрямки оцінювання транспарентності управлінської звітності  

мережі виробничої кооперації
Критерій оцінювання (Кn) та його питома вага (ai)  

в визначенні рівня транспаретності звітності мережі
Деталізація критерію відповідно вимогам подолання 
асиметрії інформації в мережі взаємодії (j = 1,2…n)

Значу
щість xij

К1 – пов’язаність управлінських звітів з 
прийняттям рішення в СППКР щодо розвитку 
бізнес-спроможностей та достатність консолідованої 
інформації для прийняття рішень (ai = 0,14)

Повна відповідність звітів до СППКР 1,00

Звіти частково розкривають потрібні дані 0,80

Обмежене врахування відомостей щодо розвитку 
бізнес-спроможностей мережі 0,65

Відомості майже не корелюють з СППКР 0,20

К2 – достатність для СППКР переліку облікових 
номенклатур та зростання аналітичних можливостей 
облікової інформації(ai = 0,13)

Висока аналітичність інформації 1,00

Присутність всіх базових показників 0,66

Обмежена задоволення потреб СППКР 0,33

Неможливість виконання запитів 0,00

К3 – зрілість організації облікового процесу як 
ступінь охоплення запитів (задоволення інтересів) 
стейкхолдерів мережі кооперації (ai = 0,14)

Зрілість при охопленні всіх запитів 1,00

Часткове врахування стейхолдерів 0,80

Запити переважно враховано 0,60

Облік задовольняє лише певні інтереси 0,30

К4 – розкриття зрілості обліку через розвиток 
здатності до передбачення (розвиток предиктивність 
облікової 
інформації) та здатності управлінської звітності 
задовольняти функцію прогнозування в СППКР 
(ai = 0,12)

Архітектура мережі кооперації на вимагає 
впровадження предикативну складову 1,00

Управлінські звіти надають вичерпну можливість 
для прогнозування розвитку 1,00

Звітність сприяє функції прогнозування 0,66

Обмежені можливості до передбачення 0,33

Критерій оцінювання (Кn) та його питома вага (ai) в 
визначенні рівня транспаретності звітності мережі

Деталізація критерію відповідно вимогам подолання 
асиметрії інформації в мережі взаємодії (j = 1,2…n)

Значу
щість xij

К5 – узгодженість зі змінами стратегії та 
інформаційна прозорість (відсутність асиметрії) 
середовища обміну інформацією в мережі виробничої 
кооперації (ai = 0,11)

Перегляд форм звітності в рамках оновлення моделі 
архітектури 1,00

Обмежена підтримку сценаріїв розвитку 0,66

Відсутня можливість адаптації переліку облікових 
номенклатур 0,33

К6 – здатність звітності розкривати всі аспекти 
ключових бізнес-спроможностей (консолідованих 
компетенцій та потенціалу) мережі кооперації 
(ai = 0,13)

Управлінська звітність розкриває здатність реалізації 
бізнес-спроможності 1,00

Обмежене розкриття критерію в СППКР 0,75

Орієнтація лише на оптимізацію податків 0,50

Розпорошеність відомостей з обліку 0,25

К7 – узгодженість принципу обачності
в обліку з характеристиками роботи СППКР та 
рівнем інноваційності мережі кооперації (ai = 0,12)

Звітність та облік сформовано доречно рівню 
консерватизму 1,00

Переважає консерватизм в оцінці 0,66

Орієнтація на креативний облік 0,33

К8 – адаптивності облікового процесу та 
перматентності цілеполягання на основі застосування 
сучасних підходів до відбору КРІ (ai = 0,11)

Синергія запитів СППКР та даних обліку 1,00

Обмежена узгодженість цілей та даних 0,80

Наявна асиметрія облікової інформації 0,50

Підтримка лише оперативних рішень 0,30

Кількісна оцінка рівня транспарентностіна основі 
опитуванням Nекспертів за М критеріями 
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та високої ([0,66..1,0]) транспарентності внутріш-
ньої управлінської звітності інтегрованої мережі 
виробничої взаємодії.

Звернемо увагу, що в процесі оцінювання екс-
перти орієнтуються не на звітність кожного окре-
мого підприємства, а на параметри утвореного 
спільного інформаційного середовища підтримки 
прийняття консолідованих рішень. Не дивлячись 
на рекомендацію щодо застосування означеного 
у табл. 1 та табл. 2 підхід у зв’язку з бізнес-
спроможностями інтегрованого об’єднання під-
приємств, можливим є використання таких про-
позицій в рамках окремого управлінського звіту 
окремого підприємства (у такому разі дещо кори-
гуватиметься перелік оціночних питань). Безпо-
середньо цінність оцінювання внутрішньої тран-
спарентності управлінської звітності бачиться 
у можливості представлення результатів такого 
оцінювання як індикатору старту процесу зміни 
параметрів організації стратегічного управлін-
ського обліку. Саме періодичний перегляд таких 
параметрів та адаптація характеристик обліко-
вого процесу до нових умов оточення й інформа-
ційних потреб стейкхолдерів буде забезпечувати 
підтримку зрілості облікового процесу.   

Висновки. Таким чином в статті розкрито осо-
бливості організації стратегічного бухгалтерського 
обліку інтегрованих ланцюгів виробничої коопе-

рації підприємств, орієнтованої на забезпечення 
його постійного удосконалення через подолання 
інформаційної асиметрії шляхом оцінювання 
рівня транспарентності внутрішньої управлін-
ської звітності. Для врахування особливих вимог 
до облікової інформації в рамках середовища інте-
граційно-коопераційної взаємодії підприємств 
запропоновано використання технології архітек-
турного моделюванні мереж виробничої коопера-
ції. Відповідно й врахування вимоги стейкхолде-
рів такої мережі, що виступає надсистемою для 
її учасників, до обліково-аналітичної інформації 
представлено як умову забезпечення зрілості орга-
нізації стратегічного обліку. Основу врахування 
перелічених вимог становило поєднання проце-
сів функціонального аналізу мережі виробничої 
кооперації підприємств з модульним синтезом 
облікового процесу. Зазначене поєднання подано 
базисом кваліметричного оцінювання транспа-
рентності розроблених форм управлінської звіт-
ності. Разом з тим, практичне застосування розро-
блених форм вимагає їх представлення у вигляді 
управлінського дашборду, сформованого за допо-
могою автоматизованих систем розширеної ана-
літики, таких як, наприклад, Microsoft PowerBI. 
Формалізація вимог та реалізація такого даш-
борду становитиме перспективи подальших роз-
робок авторів. 

Таблиця 2
Умовний приклад оцінювання транспарентності управлінської звітності

Результати 
оцінювання 
за обраним 

напрямком (див. 
рис. 4)

Інформаційна підтримка здатності
забезпечення мережі ресурсами

Облікове відображення руху потоків 
як підтримка здатності виробництва

Сума 
оцінок

Середнє 
за екс-

пертами

З ураху-
ванням ваги 

ai

Підсумок
(К)

Сума 
оцінок

Середнє 
за екс-

пертами

З ураху-
ванням ваги 

ai

Підсумок
(К)

А
гре

г
аціяре



з

уль

-

татів


 
оп

итування






 К1 2,50 0,63 0,08

0,65

3,25 0,81 0,11

0,82

К2 2,65 0,66 0,10 3,66 0,92 0,14

К3 3,00 0,75 0,09 3,40 0,85 0,10

К4 3,32 0,83 0,09 3,32 0,83 0,09

К5 2,98 0,75 0,09 3,32 0,83 0,10

К6 2,00 0,50 0,07 3,25 0,81 0,11

К7 1,98 0,50 0,05 2,65 0,66 0,07

К8 2,40 0,60 0,07 3,10 0,78 0,09

Результати 
оцінювання 
за обраним 
напрямком 
(див. рис. 4)

Інформаційне забезпечення програм лояльності 
та стимулювання збуту

Узагальнена оцінка підтримки динаміки руху 
цільової системи 

Сума 
оцінок

Середнє за 
експертами

З ураху-
ванням ваги 

ai

Підсумок
(К)

Сума 
оцінок

Середнє за 
експертами

З ураху-
ванням ваги 

ai

Підсумок
(К)

А
гре

г
аціяре



з

уль

-

татів


 
оп

итування






 К1 2,75 0,69 0,09

0,77

2,75 0,69 0,09

0,69

К2 3,32 0,83 0,12 1,99 0,50 0,07

К3 3,20 0,80 0,10 3,00 0,75 0,09

К4 3,66 0,92 0,10 3,32 0,83 0,09

К5 2,99 0,75 0,09 3,32 0,83 0,10

К6 2,75 0,69 0,10 2,50 0,63 0,09

К7 2,98 0,75 0,08 2,31 0,58 0,06

К8 2,90 0,73 0,09 3,10 0,78 0,09
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ENSURING THE MANAGEMENT REPORTING TRANSPARENCY  
AND STRATEGIC ACCOUNTING DESIGN MATURITY  
WITHIN THE INTEGRATED CHAINS OF THE ENTERPRISE'S PRODUCTION COOPERATION

Summary
Every enterprise's activity should be considered through the whole complex of its relations with other 
business entities and the possibility of improving the consolidated customer value characteristics jointly. 
Establishing an enterprise’s cooperative interaction requires overcoming information asymmetry based on 
increasing the management reporting transparency level. Nowadays, the accounting process design require-
ments have been drastically changing due to objective needs in strategic information for decision-making 
on an integrated value stream. It has been offered to use the enterprises and the production cooperation 
network’s architectural modeling for implementing such changes into accounting system design. In this 
case, presenting the production cooperation network as a super system for separate enterprise synergis-
tically strengthens information requirements. The article aims to develop theoretical and methodological 
foundations for an enterprise's production cooperation chains' strategic accounting organization and ensure 
continuous improvement based on assessing internal management reporting transparency. The enterprise's 
architectural modeling framework, Archimate modeling language, business capability maps concept, and qua-
limetric evaluation technology have been used as a methodological basis for given research. The structure of 
the cooperation network and the corresponding regulations of the consolidated management decision support 
system based on identifying information needs have been developed. The combination of functional analysis 
of the enterprise's production cooperation network with the accounting decision-making support's modular 
synthesis has been used. A list of management reporting forms has been substantiated, and the information 
consolidating procedures has been offered within the architectural model framework. The transparency level 
qualimetric assessment procedure has been used as the basis for information consolidation and improving 
accounting design. 
Key words: accounting design, strategic accounting, management reporting, production cooperation network, 
maturity of accounting processes.
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ОСОБЛИВОСТІ РОЗВИТКУ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ

У 2014 році починається реформа децентралізації, призначена забезпечити збалансованість соціально-
економічного розвитку регіонів України шляхом формування міжбюджетних відносин таким чином, 
щоб це сприяло підвищенню рівня їх фінансової самодостатності шляхом посилення бюджетної децен-
тралізації. Оскільки саме здатність до фінансової самостійності має бути ключовим фактором розвитку 
громади, як територіальної основи для створення та діяльності органів місцевого самоврядування. Здій-
снено комплексний аналіз формування і використання фінансових ресурсів місцевих бюджетів в Укра-
їні у 2015–2020 рр. Виявлено, що в результаті децентралізації зміцнено бюджетну та фінансову само-
стійність місцевих бюджетів, сформовано єдиний кошик доходів загального фонду та розширено його 
джерела, закріплено за місцевими бюджетами стабільні джерела доходів та розширено дохідну базу 
місцевих бюджетів, збільшено дохідну базу за рахунок нової трансфертної політики, систему балан-
сування замінено системою бюджетного вирівнювання. Для максимально продуктивного й успішного 
ефекту необхідно стимулювати та створювати умови до збільшення частки власних доходів місцевих 
бюджетів, що допоможе підвищити рівень їх автономії та зможе як позитивно впливати на макроеконо-
мічні результати.
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тралізація, фінансова децентралізація.

© Чуркіна І. Є., 2022

Постановка проблеми. Важливим аспектом 
соціально-економічного розвитку національної 
економіки є регіональний контекст. При цьому 
збалансованість соціально-економічного розвитку 
регіонів передбачає формування міжбюджетних 
відносин таким чином, щоб це сприяло підви-
щенню рівня їх фінансової самодостатності шля-
хом посилення бюджетної децентралізації. Саме 
здатність до фінансової самостійності має бути 
ключовим фактором розвитку громади, як терито-
ріальної основи для створення та діяльності орга-
нів місцевого самоврядування. 

В Україні процес децентралізації розпочато 
в 2014 році з прийняттям Концепції реформи місце-
вого самоврядування та територіальної організації 
влади в Україні. І сьогодні вже можна оцінювати 
їх результативність та ефективність щодо того, 
наскільки перерозподіл повноважень та фінансо-
вих ресурсів між центральними та місцевими орга-
нами влади та самоврядування сприяє підвищенню 
ефективності бюджетної системи та стабільності 
економічного розвитку України в цілому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання щодо дослідження місцевих бюджетів, 
пошук оптимальних шляхів розв’язання акту-
альних проблем у даній сфері представлені у пра-
цях М. Іваницької, М. Кужелєва, В. Лінгура, 
Л. Лисяк, Г. Лопушняк, І. Луніної, Т. Паутова, 
В. Пасічника, Л. Сідельникової, М. Ставнича, 
І. Чугунова, Л. Юрчишена та інших. Однак, 
незважаючи на велику кількість напрацювань, 
питання формування місцевих бюджетів в умовах 
децентралізації є на сьогодні актуальними і потре-
бує постійного дослідження у зв’язку з внесенням 
змін до податкового та бюджетного законодавства.

Метою статті є комплексний аналіз форму-
вання і використання фінансових ресурсів місце-
вих бюджетів в Україні та обґрунтування напря-
мів їх удосконалення в умовах децентралізації.

Виклад основного матеріалу. Період існування 
незалежної української держави з позиції періо-
дизації розвитку системи місцевого самовряду-
вання та місцевих бюджетів доцільно представити 
трьома етапами (рис. 1.) [1–2].

Особливістю першого етапу розвитку місцевих 
бюджетів є формування бюджетної системи Укра-

їни на «фундаменті», закладеному у період функ-
ціонування адміністративно-командної економіки 
у Радянському Союзі. Щодо другого етапу, то 
саме у цей період виникла проблема щодо необ-
хідності забезпечити фінансову спроможності 
територіальних громад, проте системних кроків 
у цьому напрямі зроблено не було, окрім розши-
рення переліку доходів місцевих бюджетів і вста-
новлення порядку реалізації програмно-цільового 
методу бюджетування за рахунок внесення змін 
до Бюджетного кодексу у 2010 році. Третій етап 
розвитку місцевих бюджетів триває станом на сьо-
годні з 2015 року і передбачає рух у напрямі адмі-
ністративно-фінансової децентралізації.

Зміни на початку реформи децентралізації, 
в першу чергу, стосувалися саме дохідної час-
тини місцевих бюджетів і передбачали трансфор-
мацією системи надходжень грошових коштів 
та інвестицій до місцевих бюджетів, що цілком 
логічно, оскільки податки є основним джерелом 
надходжень, саме вони визначають фінансову 
самодостатність та самостійність адміністративно-
територіальних одиниць, формують їх фінансову 
спроможність.

Аналізуючи формування місцевих бюджетів 
в Україні в період 2015–2020 рр. (табл. 1) можна 
узагальнити, що не зважаючи на те, що загальна 
сума доходів місцевих бюджетів у цілому зростає, 
формування доходної частини в умовах реформи 
децентралізації супроводжується значними про-
блемами, які носять системний характер і потре-
бують вирішення на загальнодержавному рівні. 
Про це свідчить і скорочення загальних доходів 
у місцеві бюджеті в 2019–2020 рр. Серед таких 
проблем слід, перш за все, виділити хронічну недо-
статність фінансових ресурсів місцевих бюджетів, 
значний ступінь їх залежності від міжбюджетних 
трансфертів, нестійкість доходів, значний вплив 
соціально-політичних і фінансово-економічних 
чинників тощо. 

Аналіз структуру надходжень до місце-
вих бюджетів України в цілому демонструє, що 
з 2015 р. по 2020 р., що поступово знижується 
частка трансфертів від органів державного управ-
ління з 59,1% до 34% і зростає частка податкових 
надходжень з 33,4% до 60% (табл. 1). Незважа-
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ючи на наявний прогрес у здійсненні фіскальної 
децентралізації, формування доходів місцевих 
бюджетів відбувається на основі моделі субнаціо-
нального фінансування, відповідно до якої транс-
ферти відіграють домінуюче значення у порівнянні 
з власними доходами. В результаті реформування 
у бюджетно-податковій сфері призводить до зво-
ротного ефекту – зростання залежності місцевих 
органів влади від центрального рівня, викликане 
недостатнім обсягом надходжень, сформованих 
від місцевих податків і зборів та, відповідно, 
переважанням офіційних трансфертів у структурі 
доходів місцевих бюджетів.

У 2015 році у порівняні з 2014 року відбувається 
приріст дохідних статей, зокрема від податку на 
нерухоме майно – на 18,6%, ПДФО – на 23,1%, 
акцизів – на 26,1%, податку за землю – на 30,3%. 
Загалом, процес децентралізації був успішно запу-
щений та подавав оптимістичні надії у перший 
рік, утім у результаті недостатнього контролю, 
присутності законодавчих недопрацювань, роз-
ширення задач органів місцевої влади, що потре-
бувало збільшення їх фінансування, не дозволило 
підвищувати та зберігати позитивну динаміку над-
ходжень від сплати податків до місцевих бюдже-
тів. За період 2015–2020 рр. найбільшу частку 
податкових надходжень до місцевих бюджетів 
становить ПДФО (2015 р. – 55,95% податко-

вих надходжень, відповідно 2016 р. – 53,8%, 
2017 р. – 55,0%, 2018 р. – 59,4%, 2019 р. – 61,2%, 
2020 р. – 62,4%), значно меншу частку забезпечу-
вали місцеві податки і збори (2015 р. – 27,5%, 
2016 р. – 28,8%, 2017 р. – 26,2%, 2018 р. – 26,2%, 
2019 р. – 27,2%, 2020 р. – 26,5%), акцизні податки 
(2015 р. – 7,8%, 2016 р. – 7,9%, 2017 р. – 6,5%, 
2018 р. – 5,9%, 2019 р. – 5,1%, 2020 р. – 5,4%) 
[3–4]. Інші податкові надходження, зокрема, 
податок на прибуток підприємств, рентні платежі 
за використання інших природних ресурсів забез-
печували менше 5% податкових надходжень до 
місцевих бюджетів. 

Проблемним є й невиконання плану сплати 
податків до місцевих бюджетів, що стало резуль-
татом прояву ризиків реформи децентралізації, 
спаду національної економіки, пандемії COVID19. 
Якщо у 2015–2017 рр. плани виконувалися, то 
у 2018–2020 рр. постерігалося недовиконання по 
більшості податках. Це було зумовлено, у тому 
числі, і безпосереднім штучним їх заниженням 
для відсутності в звітності бюджетного дефіциту.

Поступове зростання темпу децентралізації 
супроводжувалося зростанням кількості ство-
рених окремих територіальних громад (ОТГ). 
В 2015–2016 роках було створено 366 громад, 
в 2017 році їх стало більше на 299, а вже напри-
кінці 2020 р. їх кількість становила 1029 гро-

Рис. 1. Періодизація розвитку системи місцевих бюджетів в умовах незалежності України

 

Таблиця 1
Доходи місцевих бюджетів України в 2015–2020 рр., млн грн

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Податкові надходження 98 218,4 146 902,3 201 005,1 232 532,9 27 0545,8 285 571,5

Неподаткові надходження 20 148 21 859,2 25 973 28 033,5 26 108,4 21 464,4

Доходи від операцій з капіталом 1 628,1 1 402,5 1 873,6 2 143,5 2 928,8 3 473,1

Цільові фонди 403,9 495,1 619,9 678,1 601,9 649,4

Разом доходів 120 480,2 170 747,9 229 495,4 263 482,1 300 229,3 311 304,8

Офіційні трансферти від органів державного 
управління 173 980 195 395,3 272 602,9 298 939,7 260 302 160 177,1

Всього доходів 294 460,2 366 143,1 502 098,3 562 421,8 560 531,3 471 481,9

Джерело: [3–4]
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мад. ОТГ, які розпочали своє існування пізніше 
часто мали знижені обороти податкової прибутко-
вості, оскільки процес децентралізації локально 
йшов від великих населених пунктів до провін-
ційних, які не мали змоги одразу ж забезпечу-
вати достатні податкові надходження до місцевих 
бюджетів. Утім спостерігається і поступова адап-
тація платників податків до розмірів громад, як 
результат розуміння потреби в економічному зрос-
танні ОТГ, що відбувається, у тому числі на основі 
їх об’єднання.

Важливим кроком у розвитку місцевих бюдже-
тів в Україні в процесі децентралізації можна 
вважати трансформацію підходу до політики під-
тримки місцевих бюджетів. Якщо до 2014 року 
включно субвенції та дотації складали приблизно 
однакову частку міжбюджетних трансфертів, то 
з 2015 року безповоротні платежі значно зменши-
лися (табл. 2). 

Із загального фонду державного бюджету 
передбачено 29 субвенцій та 5 видів дотацій.  
Із спеціального фонду державного бюджету перед-
бачено 6 видів субвенцій. У загальному пере-
ліку міжбюджетних трансфертів окремо виділено 
такі види: базова та реверсна дотації; медична та 
освітня субвенції. Відповідно до ст. 96 Бюджет-
ного кодексу України базова дотація – це кошти, 
що передаються до місцевих бюджетів з держав-
ного для горизонтального вирівнювання податко-
спроможності територій. Поступово, сума даних 
дотацій збільшується через максимально-взаємну 
співпрацю різних рівнів бюджетів України. Від-
повідно до п. 3 ч. 1 ст. 96 Бюджетного кодексу 
України [5] реверсна дотація – це кошти, що 
передаються до державного бюджету з місцевих 
бюджетів для горизонтального вирівнювання 
податкоспроможності територій. Їх сума посту-
пово збільшується через політику децентралізації. 

З початку децентралізації спостергіаємо зна-
чне зростання частки освітньої субвенції: якщо 
у 2015 році вона становила 26,4% від загальної 
суми субвенцій, то у 2020 році – 58,6%. Поряд із 
цим медична субвенція з державного бюджету змі-
нилась з 2015 р. по 2019 р. з 27,7% до 23,9% від 
загальної суми субвенцій, хоча у 2020 р. стрімко 
зменшилась до 10,5% [3] в результаті панде-
мії COVID19 та зростанням видатків державного 
бюджету на боротьбу з її наслідками. Відповідно 
до Постанови Кабінету Міністрів України «Поря-
док та умови надання освітньої субвенції з дер-
жавного бюджету місцевим бюджетам» [6] освітня 
субвенція спрямовується на оплату праці педаго-
гічним працівникам загальноосвітніх навчальних 

закладів усіх типів, частині забезпечення видат-
ків на здобуття повної загальної середньої освіти, 
а саме на заробітну плату викладачів загальноос-
вітніх дисциплін.

Збільшення фінансової підтримки місце-
вих бюджетів органами державного управління 
багатьма спеціалістами розглядається вкрай скеп-
тично через низьку вірогідність щодо їх повер-
нення та сплати територіальними громадами від-
соткової частини. Але при належному контролі 
щодо цільового використання субвенцій та конт-
ролі результатів діяльності з її завершенням 
у вигляді повного повернення коштів до держав-
ного бюджету значно підвищує можливість регі-
онів не затримуватись у розвитку й отримувати 
можливість постійно знаходити нові шляхи щодо 
підвищення своїх економічних результатів.

Загалом, аналізуючи розвиток місцевих бюдже-
тів у 2015–2020 рр., слід виділити наступне:

По-перше, розміри дохідності місцевих бюдже-
тів після прийняття політики децентралізації 
почали поступове зростання. Припинення зрос-
тання у 2019 р. і зниження у 2020 р. можна пояс-
нити важким економічним станом країни та світу 
в цей період, наслідками пандемії COVID-19.

По-друге, не зважаючи на те, що фінансова 
децентралізація спрямовані на фінансову само-
достатність, частка трансферті від органів дер-
жавного управління місцевим бюджетам України 
залишається високою.

По-третє, структура доходів до місцевих 
бюджетів радикально не змінювалась через від-
сутність цілеспрямованого плану щодо зменшення 
міжбюджетних трансфертів і загальну неготов-
ність місцевих бюджетів одразу ж прийняти всю 
відповідальність за дохідну частину на себе, що 
мало стати однією з найважливіших задач у дру-
гому етапі децентралізації, починаючи з 2019 р.

По-четверте, саме субвенції та дотації місцевим 
бюджетам від державного бюджету дозволяють 
проводити фінансову децентралізацію тими тем-
пами, які безумовно присутні на даний момент. 
При цьому поступове переведення місцевих 
бюджетів на самоокупність можливо лише у дов-
гостроковому періоді.

Однією з найбільших проблем з початку про-
цесу децентралізації була неорганізована струк-
тура видатків місцевих бюджетів та відсутність 
належного контролю за цією системою. У цілому 
видатки місцевих бюджетів включають громад-
ський порядок, соціальний захист, житлово-кому-
нальне господарство, освіту, охорону здоров’я, 
охорону природи, фізичний розвиток, транс-

Таблиця 2
Офіційні трансферти від органів державного управління місцевим бюджетам України  

в 2015–2020 рр., млн грн
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Дотації 7 276,9 6 836,6 21 998,5 25 166,1 25 857,5 21 617,4

Базова дотація 5 261,9 4 744,2 5 815,5 8 182,7 10 367,3 13 282,4

Додаткова дотація з державного бюджету 
місцевим бюджетам на здійснення переданих 
з державного бюджету видатків з утримання 
закладів освіти та охорони здоров'я

0 0 14 900 16 500 14 900 7 900

Стабілізаційна дотація 2000 2000 1 137,8 200 203,9

Субвенції 166 703,1 188 558,7 250 604,4 273 773,7 234 444,5 138 559,6

Освітня субвенція з державного бюджету 
місцевим бюджетам 44 085,3 44 512,5 51 487,6 60 423,8 70 355,7 81 224,4

Медична субвенція з державного бюджету 
місцевим бюджетам 46 177,0 44 433,7 56 220,1 61 650,2 56 108,1 14 551,3

Джерело: [3–4]
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ферти, економічну діяльність. У процесі реформи 
децентралізації поступово змінюється структура 
видатків місцевих бюджетів [7]. До 2018 року 
включно найбільш вагомими категоріями витрат 
були державні функції апарату місцевих бюдже-
тів та сфера житлово-комунального господарства, 
розрахунок та виплата субсидій. З 2019 року най-
більшу частку видатків місцевих бюджетів скла-
дають освіта (понад 30%), соціальний захист та 
підтримка населення (біля 20%), сфера охорони 
здоров’я (біля 15%) [4], що зумовлено процесом 
децентралізації та змінами в результаті прове-
дення освітньої та медичної реформ. 

Аналіз динаміки і структури видатків місце-
вих бюджетів України в період 2015–2020 рр. 
дозволяє виявити наступні особливості:

По-перше, політика децентралізації переклала 
відповідальність за виконання багатьох проце-
сів на бюджети нижчих рівнів, що надало мож-
ливість оперувати ОТГ великою сумою коштів. 
Це збільшило і загальну суму видатків місцевих 
бюджетів: 2015 р. – 280,1 млрд грн., 2016 р. – 
350,5 млрд грн., 2017 р. – 496,1 млрд грн., 2018 р. – 
486,0 млрд грн., 2019 р. – 560,5 млрд грн., 2020 р. – 
471,5 млрд грн. При цьому частка трансфертів 
нестабільна, зокрема, у 2019 р. – 47,0%, в 2020 р. – 
31,9%, і залежить від динаміки економічного роз-
витку, непередбачених подій (COVID19) [4].

По-друге, якщо надходження до місцевих 
бюджетів більш менш рівномірні по місяцях, то 
динаміка витрати є стабільною з року в рік і має 
значні розбіжності по місяцях – до 50% для січня 
і грудня. 

По-третє, оновлена система контролю, наяв-
ність прозорих звітів щодо використання бюджет-
них коштів, проведення тендерних закупівель 
сприяють вирішенню проблеми нецільового вико-
ристання бюджетних коштів.

По-четверте, механізм розподілу бюджетних 
ресурсів, що діє на сьогодні, не забезпечує потріб-
ного рівня незалежності місцевих органів влади 
у вирішенні соціально-економічних проблем 
у результаті недостатнього обсягу власних над-
ходжень у структурі доходів місцевих бюджетів 
у наслідок того, що система формування доходів 
місцевих бюджетів зберегла елементи, характерні 
для державно-планового управління національною 
економікою, тоді як виконання місцевих бюджетів 
відбувається за умов ринкового господарювання. 
При цьому система планування витрат місцевих 
бюджетів та детального контролю за цільовим 
характером даних витрат є недосконалою.

По-п’яте, залишається проблема самостійності 
та незалежності фінансової політики на рівні гро-
мад, більш того, принципи децентралізації так 
і залишаються нереалізованими.

Висновки. Загалом, можна відзначити, що 
децентралізація в Україні сприяє поступовому 
зростанню національної економіки, збільшу-
ючи ВВП на душу населення шляхом оптиміза-
ції системи місцевих фінансів. Щоправда, для 
максимально продуктивного й успішного ефекту 
необхідно стимулювати та створювати умови 
до збільшення частки власних доходів місце-
вих бюджетів, що допоможе підвищити рівень 
їх автономії та зможе як позитивно впливати 
на макроекономічні результати держави, так 
і покращувати загальний рівень життя громадян  
України.

З урахуванням змін до Бюджетного кодексу та 
Податкового кодексу України щодо формування 
місцевих бюджетів з 2015 року було досягнуто: 
зміцнено бюджетну та фінансову самостійність 
місцевих бюджетів; сформовано єдиний кошик 
доходів загального фонду та розширено його 
джерела; закріплено за місцевими бюджетами 
стабільні джерела доходів та розширено дохідну 
базу місцевих бюджетів; збільшено дохідну базу 
за рахунок нової трансфертної політики; сис-
тему балансування замінено системою бюджет-
ного вирівнювання, яка передбачає горизонтальне 
вирівнювання податкоспроможності територій 
залежно від рівня надходжень на одного жителя; 
передано з державного бюджету заклади соці-
ально-культурної сфери на фінансування з місце-
вих бюджетів (в рамках децентралізації).

З метою вирішення проблемних питань та 
подальшого розвитку місцевих бюджетів доцільно 
здійснити такі заходи: збільшити частку окремих 
загальнодержавних податків, які передаються до 
місцевих бюджетів, що має посилити фіскальну 
достатність місцевих бюджетів та заохочувати 
органи місцевого самоврядування до розвитку 
економіки задля збільшення податкових надхо-
джень; забезпечити розвиток подальшого рефор-
мування міжбюджетних відносин; вжити комп-
лекс заходів щодо погашення податкових боргів 
та недопущення їх утворення в подальшому; про-
вести постійний моніторинг динаміки виробни-
чої діяльності бюджетоутворюючих підприємств, 
соціально-економічної ситуації та стану вико-
нання основних показників соціально-економіч-
ного розвитку міст; залучити громадськість до 
моніторингу та контролю за формуванням і роз-
поділом бюджетних ресурсів та ін. Ці бюджетні 
нововведення, направлені на бюджетну самостій-
ність та фінансову незалежність місцевих бюдже-
тів, також сприятимуть створенню реального під-
ґрунтя для виконання місцевими органами влади 
своїх повноважень в частині надання якісних сус-
пільних послуг та ефективному функціонуванню 
бюджетної системи.
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PECULIARITIES OF THE DEVELOPMENT OF LOCAL BUDGETS  
IN THE CONTEXT OF DECENTRALIZATION IN UKRAINE

Summary 
In 2014, the decentralization reform was introduced. It was designed to ensure the balance of socio-economic 
advancement of the regions of Ukraine by forming inter-budgetary relations in a way that contributes to 
increasing their level of financial self-sufficiency by intensifying decentralization. It is the ability to be 
financially independent that should be a key factor in the development of a hromada (community) as a ter-
ritorial basis for the establishment and performance of local self-government bodies. As a result, the third 
stage of development of the system of local self-government and local budgets began in 2015. It involved 
drives towards administrative and financial decentralization. A comprehensive analysis of the formation and 
use of financial resources of local budgets in Ukraine from 2015 to 2020 was carried out. It was found that 
decentralization assisted in strengthening the budgetary and financial independence of local budgets, shap-
ing a single income basket of the overall fund, and its sources were expanded, assigning stable sources of 
income to local budgets, expending the revenue base of local budgets, enriching the revenue base due to the 
new transfer policy, and replacing the balancing system by the system of budgetary equalization. Among the 
further tasks of improving the system of local finances are the following: an increase in the share of relevant 
national taxes transferred to local budgets, a guarantee of further reform of inter-budgetary relations, taking 
a set of measures to repay tax debts and prevent their further emergence; conducting constant monitoring 
of the dynamics of production activities of budget-forming enterprises, the socio-economic situation and the 
execution state of key indicators of the socio-economic development of cities; involving the public in monitor-
ing and control over the formation and distribution of budgetary resources, etc.
Key words: local budgets, inter-budgetary relations, revenues and expenditures of local budgets, decentraliza-
tion, financial decentralization.



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2022. Ò. 27. Âèï. 2(92)

92

1.	 Амбарчян Вікторія Самвелівна – кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри 
податкового менеджменту та фінансового моніторингу ДВНЗ «Київський національний 
економічний університет імені Вадима Гетьмана»

2.	 Амбарчян Маргарита Самвелівна – кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри 
податкового менеджменту та фінансового моніторингу ДВНЗ «Київський національний 
економічний університет імені Вадима Гетьмана»

3.	 Вовк Валерія Юріївна – аспірант, асистент, Вінницький національний аграрний університет
4.	 Галайко Наталія Володимирівна – старший викладач кафедри соціально-поведінкових, 

гуманітарних наук та економічної безпеки Львівського державного університету внутрішніх 
справ

5.	 Грідін Олександр Володимирович – кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри 
менеджменту, бізнесу і адміністрування Державного біотехнологічного університету

6.	 Заяць Олена Іванівна – доктор економічних наук, доцент кафедри міжнародних економічних 
відносин ДВНЗ «Ужгородський національний університет»

7.	 Кічук Оксана Сергіївна – кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри економіки 
підприємства та організації підприємницької діяльності Одеського національного 
економічного університету

8.	 Клопов Іван Олександрович – доктор економічних наук, доцент, професор кафедри 
інформаційної економіки, підприємництва та фінансів Інженерного навчально-наукового 
інституту імені Ю.М. Потебні Запорізького національного університету

9.	 Ковальова Ольга Михайлівна – кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри 
економіки та підприємництва Сумського національного аграрного університету

10.	Левицька Ольга – кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри управління та 
експертизи товарів Львівського національного університету імені Івана Франка

11.	Літвінова Вікторія Олександрівна – кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри 
економіки підприємства та організації підприємницької діяльності Одеського національного 
економічного університету 

12.	Пенькова Оксана Георгіївна – доктор економічних наук, доцент, завідувач кафедри 
маркетингу Уманського національного університету садівництва

13.	Петришин Христина Романівна – магістр Львівського національного університету імені 
Івана Франка

14.	Пилипенко Андрій Анатолійович – доктор економічних наук, професор, завідувач кафедри 
обліку і бізнес-консалтингу Харківського національного економічного університету імені 
Семена Кузнеця

15.	Погорєлова Олена Володимирівна – кандидат економічних наук, завідувач кафедри 
бухгалтерського обліку та економічного аналізу Національного університету кораблебудування 
імені Адмірала Макарова

16.	Ралкова Каріна Сергіївна – студентка Сумського національного аграрного університету 
17.	Савіцька Наталія Володимирівна – кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри 

міжнародної економічної та інвестиційної діяльності Львівського національного університету 
імені Івана Франка

18.	Савіцька Ольга Петрівна – кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри управління 
та експертизи товарів Львівського національного університету імені Івана Франка

19.	Ситник Наталія Степанівна – доктор економічних наук, професор, Львівський національний 
університет імені Івана Франка

20.	Тарасова Юлія Анатоліївна – кандидат економічних наук, викладач кафедри економіки 
підприємства та організації підприємницької діяльності Одеського національного 
економічного університету 

21.	Халліфах Ахмед Мохаммед Саєд – фінансовий аудитор, Міністерство фінансів Лівії 
22.	Харенко Андрій Олександрович – доцент кафедри маркетингу Уманського національного 

університету садівництва 
23.	Чуркіна Ірина Євгенівна – доктор економічних наук, доцент, Одеський торговельно-

економічний фаховий коледж
24.	Шапуров Олександр Олександрович – доктор економічних наук, доцент, професор кафедри 

інформаційної економіки, підприємництва та фінансів Інженерного навчально-наукового 
інституту імені Ю.М. Потебні Запорізького національного університету

25.	Шевченко Наталія Володимирівна – кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри 
фінансів та обліку Львівського державного університету внутрішніх справ

26.	Ярема Томаш Васильович – асистент ДВНЗ «Ужгородський національний університет»

НАШІ АВТОРИ



НОТАТКИ



Íàóêîâе видання

Â²ÑÍÈÊ ÎÄÅÑÜÊÎÃÎ
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒÓ

Ñåð³ÿ: Åêîíîì³êà

Â³äïîâ³äàëüíèé çà âèïóñê
Ãîðíÿê Îëüãà Âàñèë³âíà

Óêðà¿íñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè

Передрук (перевидання) матеріалів видання  
дозволяється тільки з дозволу автора і редакції.

Àäðåñà ðåäêîëåã³¿:
65082, ì. Îäåñà, âóë. Äâîðÿíñüêà, 2

Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà

Електронна сторінка видання: www.visnyk-onu.od.ua

Формат 60х84/8. Гарнітура UkrainianSchoolBook
Папір офсет. Цифровий друк. Ум. друк. арк. 10,93.

Підписано до друку 27.04.2022 р. Замов. № 0522/212. Наклад 100 прим.

Видавництво і друкарня – Видавничий дім «Гельветика»
65101, Україна, м. Одеса, вул. Інглезі, 6/1

Телефони: +38 (095) 934 48 28, +38 (097) 723 06 08
E-mail: mailbox@helvetica.ua

Свідоцтво суб’єкта видавничої справи
ДК № 6424 від 04.10.2018 р.


