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РОЗДІЛ 1 
РОЗВИТОК ПРОДУКТИВНИХ СИЛ І РЕГІОНАЛЬНА ЕКОНОМІКА

УДК 338.244.47:33.012.434 

DOI: https://doi.org/10.32782/2304-0920/3-97-1

Горняк О. В.
Котелевська Я. В.
Одеський національний університет імені І. І. Мечникова

ФОРМУВАННЯ ІНСТИТУТІВ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ЕКОНОМІЧНОЇ ВЛАДИ

У статті розглянуто процес формування інститутів децентралізації економічної влади в Україні, роз-
крита сутність економічної влади як інституту сучасного соціально-економічного розвитку, її еволю-
ція та соціально-економічні наслідки, зв'язок з монополією та власністю. Економічна влада передбачає 
підпорядкування інтересам власника інтересів усіх учасників суспільного виробництва. З'ясовано, що 
взаємозв'язок економічної влади, монополії, власності та управління розкриває економічний зміст влади 
і, в той же час, визначає зміни і напрями її розвитку, одним із яких в сучасних умовах є її децентралі-
зація. Обґрунтовано, що децентралізація економічної влади передбачає передачу владних повноважень, 
ресурсів та відповідальності. Вона здійснюється за допомогою формування відповідних інститутів, які 
забезпечують її реалізацію, і проходить відповідні етапи. На сучасному етапі в умовах російської агресії 
децентралізація економічної влади знаходиться на першому (базовому) етапі, сформовано такі інститути 
як об'єднана територіальна громада та старостат, які відіграють важливу роль у соціально-економічних 
процесах в умовах війни, забезпечуючи життєдіяльність економічних суб'єктів та громадян України. 
Ключові слова: економічна влада, монополія, власність, управління, децентралізація економічної влади, 
інститут, об'єднана територіальна громада, інститут старост, інститут префектів.

Постановка проблеми. Соціально-економічний 
розвиток сучасного суспільства визначається різ-
нонаправленими, суперечливо діючими чинни-
ками і базується на інститутах, які сформувалися 
в процесі історичної еволюції. Одним із важливих 
інститутів серед них є інститут влади взагалі і еко-
номічної влади зокрема. Влада визначає характер 
взаємодії осіб індивідів та їх груп на різних рів-
нях суспільного устрою. Такий широкий контекст 
трактування влади передбачає виділення полі-
тичної, економічної, соціальної складових, серед 
яких економічна влада слугує своєрідним мате-
ріальним базисом, який, з одного боку, визначає 
інші складові, а з іншого, – суттєвим чином зале-
жить від них.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Еко-
номічна влада завжди була об'єктом дослідження 
провідних економістів як зарубіжних, так і вітчиз-
няних. У працях таких зарубіжних економістів як 
Е. Бем-Баверк, Дж. К. Гелбрейт, К. Маркс, Л. фон 
Мізес, Ф. Перру, А. Пігу, В. Ойкен, Я. Таката, 
Е. Тоффлер та ін., розкривається сутність еконо-
мічної влади та її вплив на процеси політичного 
і суспільного розвитку в певні періоди чи епохи. 
Серед вітчизняних економістів, які досліджу-
ють економічну владу, слід виділити А. Гераси-
менко, А. Гриценка, В. Задорожнього, В. Кравців, 
Г. Прокоф’єву, Ю. Уманціва, які в своїх роботах 
досліджують економічну владу як інститут сучас-
ної економіки, як складову більш широкого інсти-
туту – влади загалом, з точки зору становлення 
і розвитку владних відносин в економіці та впливу 
попереднього історичного розвитку суспільства на 
сучасні реалії економічної влади.

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. У статті економічна влада тракту-
ється як інститут сучасного соціально-економіч-
ного устрою, розкриття сутності якого пов'язана 
з такими категоріями як монополія, власність, 
управління, а також з тенденціями і напрямами 

розвитку, серед яких домінуючою на сучасному 
етапі є децентралізація. Привертаються увага до 
необхідності сформувати і утвердити, вмонтувати 
у механізми функціонування економіки інститути 
децентралізації економічної влади, що забезпечує 
реалізацію переваг децентралізації та ефективність 
процесу реформування державного управління.

Мета статті – дослідження процесу форму-
вання інститутів децентралізації економічної 
влади в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Економічна влада як інститут сучасних відносин 
формувалася на протязі історичного розвитку сус-
пільства і тісно пов'язана з тенденціями монополі-
зації, її тими чи іншими економічними суб'єктами 
чи їх групами [1, с. 10–12]. Еволюцію економічної 
влади можна представити такими етапами:

Дослідження економічної влади та феномену 
монополії в економічній теорії проводилися в рам-
ках провідних течій і шкіл, хоча, що стосується 
класичної економічної теорії, її представники не 
виділяли економічну владу серед владних від-
носин. Це пояснюється тим, що вони досліджу-
вали капіталізм епохи вільної конкуренції, де 
відсутня монополія. А. Сміт поєднує економічну 
владу з факторами виробництва, а більшість пред-
ставників класичної політичної економії її не роз-
глядають або заперечують. Зрілий капіталізм, 
який досліджувався у роботах К. Маркса, харак-
теризувався монополістичними тенденціями, 
тому в його дослідженні чітко обґрунтовується 
економічна влада капіталу, який пов'язується 
з монополією. В той же час економічна влада, 
як і іншими класиками, ототожнюється з еко-
номічним ресурсом – капіталом. З іншого боку, 
визнається, що монополія відіграє провідну роль 
у процесі формування і розвитку економічної 
влади. Розміри капіталу і підприємств забезпечу-
ють монопольне становище на ринку і можливості 
реалізації ринкової влади зокрема і економічної 
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влади в цілому в суспільстві. Як пише дослідниця 
Герасименко  А. Г., проблеми економічної влади 
стали «предметом наукових дискусій на межі  
ХІ–ХХ століть [1, с. 27]. Її результати надали мож-
ливість В. Ойкену узагальнити підходи до аналізу 
економічної влади у роботі «Основи національ-
ної економії» [2], виділивши і проранжувавши 
господарські порядки у контексті економічної 
влади, починаючи з централізовано-адміністра-
тивного господарського порядку, до економічна 
влада сконцентрована державою і є необмеженою, 
і закінчуючи, господарським порядком повної 
конкуренції, де кожний суб'єкт господарювання 
реалізує власний економічний план і не залежить 
від інших суб'єктів. Між цими двома формами гос-
подарського порядку знаходиться господарський 
порядок, що базується на регулюванні економіки 
владними групами. В подальшому дослідження 
економічної влади виокремилися, і початок ана-
лізу економічної влади було покладено роботою 
А. Курно «Дослідження математичних принци-
пів теорії багатства», у якій попит на продукцію 
фірми-монополіста був ототожнений з ринковим 
попитом, а це і є атрибутом ринкової економічної 
влади, яка проявляється у диктуванні своєї волі 
щодо обсягу виробництва і ціни. Дослідження 
економічної влади стало важливим напрямом роз-
витку економічної теорії. Дослідники розглядали 
економічну владу у взаємозв'язку з монополією 
та власністю. Таке розуміння економічної влади 
надає можливість визначити її як об'єктивно обу-
мовлені матеріальними потребами життя суспіль-
ства відносини, які передбачають, що власних 
засобів виробництва підпорядковує своїм інтере-

сам інтереси інших учасників економічних відно-
син. Ланцюжок «економічна влада – монополія – 
власність – управління», з одного боку, окреслює 
головні елементи економічного змісту категорії 
влада, а з іншого, – розкриває зміни, що відбу-
ваються в сутності влади, і сприяє визначенню 
напрямів вирішення суперечностей і конфлік-
тів соціально-економічного розвитку, що, в свою 
чергу, забезпечує ефективну економічну політику 
[4]. Діалектика розвитку соціально-економіч-
них процесів вимагає відповідних трансформацій 
економічної влади. На сучасному етапі одним із 
важливих напрямів цієї трансформації є її децен-
тралізація, яка супроводжується формуванням 
і розвитком відповідних інститутів.

Децентралізація економічної влади – це дов-
гострокова тенденція в її розвитку. При цьому 
в умовах російської агресії вона набуває специфіч-
них рис і розвивається в умовах воєнного стану, 
який, в свою чергу, посилює тенденції централі-
зації управління державою. Слід відзначити, що 
ці дві тенденції завжди розвивалися паралельно, 
оскільки «чисті» форми і тенденції, як відомо, 
є лише в теорії. Тому в сучасних умовах процеси 
централізації та децентралізації, органічно поєд-
нуючись, дають позитивні результати для еконо-
мічного розвитку України, незважаючи на складні 
умови війни, значну втрату економічного потенці-
алу країни і невизначеність перспектив.

Децентралізація, у вузькому розумінні, – це 
передача повноважень та бюджетів органам місце-
вого самоврядування, які самостійно, за власний 
рахунок повинні вирішувати соціально-еконо-
мічні питання, що виникають на території їх під-

 Таблиця 1 
Еволюція економічної влади

Етапи Сутнісна характеристика Соціально-економічні наслідки

Первісне 
суспільство

Відсутня диференціація влади. Економічна влада не 
виділена із загальної влади, яка належить вождю 
племені. Абсолютизм родової, силової влади.

Розширення міжобщинних відносин, зародження 
товарних відносин, поява додаткових благ, 
виділення економічної влади.

Рабовласницьке 
суспільство

Розвиток приватної власності на землю, інші 
засоби виробництва та реалізації праці, утворення 
держави сформували інститут економічної влади, 
виділивши його з інституту влади.

Класова і соціальна стратифікація. Економічна 
влада розподілена між власниками різних 
економічних ресурсів (земля і раби) рівномірно, 
є обмеженою.

Феодальне 
суспільство

Головним чинником економічної влади є володіння 
землею, встановлена земельна монополія і 
економічна влада є прерогативою феодалів-
землевласників.

Економічна влада феодалів забезпечувала їм 
політичні дивіденди і панування над усіма 
іншими верствами.

Капіталістичне 
суспільство

Формування торгівельного капіталу і перехід 
до товарного господарства забезпечило перехід 
економічної влади до купців і встановлення 
монополії торговельного капіталу, яка на межі 
ХVІІІ-ХІХ століть вичерпала себе. Економічна 
влада перейшла до промислового капіталу, 
який створював додану вартість, на відміну від 
торговельного капіталу, що лише перерозподіляв 
її. Економічна влада і монополія базувалися на 
концентрації виробництва і капіталу.

Економічна влада перейшла від феодалів-
землевласників до купців, які забезпечували 
свій прибуток за рахунок присвоєння 
частини феодальної ренти. Формується новий 
економічний ресурс – торговельний капітал, 
який передбачає монопсонії на локальних 
територіях. Промислова революція забезпечила 
перетікання торговельного капіталу у сферу 
виробництва, економічна влада перейшла від 
купців до виробників. Влада землі перестає 
бути визначальною. Економічна влада стала 
атрибутом капіталу.

Сучасне 
суспільство

Основною технологічної диференціації стають 
знання, навички, уміння і навчання працівників, 
що призводить до переходу економічної влади у 
звужених масштабах до висококваліфікованих 
працівників та формування своєрідної монополії 
працівників, яка протистоїть монополії капіталу. 
Капітал деперсоніфікується в процесі 
корпоратизації і передачі управління раді 
директорів та висококваліфікованим менеджерам – 
техноструктурі. 
На рівні національної та світової економіки 
відбулася концентрація економічної влади одних 
корпорацій і її недостатність, і навіть, відсутність у 
інших корпорацій.

Диференціація некваліфікованої праці. 
Знання стають джерелом економічної ренти, 
що і означає економічну владу, яка зменшує 
монополію промислового капіталу і обмежує 
його економічну владу. Втрачання монопольних 
позицій капіталу в системі економічних ресурсів 
на користь знань. Сучасна інфраструктура 
контролює економічні ресурси суспільства.

Джерело: складено авторами на основі [1; 2]
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порядкування в регіоні, громаді, місті тощо [3]. 
В Україні у 2014 році була прийнята Концепція 
реформи місцевого самоврядування та територі-
альної організації влади в Україні (01.04.2014 р.), 
а також Закони України «Про співробітництво 
територіальних громад» (17.06.2014 р.) та «Про 
добровільне об'єднання територіальних громад» 
(05.02.2015 р.), які юридично оформили процеси 
децентралізації економічної влади та державного 
управління. Мета реформи – передача органом 
місцевого самоврядування значного обсягу повно-
важень, ресурсів та відповідальності.

Децентралізація економічної влади в Україні 
відбувається у формі континентальної (громадів-
ської) моделі місцевого самоврядування, яка міс-
цеве самоврядування розглядає як одну із форм 
організації місцевого самоуправління, а не як 
самостійну форму організації публічної влади на 
місцях. Реформування влади відбувалося поетапно 
і передбачало об'єднання територіальних громад, 
створення інститутів депутатського представни-
цтва та старостату, а також формування виконав-
чих органів районних і обласних рад. В результаті 
формуються інститути реальної влади в регіонах 
і самоврядування. Влада демократизується, адже 
управління регіонами здійснюється депутатами, 
обраними в ході виборів. Крім того, передбача-
ється створення інституту префектів, які заміня-
ють місцеві держадміністрації і будуть здійсню-
вати контроль за діяльністю органів місцевого 
самоврядування, дотриманням ними Конституції 
та законів України, тобто префекти на місцях 
представляють центральну владу. Вони призна-
чаються і звільняються Президентом за поданням 
Кабінету Міністрів строком на 3 роки [3].

Реформування місцевого самоврядування і фор-
мування територіальної організації влади в Укра-
їні у відповідності до обраної концепції склада-
ється з трьох етапів:

1) формування об'єднаних громад;
2) створення нових районів;
3) перетворення областей в регіони.
Наразі Україна знаходиться на першому етапі, 

але він є базовим і головним, оскільки на цьому 
етапі відбувається процеси, які реально рефор-
мують економічну владу. На цьому етапі чітко 
визначаються ресурси об'єднаних громад, їх 
повноваження і відповідальність, відпрацьову-
ються механізми взаємодії між владними струк-
турами різних рівнів управління, визначаються 
способи вирішення конфліктів. Другий і третій 
етапи після завершення першого етапу в повному 
обсязі будуть реалізовані у більш короткі строки 
уже у в повоєнний період. Їх реалізація дасть 
додаткові імпульси у відновленні та розвитку еко-
номіки України після закінчення війни.

На кожному етапі децентралізації формуються 
відповідні інститути, за допомогою яких досяга-
ється встановлені цілі. Процес інституціоналізації 
будь-якої сфери загалом і економічної зокрема, 
передбачає визначення і закріплення норм, пра-
вил, статусів, приведення їх у систему, здатна 
діяти у напрямі задоволення деякої суспільної 
потреби [5; 6]. Децентралізація економічної влади 
на даному етапі розвитку забезпечується інсти-
тутами об'єднаних територіальних громад і ста-
ростату. Ці два інститути визнані суспільством, 
організаційно оформлені і вбудовані в економічну 
структуру суспільства. Об'єднані територіальні 
громади створювалися відповідно до закону «Про 
добровільне об'єднання територіальних громад» 
і урядової Методики формування спроможних 

територіальних громад із обласними органами дер-
жавної влади і самоврядування. Перший етап їх 
створення – період 2015–2020 років, завершився 
у червні 2020 року. В подальшому на основі вже 
утворених об'єднаних територіальних громад були 
сформовані територіальні громади на усій терито-
рії України, крім Чорнобильської зони відчуження 
та окупованих територій. Формування інститутів 
об'єднаних територіальних громад (2015–2020 рр.) 
та територіальних громад (з червня 2020 р.) забез-
печувалося відповідними фінансовими ресурсами, 
які надавали можливість розвивати економіку 
територій і вирішувати соціальні потреби. Осно-
вним джерелом доходів громад є податок на доход 
фізичних осіб, 60% якого надходить до місцевих 
бюджетів. Крім того, місцеві бюджети отриму-
ють 100% податку на майно, 100% від єдиного 
податку, 5 % акцизів, 100% податку на прибуток 
установ комунальної власності, 100% платежів за 
надання адміністративних послуг, 25 % екологіч-
ного податку та ін. [3; 7]. 

Важливим моментом у розвитку інституту 
об'єднаної територіальної громади було визна-
чення спроможності територіальної громади. 8 
квітня 2015 року Кабінет Міністрів затвердив 
Методику формування спроможних територі-
альних громад у якій спроможна територіальна 
громада визначалася як така, що в результаті 
об'єднання могла забезпечувати належний рівень 
надання публічних послуг своїм жителям [9; 10]. 
Спроможні територіальні громади мали можли-
вість переходити на прямі міжбюджетні відно-
сини з державним бюджетом і отримувати кошти 
на освіту, медицину, спорт, культуру, соціальний 
захист. Це надає можливість територіальним гро-
мадам задовольняти потреби місцевого населення 
у більшому обсязі, комплексно розвивати еконо-
міку території і вирішувати соціальні проблеми. 
Даний інститут розвивається і в умовах війни під-
тверджує свою ефективність.

 Не менш важливим є інститут старосту. Ста-
роста – це особа місцевого самоврядування, інсти-
тут, створений для представлення інтересів усіх 
жителів сіл і селищ у територіальних громадах 
з тим, щоб соціальні, побутові та інші потреби 
мешканців були задоволені повною мірою, і про-
блеми місцевого значення вирішувалися швидко 
і прозоро. Староста працює при прийнятті рішень 
з місцевими громадськими об'єднаннями. Ста-
роста наділений повноваженнями визначеними 
Законом України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» [10]. Більш чітко повноваження і ста-
тус старости були визначені Законом від 9 лютого 
2017 року [12]. Цим законом було введено поняття 
«старостинський округ» – територія, на якій оби-
рають старосту і на яку поширюються його повно-
важення [13]. Таким чином, інститут старостату 
теж продовжує розвиватися. В умовах війни про-
цеси розвитку даних інститутів дещо призупини-
лися, але їх роль у вирішенні нагальних проблем 
територій є досить вагомою.

Інститут префектів в Україні ще не сформо-
ваний, його формування було заплановано на 
2022 рік, але збройний напад Росії на Україну 
призупинив цей процес. Даний інститут у від-
повідності до Концепції децентралізації і після 
набуття чинності змін у Конституції України щодо 
децентралізації повинен замінити місцеві дер-
жадміністрації після їх ліквідації. Головна мета 
інституту префектів – ефективний нагляд за кон-
ституційністю та законністю рішень органів міс-
цевого самоврядування. Префект є місцевим орга-
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ном виконавчої влади, державним службовцем, 
не належить до політичних посад, не змінюється 
зі зміною Президента чи Уряду, незалежність від 
місцевих політичних еліт. Префекти діють в кож-
ному районі та в кожній області. Для організації 
їх роботи створюються секретаріати префектів. 
Префекти відбираються за результатами відкри-
того конкурсу, призначаються і звільняється 
Президентом за поданням Уряду. Працюють не 
більше трьох років. Створення даного інституту 
є завершальним етапом реформи децентралізації. 
Уряд планує у 2023 році продовжити її запрова-
дженням інституту префектів – посадових осіб, 
які будуть здійснювати адміністративний нагляд 
на місцях. Прем'єр-міністр, таким чином, визна-
чає роль і значення даного інституту: «Префекти – 
неполітичні особи, що представлятимуть державу 
і стежитимуть за конституційністю ухвалених на 
місцях рішень. За зразок нашої моделі взятий 
найкращий європейський досвід. який довів свою 
ефективність. Після завершення воєнного стану 
на часі будуть зміни до Конституції, які фіналі-
зують реформу децентралізації. У підсумку отри-
маємо збалансовану, дієву та європейську систему 
управління зі спроможними громадами» [14]. 
Таким чином, процеси формування і розвитку 
інститутів децентралізації продовжуються навіть 
у надскладних умовах воєнної агресії Росії.

Ці процеси за даних умов є суперечливими, 
породжують багато проблем та конфліктів, але 
при цьому, в кінцевому підсумку, забезпечують 

інституціональні зміни, які визначають перспек-
тиви розвитку суспільства.

Висновки. В сучасних економічних системах 
від впливом кардинальних зрушень у технології, 
виробництві та споживанні переважає тенденція 
децентралізації економічної влади, яка надає 
можливість реалізувати повною мірою інтереси 
усіх суб'єктів господарювання і забезпечити ефек-
тивність та оптимальне використання ресурсів. 
Децентралізація економічної влади забезпечує від-
повідні переваги за умови формування і розвитку 
відповідних інститутів. В Україні процеси децен-
тралізації супроводжується формуванням таких 
інститутів як територіальна громада (з 2015 року 
по 2020 рік називалася об'єднана територіальна 
громада), старостат, префектура.

Інституціоналізація процесів децентраліза-
ції відбувається поступово і проходить декілька 
етапів. Перші два етапи були пройдені, а третій 
етап – створення інституту префектів – заплано-
ваний у 2023 році. Сформовані інститути децен-
тралізації проявили себе досить успішними під 
час війни, що свідчить про своєчасність реформи 
децентралізації.

Подальші дослідження процесу децентраліза-
ції передбачають поглиблення розкриття сутності 
інститутів децентралізації, їх взаємодії в меха-
нізмі реалізації даної тенденції, виявлення його 
структури та елементів. Ці напрями дослідження 
є перспективними і важливими для розвитку еко-
номічної науки і практики господарювання. 
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FORMATION OF INSTITUTIONS FOR DECENTRALISATION OF ECONOMIC POWER

Summary
The article explores the establishment of decentralisation institutions of economic power in Ukraine, eluci-
dating the core concept of economic power as an institution of contemporary socio-economic growth, its evo-
lution, socio-economic implications and its connection with monopoly and property. Economic power implies 
the priority of the interests of all participants in the process of social production over the interests of the 
owner. It has been established that the interrelation of economic power, monopoly, ownership and manage-
ment reveals the economic meaning of power and at the same time determines changes and directions of its 
development, one of which in modern conditions is its decentralisation. It is proved that the decentralisation 
of economic power involves the transfer of power, resources and responsibility. It is carried out through the 
formation of appropriate institutions that ensure its implementation and goes through the relevant stages. At 
the present stage, in the context of Russian aggression, the decentralisation of economic power is at the first 
(basic) stage, and institutions such as the amalgamated hromadas and starostats (an election-based public 
organisation consisting of group leaders) have been formed, which play an important role in socio-economic 
processes in the context of war, ensuring the vital activity of business entities and citizens of Ukraine.
Keywords: economic power, monopoly, property, management, decentralisation of economic power, institu-
tion, amalgamated hromada, starostats institution, prefect institution.
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СВІТОВИЙ ДОСВІД ФІНАНСОВОГО МОНІТОРИНГУ ОПЕРАЦІЙ  
З КРИПТОВАЛЮТОЮ (НА ПРИКЛАДІ ЯПОНІЇ, США ТА ЄС)

В роботі визначено особливості фінансового моніторингу операцій з криптовалютою в Японії, США та 
країнах ЄС. Визначено, що під впливом прискореного розвитку обігу криптовалюти системи фінансового 
моніторингу провідних країн світу змінюються відповідно до рекомендацій світових стандартів. Такі 
зміни вже здійснені в Японії, США та ЄС. Це дозволило Японії отримати додаткові можливості для 
відстеження переказів віртуальної валюти, що є підтвердженням високих вимог до фінансового моніто-
рингу в цій країні. Щодо США, то регулювання операцій з криптовалютою ускладнено, оскільки крип-
товалюта може підпадати під юрисдикцію різних регуляторних органів залежно від їх характеру. При-
йняття єдиних правила ЄС для криптоактивів (MiCA) перетворює Європу на добре врегульоване місцем 
для торгівлі криптовалютою, тим самим сприяючи зниженню ризиків її використання для відмивання 
коштів та фінансування тероризму.
Ключові слова: фінансовий моніторинг, криптовалюта, відмивання коштів, фінансування тероризму, FATF.

Постановка проблеми. Криптовалюта завдяки 
таким її характеристикам, як децентралізація та 
анонімність, увійшла до переліку привабливих 
інструментів для використання в протиправних 
цілях, зокрема і для фінансування тероризму. 
Загрози, які пов’язані з економічною та безпеко-
вою сферами кожної країни, несуть і процедура 
створення віртуальних активів, і їх викорис-
тання як розрахункової одиниці при організації 
та здійсненні терористичних актів. За даними 
американської аналітичної компанії Chainalysis, 
відмивання грошей за допомогою криптовалют 
у 2022 році зросло на 68 % порівняно з попереднім 
роком і склало 23,8 мільярда доларів США [7].

Сучасні механізми протидії правопорушенням 
з використанням криптовалюти включають як 
способи вирішення технічних завдань з ідентифі-
кації кожного учасника будь-якої стадії операції 
з даними активами, так і формування вимог зако-
нодавства, які регулюють процеси в даній сфері. 
Враховуючи відносно нетривалий час обігу крип-
товалюти, актуальним є проведення дослідження 
саме на основі вивчення зарубіжного досвіду та 
кращих світових практик в даному питанні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Опера-
ції з криптовалютою вже протягом тривалого часу 
є об’єктом досліджень науковців в різних сферах. 
Значна кількість публікацій присвячена оцінці 
ризиків та можливостей, які несе в собі крипто-
валюта, прогнозуванні її розвитку. Окремі аспекти 
фінансового моніторингу саме в частині операцій 
з наведеним об’єктом (зокрема нормативно-правове 
та інституційне забезпечення) розглядали О. Граб-
чук, І. Гуменюк, Т. Білик, В. Пряміцин, Є. Золота-
рьова, М. Ситник, О. Ставерська, Б. Стрілець й ін. 

Не дивлячись на значні напрацювання, питання 
вивчення світового досвіду фінансового моніто-
рингу операцій з крипто валютою залишаються 
актуальними, враховуючи етап становлення нор-
мативного регулювання цих операцій і відповідно 
значні зміни в законодавчих документах. 

Мета статті. Основною метою цієї роботи 
є дослідження світового досвіду фінансового моні-
торингу щодо операцій з криптовалютою. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Перед окресленням особливостей фінансового 
моніторингу операцій з криптовалютою в зарубіж-
них країнах доцільно описати вимоги, які висува-
ються на міжнародному рівні. Так, з 2019 р. FATF 
поширила свої заходи щодо боротьби з відмиван-
ням коштів і фінансуванням тероризму на вірту-
альні активи і постачальників послуг віртуальних 
активів для запобігання зловживанню цим секто-
ром злочинцями та терористами. Проте імплемен-
тація FATF вимог на практиці відбувається не так 
оперативно. Станом на квітень 2023 р. з оцінених 
98 юрисдикцій тільки 25 % в основному відповіда-
ють вимогам, а одна юрисдикція повністю відпо-
відає вимогам, в той час як 74 % частково або не 
відповідають вимогам FATF [9]. 

Крім того, за результатами опитування гло-
бальної мережі FATF у березні 2023 року 34 % 
(52 із 151) респондентів юрисдикції повідомили, 
що не проводили оцінку ризиків щодо віртуаль-
них активів і постачальників послуг віртуальних 
активів. Основні причини полягали у відсутності 
надійних даних або складності доступу до них та 
обмеженні вказівок або методології щодо прове-
дення такої оцінки ризику. 

Наразі все більша кількість країн і регіонів 
запровадили законодавство про криптоактиви 
(або прямо забороняють криптоактиви такими 
законами та правилами). У багатьох країнах світу 
офіційно визначено правовий статус, інститу-
ціональне забезпечення обороту криптовалюти, 
а в деяких країнах надано статус законної грошо-
вої одиниці [5, с. 120]. Ряд країн, такі як США та 
Японія, прийняли законодавчі акти, що регулю-
ють та легалізують використання криптовалюти, 
тоді як інші країни продовжують бути в цьому 
питанні неоднозначними [2, с. 10]. Більшість 
юрисдикцій (60 %) вирішили дозволити викорис-
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тання криптовалюти. Проте майже третина рес-
пондентів (45 із 151 юрисдикції) повідомили, що 
вони ще не вирішили, чи регулювати і як саме 
цей сектор (рис. 1). 

Враховуючи, що ризики від використання вір-
туальних активів тільки зростають, відсутність 
належного регулювання операцій з цими активами 
надає додаткові можливості злочинцям та теро-
ристам для здійснення протиправних дій. Саме 
тому вважаємо за необхідне в межах нашого дослі-
дження приділити увагу досвіду ряду країн щодо 
організації фінансового моніторингу та реалізації 
вимог FATF щодо операцій з криптовалютою. 

Оскільки Японія першою запровадила крипто-
валюту і на початкових етапах її впровадження 
стала центром криптоіндустрії, викликає інтерес 
порядок регулювання операцій та механізм 
захисту від протиправного використання крипто-
валюти саме в цій країні.

Обіг криптовалюти в Японії регулюється 
низкою законодавчих документів, які пов’язані 
як з організацією її обігу, так і встановленням 
нагляду для запобігання її незаконного викорис-
тання, зокрема це Закон «Про фінансові інстру-
менти і біржі» (FIEA), Закон «Про платіжні 
послуги» (PSA), Закон «Про запобігання перемі-
щенню доходів, одержаних злочинним шляхом» 
(«APTCP»). 

Крім того, будучи законним, обмін криптова-
люти, вимагає реєстрації в Агентстві фінансових 

послуг (Financial Services Agency, FSA). Маючи 
за основне завдання забезпечити стабільність та 
збереження японської економіки, FSA відповідає 
за запобігання фінансовим злочинам в Японії. 
У цьому відношенні він здійснює нагляд за фінан-
совими установами. Регулюючи широкий спектр 
фінансової діяльності в країні, FSA також регу-
лює торгівлю та обмін криптоактивами, включа-
ючи віртуальні валюти, щоб захистити спожива-
чів і запобігти відмиванню коштів і фінансуванню 
тероризму.

В той же час FSA визнає та співпрацює з двома 
саморегулюючими організаціями криптовалюти: 
Японською асоціацією обміну віртуальних валют 
(JVCEA) і Японською асоціацією пропонування 
токенів безпеки (JSTOA) – краудсорсинговою 
організацією, що зосереджується на продажі токе-
нів та інших типах краудсорсингу.

На державному рівні чітко усвідомлені 
загрози, які в собі несе криптовалюта, зокрема 
і те, що тільки обмежена кількість країн та регіо-
нів запровадили законодавство про криптоактиви 
або прямо заборонили криптоактиви такими 
законами та правилами. Деякі закордонні біз-
нес-оператори здійснюють продаж криптоактивів 
резидентам Японії без реєстрації, і FSA реагуючи 
на такі процеси, зокрема випустило листи-попе-
редження [10].

Після того, як заходи боротьби з відмиванням 
коштів та фінансуванням тероризму в Японії були 
визнані FATF недостатніми, в країні було пере-
глянуто законодавство в цій сфері і з 1 червня 
2023 р. правова база була приведена у відповід-
ність до світових стандартів.

Ключовою особливістю нової системи є засто-
сування так званого Правила подорожей (Crypto 
Travel Rule) для кращого відстеження злочинних 
доходів, згідно якого фінансова установа, яка 
обробляє переказ криптоактивів, повинна переда-
вати інформацію про клієнта наступній установі, 
і інформація повинна містити імена та адреси від-
правника та одержувача.

Таким чином, враховуючи останні зміни в зако-
нодавстві Японії в напрямі його відповідності 
з рекомендаціями FATF, японська влада отримала 
додаткові можливості для відстеження переказів 
віртуальної валюти, що є підтвердженням висо-
ких вимог до фінансового моніторингу в цій кра-
їні, зокрема і щодо операцій з криптовалютою. 

США є країною з найбільшою кількістю крип-
тоінвесторів, бірж, торгових платформ, компаній 
з майнінгу криптовалют та інвестиційних фондів. 
Ця країна була однієї з перших, які визначили 
правовий статус криптовалюти та вживали заходи 
для врегулювання її обігу на законодавчому рівні. 
Проте США є і привабливим місцем для незакон-
них доходів, отриманих за межами країни. 

Особливістю системи фінансового моніто-
рингу в США є те, що вона призначена для 
забезпечення раннього попередження ризиків 
на основі виявлення потенційних вразливостей 
фінансової системи. В країні жорсткі вимоги до 
фінансового моніторингу, а сама система пред-
ставлена різноманітними регулюючими орга-
нами: від Федеральної резервної ради, що здій-
снює контроль за комерційним банківським 
сектором, до FINRA та SEC, які контролюють 
брокерів і фондові біржі. Тому і фінансовий 
моніторинг щодо операцій з криптовалютою не 
може бути простим. Сфера охоплення регулято-
рами конкретних операцій з даними активами 
залежить від їх функціоналу:

а) чи проводилася оцінка ризиків віртуальних активів?

б) якого підходу дотримано до віртуальних активів?

10%

60%

30%

Забороняють використовувати
Дозволяють використовувати
Не вирішили

36%

64%

Не проводили Проводили

Рис. 1. Результати опитувань глобальної мережі 
FATF щодо оцінки ризиків (а) та вибору  

підходу юрисдикції до віртуальних активів  
та постачальників послуг віртуальних активів  
(б) станом на березень 2023 р., 151 юрисдикція

Джерело: побудовано за даними Звіту FATF «Цільове онов-
лення щодо впровадження стандартів FATF щодо вірту-
альних активів» [9]
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– Державна комісія з цінних паперів і бірж 
(SEC) регулює віртуальний актив як цінні папери;

– Служба внутрішніх доходів (IRS) регулює, 
якщо віртуальний актив має ознаки платіжного 
засобу;

– Комісія з торгівлі товарними ф’ючерсами 
(CFTC) регулює віртуальні активи з ознаками 
товару (Bitcoin та Ethereum) [4, с. 296];

– Мережа боротьби з фінансовими злочинами 
(FinCEN) регулює всі криптоактиви для цілей 
протидії відмиванню коштів та фінансуванню 
тероризму;

– Офіцер валютного контролера (OCC) – для 
банків, які беруть участь у криптоекосистемі;

– Федеральне бюро розслідувань (FBI) відпові-
дальне за боротьбу зі злочинами на федеральному 
рівні;

– Управління з контролю за іноземними акти-
вами (OFAC) відповідає за нагляд за дотриманням 
законодавства США щодо криптовалют, що перед-
бачає санкції.

FinCEN займає центральне місце в національ-
ній системі протидії відмиванню коштів та фінан-
суванню тероризму, що співпрацює не тільки 
з державними органами всередині країни, але і із 
зарубіжними підрозділами фінансової розвідки 
різних країн. 

Правило подорожей в США діє з 2013 р., але 
його дотримання не було суворим. У 2021 році 
був підписаний законопроєкт, який не має пря-
мого конфлікту з криптовалютним ринком, згідно 
з яким усі постачальники віртуальних послуг 
повинні будуть відстежувати транзакції та повідо-
мляти про них IRS з 2023 року.

Отже, регулювання операцій з криптовалю-
тою в США значно відрізняється від решти країн 
світу, оскільки цифрові активи можуть підпадати 
під юрисдикцію різних регуляторних органів 
залежно від їх характеру. 

Суттєві зміни відбулися в регулюванні опера-
цій з криптовалютами в ЄС. В цілому криптова-
люта вважається законною в усьому блоці, але 
правила обміну залежать від окремих країн-чле-
нів [3]. Зрозуміло, що і організація та здійснення 
фінансового моніторингу в кожній окремій країні 
суттєво різниться. 

Особливість нормотворчої діяльності ЄС поля-
гає у її спрямованості на максимальне набли-
ження ринку криптовалют до класичних рин-
ків. Це стосується не тільки питання боротьби 
з відмиванням коштів та фінансування тероризму, 
а й ліцензування обмінної діяльності, емісії токе-
нів, надання фінансових послуг [6, с. 72].

В ряді країн ЄС криптовалютна діяльність 
є регульованою або частково регульованою. Крім 
того, протягом останніх років в країнах, де було 
відсутнє спеціальне законодавство щодо обігу 
цих активів, вносяться зміни в законодавчу базу. 
Проте, не дивлячись на такі різні позиції, країни 
ЄС мають чіткі заходи фінансового моніторингу 
для протидії використання криптовалюти для 
фінансування тероризму. Так, в Естонії крипто-
валютні біржі є легальними і вони функціону-
ють відповідно до чітко визначеної нормативної 
бази, яка включає сувору звітність і відповідає 
законодавству щодо протидії відмиванню коштів 
та фінансуванню тероризму. В Чехії на даний 
момент єдине регулювання фінансових послуг 
щодо криптоактивів відбувається на основі 
закону про боротьбу з відмиванням коштів, тобто 
у зв’язку з протидією відмиванню коштів і фінан-
суванню тероризму. В Бельгії немає спеціальних 

положень щодо фінансових послуг щодо вірту-
альних активів, проте визначено, що постачаль-
ники послуг віртуальних активів із постійним 
представництвом у Бельгії підлягають реєстрації 
та нагляду Бельгійського управління фінансових 
послуг і ринків (Financial Services and Markets 
Authority, FSMA).

Навесні 2023 р. ЄС прийнято новий Регла-
мент про криптоактиви – Регулювання на рин-
ках криптоактивів (Markets in Crypto-Assets 
Regulation, MiCA). Цей знаковий закон встанов-
лює першу в світі повну нормативну базу для 
криптоактивів. Основними цілями MiCA є захист 
споживачів та інвесторів, підтримка фінансової 
стабільності та стимулювання інновацій у швид-
козростаючій криптоіндустрії [8]. Очікується, що 
правило набуде чинності з середини 2024 року 
до початку 2025 року, що зробить Європу прива-
бливим і добре регульованим місцем для торгівлі 
криптовалютою.

Як бачимо, кожна країна вибирає свою модель 
регулювання операцій з криптовалютою, що 
в подальшому визначає особливості побудови 
системи фінансового моніторингу в цій сфері: 
1) модель «спостереження» (створення сприят-
ливих умов для розвитку та поширення операцій 
з криптовалютою; правила ведення бізнесу в сфері 
віртуальних активів не носять обмежуючий харак-
тер чи характер заборони); 2) модель «мінімізація 
ризиків» (прийняття мінімальних нормативно-
правових документів в сфері контролю віртуаль-
них активів, без вживання заходів для стимулю-
вання цих операцій); 3) модель «заборони» (повна 
або часткова заборона діяльності, яка пов’язана 
з криптовалютою) [1, с. 285]. Цей вибір зумов-
лений як усвідомленням ролі криптовалюти для 
економіки країни, так і ризиками, які принесе її 
використання. 

Таким чином, побудова системи фінансового 
моніторингу операцій з криптовалютою суттєво 
різниться для кожної країни і може носити як 
превентивний, так і реагуючий характер, що 
залежить від прийнятої в країні політики щодо  
криптовалюти. 

Висновки. Криптовалюта, представляючи 
новий етап розрахункової системи, приховує 
в собі ряд ризиків та загроз як для національ-
них економік, так і для всього світу. Частина 
цих ризикиів пов’язана з можливостями її вико-
ристання в ході фінансування терористичних 
угрупувань та безпосереднього здійснення ними 
терористичних актів. Не дивлячись на те, що 
криптовалюта має різне правове положення (і як 
засіб платежу, і як фінансовий актив, і як циф-
ровий актив тощо), для усунення можливостей 
її використання в протиправних діях, необхідно 
при побудові та удосконаленні національних 
систем фінансового моніторингу дотримуватися 
міжнародних рекомендацій щодо протидії відми-
ванню коштів та фінансуванню тероризму. Так, 
вже протягом чотирьох років FATF поширила 
свої заходи щодо боротьби з відмиванням коштів 
і фінансуванням тероризму на віртуальні активи 
для запобігання зловживанню цим сектором зло-
чинцями та терористами. Тому ці питання пови-
нні бути визначені на рівні кожної країни, яким 
слід забезпечити відповідне правове регулювання 
криптовалюти, чітке регулювання діяльності 
посередників віртуальної валюти, затвердити 
порядок контролю ризиків відмивання коштів та 
фінансування тероризму з використанням крип-
товалюти. 
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GLOBAL EXPERIENCE IN FINANCIAL MONITORING OF CRYPTOCURRENCY TRANSACTIONS 
(ON THE EXAMPLE OF JAPAN, THE US AND THE EU)

Summary
The article outlines the distinctive features of monitoring cryptocurrency transactions in Japan, the USA, 
and the EU countries. Its purpose is to analyse the worldwide practices of financial monitoring concerning 
cryptocurrency transactions. Techniques of theoretical generalisation, systematisation, comparative analysis 
and graphic methods were used in the research. The informational basis of the research was the works of 
domestic scientists devoted to the indicated problems, reports of international organisations. It is determined 
that under the influence of the accelerated development of cryptocurrency circulation, the financial monitor-
ing systems of the leading countries of the world are changing in accordance with the recommendations of 
international standards. Such changes have already taken place in Japan, the USA and the EU. This allowed 
Japan to gain additional opportunities to track virtual currency transfers, which is a confirmation of the 
high requirements for financial monitoring in this country. As for the United States, the regulation of cryp-
tocurrency transactions is complex, as cryptocurrencies may fall under the jurisdiction of different regula-
tory authorities depending on their nature. The adoption of the EU's MiCA makes Europe a well-regulated 
place for cryptocurrency trading, thereby helping to reduce the risks of its use for money laundering and 
terrorist financing. It is determined that cryptocurrency has a different legal status (as a means of payment, 
as a financial asset, as a digital asset, and so forth). In order to eliminate the possibility of its use in illegal 
activities, it is necessary to comply with international recommendations on combating money laundering and 
terrorist financing when building and improving national financial monitoring systems. Therefore, at the 
level of each country, the issues of proper legal regulation of cryptocurrencies, clear regulation of the activi-
ties of virtual currency intermediaries, and the procedure for controlling the risks of money laundering and 
terrorist financing using cryptocurrencies should be determined.
Keywords: financial monitoring, cryptocurrency, money laundering, terrorist financing, FATF.
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РЕТРОСПЕКТИВА ТА СТРАТЕГІЧНІ ЗАСАДИ ІНСТИТУЦІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 
АЕРОПОРТІВ І АЕРОДРОМІВ УКРАЇНИ

У статті встановлено, що інфраструктуру авіаційного транспорту становлять: аеропорти, аеродроми, 
вертодроми, злітно-посадкові майданчики, надано їх дефініції, запропоновано їх класифікацію, надано 
кількісні оцінки. Статистично показано, що комунальна форма власності є превалюючою серед аеро-
портів, переважна більшість із них має міжнародний статус. Визначено, що протягом 2011–2021 років 
обсяг пасажиропотоку через аеропорти України збільшився на фоні протилежних тенденцій скорочення 
за внутрішніми рейсами і зростання за міжнародними. Ідентифіковано, що ринок надання аеропорто-
вих послуг за питомою вагою пасажирообороту є надто концентрованим, ідентифіковано аеропорти, які 
мають найвищі рейтинги. Виявлено переваги розвитку аеропортів і аеродромів України. Систематизо-
вано фактори, що стримують розвиток аеропортів і аеродромів України. Розроблено пропозиції з усу-
нення стримуючих факторів розвитку аеропортів і аеродромів. Запропоновано заходи, які необхідно 
вжити для реалізації Державної цільової програми розвитку аеропортів на період до 2023 року. 
Ключові слова: ретроспектива, стратегічні засади, інституціональний розвиток, аеропорти, аеродроми, 
Україна.

Постановка проблеми. Аеропорти і аеродроми – 
це важлива інфраструктурна складова авіаційного 
комплексу будь-якої держави, яка забезпечує ста-
більний розвитку авіаційної галузі країни. Їх діяль-
ність в Україні, що має статус транзитної держави, 
набуває особливого значення через її унікальне гео-
графічне розташування. Стратегічне значення інф-
раструктури авіаційного транспорту для розвитку 
галузі і національної економіки загалом обумовило 
прийняття Державної цільової програми розвитку 
аеропортів на період до 2023 року [1].

З початку ведення повномасштабних військо-
вих дій рф проти України і введення воєнного 
стану аеропорти і аеродроми виконують важливу 
оборонну функцій, оскільки збереження держав-
ного контролю над ними значною мірою дозволило 
зупинити агресора. У післявоєнний період перед 
Україною стоять завдання відновлення інфра-
структури авіаційного транспорту, її приведення 
у відповідність з міжнародними стандартами, під-
вищення ефективності управління майном аеро-
портів і аеродромів державної і комунальної влас-
ності, розбудова їх регіональної інфраструктури 
тощо. Важливість окреслених обставин обумовила 
своєчасність підготовки статті. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання функціонування аеропортів і аеродро-
мів знаходяться у центрі уваги багатьох учених. 
Аль-Тмейзі А. акцентує увагу на їх віднесенні до 
суб’єктів природних монополій [2, c. 158]. Визна-
чальними характеристиками аеропортів і аеродро-
мів, на його думку, є: важкий фінансовий стан 
через різкий спад авіаційних перевезень, змен-
шення їх доходів, висока зношеність основних 
засобів і твердих покриттів, відсутність їх капі-
тальних ремонтів та заміни обладнання, низь-
кий рівень технічного оснащення тощо. Пусто-
вий С. О., Бутенко М. П., Іванов В. І., Косков Ю. М. 
[3, c. 123] запропонували спосіб удосконалення 

оцінювання техніко-економічної ефективності 
обслуговування експлуатації літальних апаратів. 
У полі зору Васильцової Т. О. аеродром розгля-
дається як один із містобудівних факторів фор-
мування соціально-економічного ядра населеного 
пункту [4, c. 203]. 

Проведене дослідження Вовк О. М., Беспа-
м’ятних О. Є. дозволило виявити основні драй-
вери управління пропускною здатністю аеро-
порту: техніко-технологічні, економічні, фактори 
міжнародної інтеграції та взаємодії різних видів 
транспорту [5, c. 32]. У статтях Кузнєцової Т. В., 
Сімкової  Т. О. проведено діагностику економіч-
ної стійкості МА України, побудовано економіко-
математичну модель забезпечення управління 
якістю аеропортових послуг [6; 7].

Ареф’єв С. О. переконливо обґрунтовує висно-
вок, що потенціал реструктуризації аеропортів 
обмежується браком фінансових ресурсів, наяв-
ного робочого капіталу, недостатньою діловою 
активністю, відсутністю гнучкості в системі 
фінансового планування та контролінгу [8, c. 29]. 

На думку Корж М. В., Сидоренко К. В., най-
важливішими факторами конкурентоспромож-
ності МА є: задоволення попиту на авіаційні пере-
везення, якість надання аеропортових послуг, 
забезпечення високого рівня авіаційної безпеки, 
безпеки польотів, використання екологічно 
чистого альтернативного палива, енергозбере-
ження, зменшення викидів вуглецю, забруднення 
поверхневих вод, шуму тощо [9, c. 131]. Погоджу-
ємося з зазначеними авторами, що формування 
конкурентного ринку аеропортових послуг, роз-
робка стратегічних планів розвитку МА, їх сер-
тифікація має позитивний вплив на розвиток 
національної економіки через структурну демоно-
полізацію авіапідприємств. Незважаючи на висо-
кий науковий доробок зазначених авторів, потре-
бують подальшого уточнення стратегічні засади 
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інституціонального розвитку аеропортів і аеро-
дромів України з урахуванням нових змін у стані 
внутрішнього і зовнішнього середовища. 

Метою статті є діагностика ретроспективи та 
обґрунтування стратегічних засад інституціональ-
ного розвитку аеропортів і аеродромів України.

Виклад основного матеріалу дослідження. Інф-
раструктуру авіаційного транспорту становлять: 
аеропорти, аеродроми, вертодроми, злітно-посад-
кові майданчики. Повітряний кодекс України [10] 
визначає аеропорт як комплекс споруд (аеродром, 
аеровокзал, інші наземні споруди та необхідне 
обладнання), призначений для приймання, від-
правлення повітряних суден, обслуговування пові-
тряних перевезень, проведення робіт з технічного 
обслуговування. Аеродром є певною ділянкою зем-
ної, водної поверхні, включаючи будь-які будівлі, 
споруди і обладнання, призначені повністю чи 
частково для вильоту, прибуття, стоянки та руху 
повітряних суден. Існує три види аеродромів: дер-
жавної авіації – обслуговує використання дер-
жавних повітряних суден; цивільної авіації (або 
цивільний аеродром) – обслуговує використання 
повітряних суден цивільної авіації; спільного 
використання – обслуговує польоти повітряних 
суден як цивільної, так і державної авіації. Вер-
тодром – це аеродром або майданчик на землі, на 
воді чи на споруді, який обслуговує відправлення 
та руху вертольотів. Злітно-посадковий майдан-
чик – спеціально підготовлена земельна (водна, 
льодова) ділянка, або підняті над земною, водною 
поверхнею конструкції, що придатні та викорис-
товуються для зльоту, посадки, руху та стоянки 
легких повітряних суден максимальною злітною 
масою не більше 5,7 тонн. 

За формою власності в Україні аеропорти поді-
ляються на державні, комунальні, приватні, за 
сферою обслуговування авіарейсів – міжнародні 
(МА) та регіональні (РА) (табл. 1).

Станом на 01.01.2023, в Україні функціону-
вало 20 аеропортів, з них 2 – державні (10% від 
загальної чисельності), 14 – комунальні (70%), 
приватні – 4 (20%), тобто, комунальна форма 
власності є превалюючою. 13 аеропортів Укра-
їни мають міжнародний статус (65% від загаль-
ної кількості), усі державні і приватні аеропорти 

мають міжнародний статус, серед комунальних 
підприємств цей відсоток складає 50%. 

Україна має 9 аеродромів цивільної авіації, які 
розташовані в таких містах: Біла Церква, Боро-
дянка, Київ (Бузова), Київ/Антонов-1, Київ/Анто-
нов-2, Кіровоград Київ – Південний, Кременчук 
(В. К.), Озерне, Харків (Сокольники), а також 2 
вертодроми: Дніпро – 1, Гелікоптерний майдан-
чик Канів (Пекарі). Також налічується 42 злітно-
посадкових майданчиків. 

Ключовим натуральним показником результа-
тивності функціонування аеропортів є пасажиро-
потік (табл. 2).

Протягом 2011–2021 років обсяг пасажиро-
потоку через аеропорти України зріс у 1,3 рази, 
при цьому за внутрішніми рейсами – скоротився 
на 0,38%, за міжнародними – збільшився у 1,46 
разів. Різноспрямована динаміка привела до сут-
тєвих структурних зрушень – частка пасажиро-
потоку через аеропорти України за внутрішніми 
рейсами скоротилася із 18,96% до 9,05%, за 
міжнародними – зросла із 81,04% до 90,95%. 
Оцінку проведено за показниками початку і кінця 
аналізованого періоду. За середніми даними 
2011–2021 років співвідношення пасажиропотоку 
за внутрішніми і міжнародними рейсами ста-
новить: 13,5% та 86,5%, тобто, обслуговування 
аеропортами міжнародних рейсів перевищує вну-
трішнє сполучення у 6,4 разів. 

Всередині аналізованого періоду 2011–2021 років  
динаміка пасажиропотоку є нелінійною. Пасажи-
ропотік за внутрішніми рейсами формалізовано за 
двома етапами:

Перший етап (2011–2017) характеризувався 
скороченням пасажиропотоку за поліноміальною 
функцією (1), яка має високий рівень коефіцієнта 
множинної детермінації:

y = 11,04x2 – 335,55x + 2946,3, R2 = 0,7127 (1)

У кількісних показниках це виражається ско-
роченням пасажиропотоку із 2363,8 тис. осіб до 
1107,8 тис. осіб. 

Другий етап (2018–2021) ознаменувався різ-
ким зростанням пасажиропотоку за внутріш-
німи рейсами у 2018–2019 роках відповідно до 
2187,9 тис. осіб і 2340,4 тис. грн. і подальшим 
скороченням до 1467,2 тис. осіб у 2021 році. Тому 

Таблиця 1
Склад і структура аеропортів України за формою власності станом на 01.01.2023

№ 
з/п

Форма 
власності Назва аеропорту 

Кіль-кість, од. Питома вага, %

всього МА всього МА

1 Державна «МА Бориспіль»
«МА Львів» ім. Данила Галицького 2 2 10 15,38

2 Комунальна 

«МА Запоріжжя»
«Миколаївський МА»
«МА Київ (Жуляни)»
«МА Кривий Ріг»
«МА Одеса»
«МА Рівне»
«Аеропорт Суми»
«МА Ужгород»
«Фірма Тернопільавіаавтотранс»
«Херсонські авіалінії»
«Аеропорт Полтава»
«Аеропорт Вінниця»
«Аеропорт Черкаси Черкаської обласної ради»

14 7 70 53,85

3 Приватна 

ТОВ «МА Днiпро»
МА Івано-Франківськ (ТзОВ «Скорзонера»)
ТОВ «Нью системс АМ» (МА Харків)
Дочірнє Підприємство «МА Житомир імені 
С.П. Корольова» ТОВ «Акорд»

4 4 20 30,77

Разом 20 13 100 100

Джерело: побудовано за даними [11]
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окреслена динаміка формалізується параболою 
з гілками донизу (2). 

y = -155,22x2 + 519,43x + 1848,4, R2 = 0,9722 (2)

Пасажиропотік за міжнародними рейсами 
також формалізовано за двома етапами:

Перший етап (2011–2018) характеризувався 
зростанням пасажиропотоку за поліноміальною 
функцією (3), яка має високий рівень коефіцієнта 
множинної детермінації:

y = 367,57x2 – 2420,3x + 13829, R2 = 0,8936 (3)

У кількісних показниках це виражається зрос-
танням пасажиропотоку із 10101 тис. осіб до 
18357,5 тис. осіб. 

Другий етап (2019–2021) ознаменувався різким 
зростанням пасажиропотоку за міжнародними рей-
сами у 2019 році до 21994,1тис. осіб, подальшим 
різким скороченням до 6728,9 тис. осіб у 2020 році 
і таким же різким зростанням у 2021 році до 
14753,8 тис. осіб. Тому окреслена динаміка фор-
малізується параболою з гілками доверху (4). 

y = 11 645,05x2 – 50 200,35x + 60 549,40, R2= 0,99 (4)

Основною причиною виділення другого етапу 
динаміки пасажиропотоку як за внутрішніми, так 

і за міжнародними рейсами, є різке його скорочення 
у 2020 році через обмеження, пов’язані з СOVID-19.  
У цьому році кількість відправлених та прибу-
лих повітряних суден скоротилася із 201,2 тисяч 
у 2019 році до 94 тис. (тобто, у 3,14 разів). 

Ринок надання аеропортових послуг за пито-
мою вагою пасажирообороту є надто концентрова-
ним (рис. 1).

Перше місце в рейтингу займає МА «Борис-
піль» (58,42%), друге – МА «Львів» (9,9%), третє 
з показником 7,92% поділяють аеропорти Жуляни, 
Одеса, Харків, четверте місце займає аеропорт 
Запоріжжя. Таким чином, на TOP-6 аеропортів 
України приходиться 96,04% пасажирообороту. 

Державна цільова програма розвитку аеропор-
тів на період до 2023 року передбачає такі основні 
заходи [1]: 

– будівництво, реконструкцію та модернізацію 
авіаційної інфраструктури;

– забезпечення доступності послуг аеропортів 
для маломобільних груп населення;

– чітке розподілення об’єктів аеропортів та 
аеродромів на специфічні та неспецифічні;

– формування єдиної державної мережі дер-
жавної і комунальної форми власності та передача 

Таблиця 2
Динаміка і структура пасажиропотоку через аеропорти України

Роки
Пасажиропотік, тис. осіб Структура, %

всього внутрішній міжнародний всього внутрішній міжнародний

2011 12464,8 2363,8 10101 100 18,96 81,04

2012 14107 2632,6 11474,4 100 18,66 81,34

2013 15134,6 2433,9 12700,7 100 16,08 83,92

2014 10896,5 1326,8 9569,7 100 12,18 87,82

2015 10695,1 1273,9 9421,2 100 11,91 88,09

2016 12929,9 1635,4 11294,5 100 12,65 87,35

2017 16498,9 1107,8 15391,1 100 6,71 93,29

2018 20545,4 2187,9 18357,5 100 10,65 89,35

2019 24334,5 2340,4 21994,1 100 9,62 90,38

2020 8664,5 1935,6 6728,9 100 22,34 77,66

2021 16221 1467,2 14753,8 100 9,05 90,95

Темп росту, коеф. 1,30 0,62 1,46 1,00 0,48 1,12

Середнє 14772,0 1882,3 12889,7 100,0 13,5 86,5

Джерело: розраховано за даними [12; 13]
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Рис. 1. Рейтинг аеропортів України за питомою вагою пасажирообороту  
у 2021 році, %

Джерело: розраховано за даними [13]
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її до сфери управління Державного агентства інф-
раструктурних проектів України;

– забезпечення стратегічного контролю і влас-
ності держави у капіталі міжнародних аеропортів 
«Бориспіль» та «Львів»;

– реприватизація і переведення із комунальної 
до державної власності міжнародних аеропортів 
«Дніпро», «Київ (Жуляни)», «Харків», «Одеса»; 

– використання організаційно-правової форми 
державного підприємства аеропортів/аеродромів 
у разі їх будівництва, реконструкції за рахунок 
державних коштів (або кредитних коштів, залуче-
них під державні гарантії);

– залучення до фінансування розвитку, екс-
плуатації та утримання аеропортів/аеродромів 
аеропортових зборів та інших легальних альтер-
нативних джерел;

– удосконалення змісту договорів між дер-
жавним підприємством – балансоутримувачем 
аеродромів та їх експлуатантом у частині прав 
і обов’язків щодо їх використання, утримання та 
розвитку;

– передача аеродромів/аеропортів, збудованих 
або реконструйованих під час виконання Держав-
ної цільової програми з підготовки та проведення 
в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 
2012 року з футболу, до сфери управління Держав-
ного агентства інфраструктурних проектів України;

– створення правових, організаційних та еко-
номічних передумов для пріоритетного розвитку 
авіакомпаній, які базуються в аеропортах;

– стимулювання залучення приватних інвести-
цій у розвиток авіаційної інфраструктури, у т.ч. 
на основі механізмів оренди, концесії, управ-
ління, спільної діяльності тощо;

– створення організаційно-правових умов для 
залучення інвесторів до розвитку аеропортів як їх 
експлуатантів;

– забезпечення рівності прав усіх аеропортів 
України в частині здійснення операційної діяль-
ності незалежно від форми їх власності;

– активізація зусиль щодо виконання Угоди про 
Спільний авіаційний простір між Україною та ЄС;

– лібералізація ринку міжнародних авіаційних 
перевезень;

– проведення інвентаризації земель регіональ-
них аеропортів та аеродромів;

– посилення наукової складової програм розви-
тку аеропортів;

– узгодження елементів інфраструктури авіа-
ційного, міського електричного, автомобільного 
та залізничного транспорту задля створення ціліс-
них транспортних вузлів.

З метою демонополізації ринку аеропортових 
послуг у довоєнний період було прийнято Наці-
ональну програму «Велике будівництво», яка 
передбачала розбудову регіональних авіахабів, 
а також будівництво 16 регіональних аеропор-
тів. Проте війна внесла свої корективи, тому ми 
очікуємо відновлення зруйнованої аеропортової 
інфраструктури, відбудови та включення до вну-
трішнього і міжнародного повітряного сполучення 
аеропортів «Донецьк», «Луганськ», «Сімферо-
поль» після звільнення тимчасово окупованих 
територій.

Висновки. За результатами аналізу ретроспек-
тиви та обґрунтування стратегічних засад інсти-
туціонального розвитку аеропортів і аеродромів 
України у період 2011–2021 років можна зробити 
наступні висновки. 

По-перше, інфраструктуру авіаційного тран-
спорту в Україні становлять: аеропорти, аеро-

дроми, вертодроми, злітно-посадкові майданчики. 
За формою власності в Україні аеропорти поді-
ляються на державні, комунальні, приватні, за 
сферою обслуговування авіарейсів – міжнародні 
та регіональні. В Україні комунальна форма влас-
ності є превалюючою. 65% аеропортів України 
мають міжнародний статус, зокрема усі державні 
і приватні аеропорти, 50% серед комунальних. 

По-друге, ключовий натуральний показник 
результативності функціонування аеропортів 
пасажиропотік протягом 2011–2021 років через 
аеропорти України зріс у 1,3 рази, при цьому за 
внутрішніми рейсами – скоротився на 0,38%, за 
міжнародними – збільшився у 1,46 разів. Обслу-
говування аеропортами міжнародних рейсів пере-
вищує внутрішнє сполучення у 6,4 разів. 

По-третє, основною причиною стрімкого ско-
рочення пасажиропотоку, як за внутрішніми, так 
і за міжнародними рейсами, у 2020 році є обме-
ження, пов’язані з СOVID-19. 

По-четверте, ринок надання аеропортових 
послуг за питомою вагою пасажирообороту є надто 
концентрованим. 

По-п’яте, перевагами розвитку аеропортів 
і аеродромів України у 2011–2021 роках є: вдале 
географічне розташування відносно міжнародних 
пасажирських та вантажних потоків, високий 
транзитний потенціал, розбудована інфраструк-
тури та широкий спектр сервісних послуг у МА, 
наявність висококваліфікованих фахівців, досвіду 
використання маркетингових технологій і при-
ватного партнерства; скасування візового режиму 
з ЄС. Факторами, що стримують розвиток аеро-
портів і аеродромів України, є: мораторій на авіа-
ційне внутрішнє і міжнародне сполучення в умо-
вах воєнного стану; низький рівень пасажиро- та 
вантажообороту; неповна завантаженість пропус-
кної здатності більшості аеропортів; недостатній 
розвиток внутрішніх авіаційних перевезень; низь-
кий попит на регіональні авіаційні перевезення; 
застарілість матеріально-технічної бази аеропор-
тів; недосконалість процедур перетину державного 
кордону пасажирами та вантажними повітряними 
суднами; нерозвинена трансферна та комерційна 
інфраструктура; відносно висока собівартість 
аеропортових послуг; наявність якірних переві-
зників у певних аеропортах; необхідність додат-
кових інвестицій для підвищення рівня вимог до 
інфраструктури аеропортів: конкуренція з боку 
авіаперевізників транскордонних країн та альтер-
нативних видів швидкісного транспорту. 

По-шосте, для усунення стримуючих факторів 
необхідно: реалізувати зобов’язання щодо реаліза-
ції угоди «Відкрите небо»; провести сертифікацію 
аеропортів відповідно до норм ЄС; продовжувати 
лібералізацію ринку авіаперевезень і формування 
конкурентного середовища шляхом збільшення 
кількості авіаперевізників; активізувати ділову 
активність за рахунок співпраці з авіакомпаніями 
для збереження існуючих і відкриття нових між-
народних маршрутів; розвивати інфраструктуру 
для обслуговування трансферних пасажирів; під-
вищувати якість надання аеропортових послуг 
і розширювати спектр супровідних послуг; під-
вищувати рівень безпеки аеропортової і авіацій-
ної діяльності. Після завершення воєнного стану 
слід очікувати стабілізації безпекової ситуації 
в Україні, зростання попиту на пасажирські авіа-
перевезення разом зі збільшенням купівельної 
спроможності населення, а також вантажні авіа-
перевезення, які обслуговуватимуть післявоєнне 
відновлення економіки. 
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По-сьоме, для реалізації Державної цільо-
вої програми розвитку аеропортів на період до 
2023 року необхідно реалізувати такі заходи: 
підготовка інвестиційних проектів/бізнес-пла-
нів, спрямованих на побудову нових аеропортів 
і реконструкцію існуючих, збільшення пропус-
кної спроможності діючих; покращення якості 
надання аеропортових послуг; збільшення паса-
жиро- і вантажо-обороту; підтримання аеропор-
тів у стані, який забезпечує безпеку польотів; 
інноваційне оновлення основних засобів; підпо-
рядкування аеродромів та аеродромних об’єктів 
державної та комунальної форми власності Дер-
жавному агентству інфраструктурних проектів; 
створення міжнародного вузлового аеропорту 
на базі ДМА «Бориспіль»; передача майна дер-

жавних аеропортів у їх господарське відання, 
а земельних ділянок – у постійне користування 
на основі розробки відповідної документації із 
землеустрою; активізація спільного фінансу-
вання регіональних аеропортів органами місце-
вого самоврядування та Державним агентством 
інфраструктурних проектів; забезпечення доступ-
ності об’єктів інфраструктури аеропортів для 
маломобільних груп населення під час їх проек-
тування та експлуатації; забезпечення охорони 
навколишнього природного середовища в районі 
аеропортів; енергозбереження.

Метою подальшого дослідження є оцінка діло-
вої активності авіакомпаній України та обґрунту-
вання шляхів зростання їх інституціональної кон-
курентоспроможності.
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RETROSPECTIVE AND STRATEGIC FRAMEWORK  
FOR THE INSTITUTIONAL DEVELOPMENT OF UKRAINIAN AIRPORTS AND AIRFIELDS

Summary
The dynamics of passenger traffic on domestic and international flights for the two stages are formalised.  
It is reported that the main reason for seeing another phase, a sharp increase in 2020, is the COVID-19- 
related exchange. It is noted that during 2011–2021, passenger traffic through Ukrainian airports increased 
against the background of opposite trends in rate for domestic flights and an increase for international 
flights. The dynamics of passenger traffic for domestic and international flights for two stages is formalised. 
It is identified that the market of airport services in terms of the share of passenger turnover is overly con-
centrated, and the airports with the highest ratings are identified. The advantages of developing airports and 
airfields in Ukraine are identified. The factors hindering the development of Ukrainian airports and airfields 
are systematised. Proposals for the adoption of current factors for the development of airports and airfields 
are as follows: to fulfil its obligations under the Open Skies Agreement; to certify airports in accordance with 
EU standards; to continue liberalising the air transport market and creating a competitive environment by 
increasing the number of air carriers; to intensify business activity by cooperating with airlines to maintain 
existing and open new international routes; to develop infrastructure for transfer passengers; to improve 
the quality of airport services and expand the range of support services; improve the security of airports 
and aviation activities. The following measures are proposed to implement the state programme for the 
development of airports: preparation of investment projects/business plans aimed at building new airports 
and reconstructing existing ones, increasing the capacity of existing ones; improving the quality of airport 
services; increasing passenger and cargo turnover; maintaining airports in a condition that ensures flight 
safety; innovative renewal of fixed assets.
Keywords: retrospective, strategic principles, institutional development, airports, airfields, Ukraine.
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МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ ОЦІНЮВАННЯ ІНКЛЮЗИВНОСТІ АГРАРНИХ БІЗНЕС-СТРУКТУР

Досягнення цілей сталого розвитку тісно пов’язане із підвищенням рівня інклюзивності сільського гос-
подарства і сільських територій. Виключна необхідність досягнення глобальних і національних завдань 
підвищення добробуту населення зумовлюють необхідність трансформаційних змін у частині сталості 
й інклюзивності та відповідної оцінки досягнутого прогресу. Стаття присвячена вивченню та система-
тизації методичних засад оцінювання рівня інклюзивності суспільного розвитку, зокрема, у сфері сіль-
ського господарства. За результатами дослідження виявлено, що різноманітність існуючих методик на 
даний час не дає повного науково-методичного базису оцінки багатогранних процесів сталості та інклю-
зивності. За результатами наукового пошуку було досліджено існуючий набір індикаторів оцінки рівня 
інклюзивності на різних рівнях управління інклюзивними трансформаціями. Окреслено зв'язок цілей 
сталого розвитку із завданнями досягнення агроінклюзії у вітчизняній практиці. Систему відповідних 
індикаторів було запропоновано формувати і аналізувати на трьох рівнях господарського управління. 
За результатами дослідження було систематизовано сукупність показників оцінки рівня інклюзивних 
трансформацій у суспільстві. Особлива увага була приділена системі показників інклюзивного розвитку 
сільського господарства і сільських територій. У результаті було запропоновано набір критеріїв і інди-
каторів оцінки досягнутого рівня агроінклюзії для мікрорівня управління (рівня окремого аграрного 
суб’єкта господарювання). 
Ключові слова: агроінклюзія, сталий розвиток, оцінка, сільське господарство, сільські території,  
добробут, методологія. 

Постановка проблеми. На порядку денному 
у частині досягнення світових і національних гло-
бальних завдань сталого розвитку на період до 
2030 року аспектам інклюзивного розвитку при-
діляється особлива увага. У системі цілей сталого 
розвитку визначено пріоритет та необхідність 
забезпечення інклюзивного і стабільного еконо-
мічного зростання, сприяння повній зайнятості 
населення та гідних умов і можливостей праці [1]. 
Для виміру ступеня досягнення цих завдань ООН 
визначено, що необхідним є реалізація відповід-
них ініціатив з розробки показників та удоско-
налення статистичної звітності в області сталого 
інклюзивного розвитку. Інклюзивне зростання – 
багатовимірне і багатогранне явище, основні кіль-
кісні та якісні параметри якого досить складно оці-
нити і представити. Сьогодні у світовій практиці 
є відповідні ініціативи зі статистичного виміру 
ступеня прогресу та результативності інклюзив-
них процесів. Є методики оцінки інклюзивності 
та сталості шляхом обліку людських, соціаль-
них, вироблених і природних активів. Міжна-
родна програма людського виміру (University’s 
International Human Dimensions Programme) 
ООН у співпраці з ЮНЕП розробили та прова-
дили у практику індекс інклюзивного благопо-
луччя (Inclusive Wealth Index). Світовий банк при 
оцінки стану та прогресу інклюзивності обліковує 
виробничий, людський капітал, відтворювальний 
і невідтворювальний природний капітал, чисті 
іноземні активи [2]. Більшість сучасних методик 
оцінки іклюзивності враховують акценти сталого 
розвитку та містять низку простих та зважених 
індикаторів. Виняткова важливість досягнення 
цільових критеріїв і показників сталого розвитку 
для глобального суспільства, частина з яких тісно 
пов’язана з забезпечення інклюзивного зростання, 
привертає увагу науковців і практиків до подаль-
ших розробок у напрямі подальшого удоскона-
лення методичних засад їх оцінювання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аграрний сектор України протягом останні деся-
тирічь відіграє провідну роль у розвитку націо-

нальної економіки та є одним з базових її секторів. 
Виняткова важливість сільського господарства 
і сільських територій для досягнення цілей ста-
лого розвитку економіки України зумовили зна-
чний інтерес до вивчення методичних і практич-
них засад його стану з боку значної кількості 
провідних науковців країни. В останні роки така 
увага значно актуалізувалась у контексті вивчення 
аспектів інклюзивного розвитку сільських терито-
рій, що є неодмінною складовою загального плану 
сталого розвитку України. Серед вчених, наукові 
розробки яких присвячені засадам інклюзивного 
розвитку сільського господарства, слід відмітити 
наступних: А. Базилюк, І. Бобух, О. Бородіна, 
О. Губарєва, С. Дідух, Л. Ємельяненко, І. Ірти-
щева, Ю. Лузан, Ю. Лупенко, М. Малік, Л. Мар-
муль, В. Месель-Веселяк, О. Павлов, М. Пуга-
чов, П. Саблук, Л. Федулова, О. Шпикуляк та 
інші. Разом з тим, трансформаційні процеси, які 
активно відбуваються у аграрному секторі у кон-
тексті інклюзивного розвитку та невідповідність 
існуючої методологічної бази постійним трансфор-
маційним змінам вимагають проведення подаль-
ших наукових досліджень. 

Метою статті є систематизація методичних засад 
оцінювання рівня інклюзивного розвитку сільського 
господарства і сільських територій та доповнення їх 
у частині індикаторів мікрорівня господарювання. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Інклюзивний розвиток аграрного сектору і сіль-
ських територій має складну систему міжгалу-
зевих взаємозв’язків у межах агропродовольчих 
ланцюгів вартості та визначається досить потуж-
ним ефектом масштабування. Зважаючи на те, що 
аграрний сектор є базовим для економіки Укра-
їни, темпи та результати інклюзивного розвитку 
сільського господарства у значній мірі опосеред-
ковують можливості економічного зростання наці-
ональної економіки та рівень суспільного добро-
буту нації. З своєю суттю інклюзивний розвиток 
передбачає створення рівних та справедливих умов 
для ресурсного і ринкового доступу всіх учасників 
процесу. Такі передумови формують коротко- та 
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довгострокові переваги для економіки сектору та 
національної економіки у цілому. У свою чергу, 
такий зв'язок встановлює відповідну залежність 
між макро-, мікро- та галузевими детермінантами 
економічного розвитку. Якщо мікровимір оцінки 
інклюзивності включає аграрні підприємства 
і фермерські господарства, то мезорівень перед-
бачає оцінки стану розвитку сільських територій 
і галузі, вклад агросфери у економічне зростання 
країни. Макрорівень оцінки ступеня інклюзив-
ності включає структурну трансформацію суспіль-
ства та результати діяльності економіки у загаль-
нонаціональному та регіональному масштабах. 

Систематизація методичних підходів до оцінки 
рівня інклюзивності розвитку національних еко-
номік світу дозволила Л. Ємельяненку, В. Петюху 
та К. Дзензелюку відокремити три основних 
з їх сукупності: перша – методологія ООН, від-
повідно до якої враховується щоденний поріг бід-
ності населення (за розміром щоденних витрат на 
особу), традиційні макроекономічні показники 
(ВВП, зайнятість, безробіття тощо), показники 
доступності основних соціальних послуг (освіта, 
охорона здоров’я), стан гендерної рівності та сис-
тема соціальних гарантій [3].

Друга методологія – методологія МВФ, яка 
ґрунтується на індикаторах розподілу доходів та 
соціальній мобільності, а також враховує низку 
традиційних макроекономічних показників еконо-
мічного розвитку країни (ВВП, зайнятість, безро-
біття, рівень інфляції, обсяг інвестицій та ін.) [4].

Третя методологія – методологія ОЕСР – оцінка 
різних видів ресурсів, які визначають рівень добро-
буту теперішніх і майбутніх поколінь та враховує 
багатовимірну модель оцінки розподілу доходів 
населення [5]. А. Базилюк пропонує авторський 
підхід до визначення індексу інклюзивного зрос-
тання країни, який включає індекс поглиблення 
бідності населення, індекс недоотримання ВВП 
внаслідок безробіття, індекс фінансового націо-
нального боргу та індекс зростання ВВП [6].

У світовій практиці загальна оцінка ступеня 
інклюзивності національних економіки відбува-
ється за допомогою розрахунку показнику індексу 
інклюзивного розвитку. Індекс інклюзивного роз-
витку, який розроблений за ініціативою Всесвіт-
нього економічного форуму у 2017 році, надає 
можливості оцінки ступеня інклюзивності розви-
тку економіки у розрізі чотирьох основних вимі-
рів: економічне зростання; умови життя; рівність; 
навколишнє середовище. Крім того, допоміжними 
критеріями при розрахунку індексу постають: 
зростання та розвиток; ступень включення у сус-
пільні процеси; справедливість та стійкість між 
поколіннями [7]. Діюча шкала оцінювання сукуп-
ного показника – від 1 до 7 балів. За результатами 
рейтингового оцінювання країн світу у 2018 р. 
(надалі розрахунки Всесвітнім економічним фору-
мом не проводились), Україна посідала 49 місце 
серед 74 країн та мала різку негативну тенденцію 
падіння національного рейтингу [8]. 

Спільним за змістом та характером розрахунку 
є також індекс стійкості суспільства, який враховує 
економічні, соціальні та екологічні аспекти добро-
буту населення країни [9]. Британський аналітич-
ний центр Legatum широко використовує практику 
рейтингового оцінювання соціально-економіч-
ного розвитку країн за інтегральним індикатором 
рівня добробуту та процвітання країни (Legatum 
Prosperity Index). За даними 2023 року лідерами 
даного рейтингу постали Данія, Швеція, Норвегія. 
Україна зайняла 74 позицію з 167 країн [10].

У вітчизняній практиці поряд із зазначеними 
індексами, використовується індекс соціального 
прогресу, який складається з 60 індикаторів та 
також у певній мірі характеризує досягнутий 
рівень інклюзивності розвитку країни. У 2022 році 
Україна зайняла у світовому рейтингу 52 місце  
(у 2021 році – 48 місце) з 168 країн світу [11].

Поряд із індексом інклюзивного розвитку 
досить широко на рівні національних економік 
при оцінюванні результативності інклюзивних 
трансформацій, використовують макроекономічні 
показники: ВВП, регіональний продукт, націо-
нальний дохід, індекс конкурентоспроможності, 
індекс людського розвитку, рівень зайнятості та 
безробіття, середній рівень доходів домогоспо-
дарств. І. Бобух і С. Щегель у своїх дослідженнях 
сукупність цих показників доповнюють показни-
ками індексу гендерної нерівності, індекс ділових 
очікувань, індекс тіньової економіки, індекс спо-
живчих настроїв, індекс інклюзивного розвитку 
регіонів [12]. 

За своїм характером та змістом основних пара-
метрів інклюзивність ми вважаємо однією з форм 
та напрямів прояву сталого розвитку національної 
економіки, яка сприяє вирішення його завдань. 
У зв’язку з цим досить популярним у науково-
методичній літературі є підхід, згідно з яким 
при оцінці рівня інклюзивності вчені досліджу-
ють більш системний та інтегральний показник – 
індекс сталого розвитку. Як свідчать результати 
аналізу, проведеного І. Іртищевою, І. Крамаренко, 
К. Загороднім, за останні роки в Україні спосте-
рігається досить чіткий тренд зростання даного 
індексу із максимальним значенням у 2021 році 
на рівні 75,71 бали (у 2022 році – незначне зни-
ження до 75,69 балів) [13]. 

Пріоритети та завдання інклюзивного розви-
тку тісно пов’язані із цілями сталого розвитку 
глобального суспільства та національними цілями 
сталого розвитку України. Це зумовлює тісну 
єдність методології і методичних засад моніто-
рингу та оцінювання досягнутого прогресу у обох 
цих площинах. Пріоритети інклюзивного роз-
витку включають ряд елементів, що стосуються 
економічної, екологічної та соціальної складових 
і можуть бути доповнені та оцінені у межах вимі-
рювання прогресу сталого розвитку аграрного сек-
тору та сільських територій України (табл. 1).

Загальним результатом досягнення цих спіль-
них для аграрного сектору та національної еко-
номіки цілей має стати формування середовища 
суспільної гармонії і добробуту, у якому відсутні 
дискримінація, бідність та соціальна несправедли-
вість [14]. Виконання поставлених завдань у сфері 
сільського господарства і сільських територій має 
сформувати сприятливі соціально-економічні та 
екологічні передумови для забезпечення продо-
вольчої безпеки України, підвищення рівня якості 
і добробуту життя її населення. 

Методичні засади оцінки ступеня та результатів 
інклюзії визначаються формою моделей інклюзив-
ного розвитку агробізнесу та відповідними цілями 
їх створення та провадження у практичну діяль-
ність. Інклюзивність, як соціально-економічне 
явище та об’єкт суттєвих витрат, потребує чітких 
методичних засад оцінювання її рівня та резуль-
тативності. Разом з тим, дана категорія для науки 
і практики є відносно новою, що зумовлює постій-
ний активний пошук методичного інструментарію 
для її характеристики. Виключно важливою пло-
щиною прояву інклюзивних процесів постає соці-
альна площина, яка й постала одним із домінантів 
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розвитку теорії інклюзивного зростання. У діючій 
економіко-статистичній практиці ЄС соціальна 
інклюзія не залежно від сфер її існування та роз-
витку, оцінюється за двома групами індикаторів. 

Перша група – первинні показники, які вклю-
чають основні наступні: частка бідного населення 
(рівень доходів менше, ніж 60 % загальнона-
ціонального значення); стійкість рівня бідності 
(не менше 2 роки з часткою доходів до 60 %); 
ступень нерівності доходів населення (квантіль  
20:80 % – співвідношення частки найбільш забез-
печених та найбідніших верств населення); медіана 
розриву ризику бідності; рівень регіональної згур-
тованості зайнятості; рівень безробіття; кількість 
осіб у сім’ях безробітних; частка населення віком 
18-24 роки без освіти; тривалість життя населення; 
стан здоров’я залежно від рівня доходів.

 Друга група індикаторів – вторинні індика-
тори, які включають: рівень ризику порогу бід-
ності (частка населення із доходами нижче 40 %, 
50 % та 70 % від загальнонаціонального); рівень 
загрози бідності (з урахуванням всіх соціальних 
трансфертів); коефіцієнт Джині; стійкість рівня 
ризику бідності; частка довгострокового безро-
бітного населення; частка осіб з низьким рівнем 
освіти [15].

Ґрунтовний методичний підхід до оцінки рівня 
інклюзивності розвитку сільського господарства 
і сільських територій відображений у науко-
вих працях О. Бородіної та інших вчених НАН 
України. Науковці пропонують оцінювати інклю-
зивність у двох напрямах: секторальному, який 
включає політичний, соціальний і економічний 
виміри) та за видами нерівності за доступністю 
і якістю благ та послуг. Авторами представлено 
досить повний набір показників, які характери-
зують рівень галузевої інклюзивності, які відпо-
відають специфіці сільського господарства. Інте-
гральні показники автори розраховують на основі 
адитивної функції корисності, результатом якої 
є компонентна інклюзія [16]. 

Віддаючи належне ґрунтовним науково-мето-
дичним розробкам даних вчених, слід відзначити, 
що система індикаторів оцінки рівня інклюзив-
ності визначена для мезорівня і характеризує 
загальний стан галузі (сільського господарства) 
і розвитку сільських територій. Для доповнення 
методичної площини оцінки рівня інклюзивного 

розвитку на мікрорівні (рівні окремого суб’єкта 
підприємства агросфери), сукупність індика-
торів для проведення такої оцінки пропонуємо 
об’єднати у системі основних вимірів агроінклю-
зивності бізнес-суб’єктів: економічної, соціальної, 
політичної та екологічної (рис. 1).

Використання запропонованих критеріїв і інди-
каторів у практичній оцінці досягнутого рівня 
інклюзивності аграрних бізнес структур для фор-
мування системного уявлення про прогрес розвитку 
агроінклюзії має бути доповнений системою інших 
показників. Так, виключне значення мають інди-
катори, які надають комплексну характеристику 
стану інклюзивних процесів у галузі сільського 
господарства разом із розвитком сільських терито-
рій. Вагоме значення має також система показни-
ків інклюзивності розвитку суміжних з сільським 
господарством видів і сфер економічної діяльності, 
які разом приймають участь у формуванні сталих 
агропродовольчих ланцюгів. У майбутній перспек-
тиві методична площина моніторингу та оцінки 
інклюзивності у агросфері може бути відокремлена 
як складова частина загальної методики оціню-
вання рівня сталості розвитку сільського господар-
ства та національної економіки у цілому на мікро, 
мезо- та макроівнях. 

Висновки. Проведені дослідження показали 
виключну важливість оцінки стану розвитку інклю-
зивних процесів у суспільстві та економіці, як на 
національному, так на світовому рівнях. Разом 
з тим, результати засвідчили, що сучасна методоло-
гія оцінювання прогресу інклюзивних трансформа-
цій в економіці знаходиться на етапі формування 
та характеризується постійним удосконаленням 
і доповненням на різних рівнях та у різних аспек-
тах аналізу. Серед найбільш універсальних інди-
каторів, які використовуються як у глобальному, 
так і національному масштабах, є: традиційні 
макроекономічні показники зростання, показники 
рейтингового оцінювання досягнутого прогресу 
сталості, специфічні індекси, пов’язані з інклюзив-
ністю та її окремими складовими. З метою форму-
вання повного аналітичного інструментарію оціню-
вання агроінклюзії доцільним є виділення трьох 
рівнів оцінювання: макро-, мезо- та мікрорівень. 
За результатами наукового пошуку було виявлено, 
що на даний час сформована потужна система оці-
ночних індикаторів інклюзивного прогресу. Про-

Таблиця 1
Кореляція цілей сталого розвитку та підвищення рівня агроінклюзії

Цілі сталого розвитку Напрями забезпечення агроінклюзії

ЦСР 1 «Подолання бідності» Зниження частки сільського населення, рівень доходів яких менше порогу бідності, 
усунення істотної різниці між доходами сільського і міського населення

ЦСР 5 «Гендерна рівність»

Забезпечення гендерної рівності на селі, збільшення кількості жінок у агробізнесі 
та управлінні агробізнесом і сільськими територіями, усунення розривів між 
можливостями участі сільського населення у соціально-економічних і політичних 
процесах, які визначаються гендерним та віковим факторами

ЦСР 8 «Гідна праця та 
економічне зростання»

Подолання розривів між можливостями працевлаштування міського та сільського 
населення, вирівнювання розривів між рівнем заробітної плати, доходів та структури 
витрат. Створення гідних умов праці та соціально-економічного базису для підвищення 
добробуту для сільських регіонів.

ЦСР 10 «Зменшення 
нерівності»

Подолання інклюзивних розривів між можливостями доступу до матеріальних і 
нематеріальних продуктів і послуг у містах та сільських регіонах, рівні права і 
можливості участі у соціально-політичних процесах, зниження розривів між рівнем 
розвитку соціальної інфраструктури та показниками якості життя населення міст і 
сільських територій. Зменшення нерівності у можливостях, ресурсах, доходах та витратах 
серед населення міст та сільських територій; мінімізація різниці між рівнем якості і 
добробуту життя сільського населення України та сільського населення країн ЄС.

ЦСР 13 «Боротьба зі зміною 
клімату»

Підвищення рівня соціально-екологічної відповідальності агробізнесу та споживачів 
продуктів харчування сільських регіонів, зменшення рівня енергомісткості 
агровиробництва та викидів СО2; активізація розвитку агроциркулярної економіки

Джерело: складено автором за [1]
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ведені дослідження показали тісний зв'язок між 
цілями сталого розвитку України та ключовими 
напрямами забезпечення агроінклюзії. Систему 
критеріїв та індикаторів оцінки мікрорівня інклю-

зивності розвитку (рівня окремих бізнес-суб’єктів) 
вважаємо доцільним представити у компліментар-
ності економічної, соціальної, політичної та еколо-
гічної складових агроінклюзії. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Критерії та індикатори оцінки інклюзивного агробізнесу

Вимір оцінювання 
агроінклюзії Критерії та індикатори оцінювання
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Критерії: доступність ресурсів, ринків та цифрових сервісів, можливості 
участі у агропродовольчих ланцюгах вартості, справедливість розподілу

Індикатори: ціни на ресурси, рівень забезпеченості ресурсним потенціалом, 
обсяг інвестицій, вартість кредитів, розмір витрат, кількість дрібних 

виробників на ринках, рівень цін на с.-г. продукцію, показники якості 
продукції, розмір доходу, прибутку та рентабельності 
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Критерії: доступність робочих місць, гендерна рівність, доступ до 
суспільних продуктів та послуг, розвиток інфраструктури, якість життя, 

можливості соціальної інтеграції, вутрішньокорпоративні програми 
соціальної відповідальності, можливості розвитку персоналу 

Індикатори: розмір заробітної плати та рівень доходів працівників, розмір 
соцівальних виплат і гарантій, гендерна та вікова структура персоналу, 

структура витрат домогосподарств, обсяг соціальних агроінвестицій 
компанії, ступень плинності персоналу, індекс людського капіталу компанії, 

розмір витрат на 1-го працівника  
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Критерії: доступність участі у процесах саморегулювання та 
самоуправління сільськими територіями, участі у обговоренні проектів 

розвитку, у боротьбі з корупцією  
Індикатори: кількість персоналу, який приймає участь у місцевому 

самоврядуванні; політичних рухах і партіях; кількість офіційних звернень 
працівників до влади; кількість працівників, що є членами суспільних 

громадських організацій; активність компанії у політичному житті району  

Критерії: можливість праці у екологічно чистих умовах та без шкоди для 
здоров’я персоналу і навколишнього середовища, наявність принципів 

екологічної відповідальності у стратегії і філософії агрокомпанії, 
відкритість інформації про агроекодіяльність 

Індикатори:розмір витрат компанії на екологічні програми, розмір витрат 
на екозаходи на 1-го працівника, показники якості та безпеки с.-г. 

продукції, частка персоналу, що приймає участь у проектах екологічної 
відповідальності, енергомісткість виробництва  

Рис. 1. Критерії та індикатори оцінювання агроінклюзії на мікрорівні

Джерело: авторська розробка
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METHODOLOGICAL FRAMEWORK FOR ASSESSING  
THE INCLUSIVENESS OF AGRARIAN BUSINESS STRUCTURES

Summary
Achieving the sustainable development goals is closely linked to increasing the inclusiveness of agriculture 
and rural areas. The urgent need to implement global and national plans to improve the well-being of people 
requires transformational change in terms of sustainability, inclusiveness and an appropriate assessment of 
the progress achieved. The article is devoted to the study and systematisation of methodological principles 
for assessing the level of inclusiveness of social development, particularly in agriculture. The variety of exist-
ing methods currently needs to provide a complete scientific and methodological basis for determining the 
multifaceted processes of sustainability and inclusiveness. The actual set of indicators for assessing the level 
of inclusiveness at different levels of management of inclusive transformations was examined on the basis of 
the results of a scientific search. The UN, World Bank, IMF and OECD methodologies were the most widely 
used. The analysis of Ukraine's economy's inclusiveness level, based on the inclusive development index in 
the global ranking, revealed a negative trend towards declining inclusive processes. This article outlines the 
link between sustainable development goals and the objective of achieving agro-inclusion in domestic prac-
tice. Sustainable development goals 1, 5, 8, 10, and 13 display the highest correlation with agro-inclusion. 
It has been suggested that a system of key indicators be established and analysed across three tiers of eco-
nomic management. The results of the study were used to organise a comprehensive set of indicators aimed 
at assessing the extent of inclusive change within society. Agricultural and rural area inclusive growth were 
given particular focus. A set of criteria and indicators for assessing the achieved level of agro-inclusion for 
the micro-level of management (the status of a separate agricultural unit) was proposed as the main result 
of the study. The system of criteria and indicators for the assessment of the micro-level of inclusiveness of 
development was presented in the complementarity of economic, social, political and ecological components 
of agro-inclusion.
Keywords: agricultural inclusion, sustainable development, assessment, agriculture, rural areas, welfare, 
methodology.
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ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ ФОРМУВАННЯ ОПИСОВОЇ ЧАСТИНИ БІЗНЕС-ПЛАНУ  
ДЛЯ ОТРИМАННЯ ГРАНТУ ВЕТЕРАНАМ ТА ЧЛЕНАМ ЇХ РОДИН У ПРОГРАМІ «ЄРОБОТА»

У статті розглянуто основні практичні аспекти до формування описової частини бізнес-плану на отри-
мання грантового фінансування для започаткування або розвитку власної справи від програми «єРобота» 
для ветеранів та членів їх родин. Окреслено перспективи застосування проектного підходу та правил 
грантрайтингу для отримання високого балу від експертів при оцінюванні проектних пропозицій на гран-
тових конкурсах програми «єРобота». Наведено рекомендації щодо алгоритму заповнення бізнес-плану. 
Надано рекомендації щодо стилю викладу інформації в описову частину бізнес-плану. Окреслено основні 
методи проектного підходу, використання яких забезпечує формування описової частини бізнес-плану 
для конкурентоспроможності заявки на участь у грантовому конкурсі. Зроблено акцент на необхідності 
враховувати суттєві умови грантодавця, а саме: сума власних коштів застосовується до грантів у розмірі 
від 500 000 грн до 1 000 000 грн та становить 30% від розміру гранту; кількість нових найманих пра-
цівників на умовах грантової програми залежить від суми гранту: грант до 250 000 грн – один найманий 
працівник; від 250 000 грн до 500 000 грн – два найманих працівника; від 500 000 грн до 1 000 000 грн – 
чотири найманих працівника, двоє з яких учасники бойових дій та/або особи з інвалідністю внаслі-
док війни. Описано основні правила для розробки якісної грантової заявки, яких необхідно безумовно 
дотримуватися, щоб мати шанс на отримання безповоротного грантового фінансування від урядової про-
грами «єРобота». Розглянуто важливий метод проектного підходу, а саме: метод «SMART» для розробки 
короткострокових та середньострокових цілей бізнес-плану. Наведено рекомендації щодо формування 
розділів: «Бізнес та Бізнес-ідея», «Ринок та конкуренція», «Ваші плани продажів і маркетингу». Про-
демонстровано приклади заповнення кожного підрозділу бізнес-плану. Зазначено, що невміння форму-
вати бізнес-план, а саме: його описову частину – стає на заваді потенційних грантоотримувачів у процесі 
залучення грантів. Наголошено, що задля коректного викладу матеріалу в описову частину необхідно 
послуговуватися проектним підходом, враховувати вимоги грантодавців та зберігати вертикальну логіку 
проекту. Підсумовано, що велике значення для отримання грантової безповоротної допомоги від донорів 
має якість розробки проектної пропозиції.
Ключові слова: грант, бізнес-план, грантова заявка, гранти для ветеранів, правила грантрайтингу,  
програма «єРобота».

Постановка проблеми. З початком повномасш-
табної війни Російської Федерації проти України 
в нашій державі значно зросла кількість ветеранів. 
Щоб полегшити процес соціалізації, реінтеграції 
цієї категорії населення, український уряд роз-
ширив програму «єРобота» та надав можливість 
ветеранам і членам їх родин використати грантові 
ресурси для започаткування чи розвитку власної 
справи [10]. Грантоотримувачі мають можливість 
отримати до 1 000 0000 грн безповоротних коштів 
і витратити їх на: меблі, обладнання та транспортні 
засоби для комерційного використання; ліцен-
зійне програмне забезпечення (до 50% коштів); 
сировину, матеріали, товари та послуги, необхідні 
для реалізації бізнес-плану, а також на тварин або 
саджанці для створення ферм (до 70% коштів); 
послуги з маркетингу та реклами (до 10% коштів); 
оренду нежитлових приміщень (до 25% коштів); 
оренду обладнання (до 30% коштів); лізинг 
обладнання, крім власних транспортних засо-
бів (до 50% коштів); придбання франшизи [3; 7].  
Хоча прослідковується значна зацікавленість 
ветеранів у цих грантах, варто навести резуль-
тати дослідження Центру розвитку «ЧАС ЗМІН», 
в яких зазначено: є ряд причин, унаслідок яких 
грантові ресурси, доступні для ветеранів та членів 
їх родин, так і залишаються невикористаними. 
Одна з глобальних причин: потенційні заявники 

не вміють розробляти якісні бізнес-плани, щоб 
вони були конкурентоспроможними та мали пер-
спективу бути профінансованими [12]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Методологічні та практичні аспекти розробки біз-
нес-плану є дуже актуальними та висвітлюються 
багатьма вітчизняними та закордонними авто-
рами, зокрема це: C. Покропивний, С. Соболь, 
Г. Швиданенко, О. Дерев’янко, В. Дробот, В. Мар-
тьянов, М. Соловйов, А. Токар, В. Шиян, К. Бар-
роу, П. Барроу, Р. Браун та ін. Значну увагу нау-
ковці приділяли підготовці проектних пропозицій 
на участь у грантових конкурсах. Є. Матвіїшин, 
О. Музичук наголошували: підготовка гранто-
вої проектної заявки є складним набором робіт, 
що доцільно розглядати як окремий проект [3]. 
Ю. Гернего відзначав: «Розширення можливостей 
грантового фінансування супроводжується дивер-
сифікацією вимог до успішної грантової заявки, 
що залежить від вимог донора та специфіки кон-
курсу» [1]. О. Димченко, В. Єсіна, Н. Матвєєва, 
М. Ольховська зробили висновок: проект, що 
заслуговує фінансування, має бути ясним і чіт-
ким, містити фактичні матеріали, бути важли-
вим, ефективним, реалістичним, економічним, 
актуальним, відповідати інтересам донора [7].

Мета статті: охарактеризувати практичні 
аспекти формування описової частини бізнес-
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плану для отримання гранту ветеранам та членам 
їх родин у програмі «єРобота».

Виклад основного матеріалу дослідження. Щоб 
взяти участь у грантовому конкурсі, заявнику 
необхідно: зареєструватися або авторизуватися 
в кабінеті громадянина на порталі diia.gov.ua [4] 
за допомогою електронного підпису; заповнити 
онлайн-заяву; прикріпити бізнес-план за формою, 
запропонованою програмою; підписати електрон
ним підписом та відправити.

Бізнес-план – це документ, який необхідно 
надіслати на участь у грантовій програмі, в ньому 
є три вкладки, що необхідно заповнити як час-
тину заявки на отримання гранту.

Стиль написання заявки. Кожен автор має свій 
неповторний стиль викладу матеріалу: одні пишуть 
просто, короткими реченнями, не навантажуючи 
текст складними конструкціями та формами, інші 
ж – використовують академічну мову, складно-
підрядні та складносурядні речення, що дуже 
ускладнює сприйняття інформації. Пам’ятайте, що 
вашу грантову заявку читатимуть звичайні люди. 
Так, це експерти в своїй галузі, але і їм хочеться, 
щоб матеріал був викладений простою доступною 
мовою, без зайвих надскладних сентенцій та лінг-
вістичних метаморфоз. Рекомендовано послугову-
ватися офіційно-діловим стилем мови [5; 8] та здій-
снювати виклад матеріалу від першої особи.

Графічне несприйняття може викликати труд-
нощі при читанні тексту. А тому: не обирайте 
надто дрібний шрифт та міжрядкові інтервали 
і відступи; уникайте абревіатур. Якщо потрібно 
посилатися на великий обсяг інформації, можна 
завантажити її на Google Диск або інший онлайн-
ресурс, створити і надати посилання на нього, зге-
нерувати QR-код для зручності і т.п. Якщо ви не 
впевнені в тому, що пишете просто, доступно та 
зрозуміло, рекомендуємо використати частково 
метод перехресного читання. Це метод корек-
торського читання, при якому прочитану одним 
коректором частину коректури передають іншому 
коректорові, а після його прочитання – третьому 
і т.д., що запобігає звиканню до тексту, а отже, 
сприяє якісному його прочитанню. Щоб пере-
свідчитися, чи доступно і просто ви викладаєте 
матеріал, вам достатньо використати цей метод 
частково, надавши доступ до тексту особі, що не 
є експертом у вашій галузі. Ознайомившись із 
написаним, вона зможе дати вам відгук, чи зрозу-
міло все те, що ви виклали в заявці [5].

Стандартна структура описової частини бізнес-
плану: 1. Бізнес та Бізнес-ідея. 2. Ринок та кон-
куренція. 3. Ваші плани продажів і маркетингу  
[2; 9; 10]. Кожен розділ має свої підпункти, інфор-
мацію в яких необхідно надавати розлого, аргу-
ментовано та застосовуючи спеціальні методи та 
правила. Розглянемо детальніше кожен розділ. 

1. Бізнес та Бізнес-ідея. Грантодавець дає такі 
рекомендації щодо формування цього пункту: 
описується організація бізнесу; вказуються осно-
вні переваги бізнес-ідеї; при необхідності зазна-
чається додаткова інформація щодо організації 
бізнесу; вказується, чи є досвід роботи за даним 
напрямком [2; 10]. 

Приклад: Моя бізнес-ідея полягає у відкритті 
швейного ательє з пошиву весільних суконь. 
Я створюю підприємство з пошиття весільних 
суконь з метою подальшої їх реалізації за межами 
України. На даному етапі знайшли приміщення 
та обладнання, яке товариш надає в суборенду, 
на якому плануємо з залученням двох працівни-
ків відшити першу колекцію суконь. У процесі 

пошиття суконь створюю торгову марку та беремо 
участь в аукціонах з метою оренди свого примі-
щення не менше 60 м2. З метою виходу на екс-
порт, просування нашого бренда за кордоном та 
пошуку клієнтів створюємо сайт нашої компанії. 
Після пошиття суконь із залученням моделі та 
фотографа здійснюємо якісну фотосесію товару та 
створюємо каталог. Також укладаємо угоду з від-
повідною рекламною агенцією для просування 
товару та розширення потенційного кола клієнтів. 
У даній галузі я працюю понад три роки. Це дало 
мені можливість напрацювати коло потенційних 
клієнтів та виявити, які моделі суконь мають 
попит за кордоном у різних країнах. Також аналі-
зуючи діяльність різних компаній, в яких я пра-
цювала, я розумію вимоги клієнтів та помилки, 
які не слід припускати у співпраці. На підпри-
ємстві буде працювати два працівника та із збіль-
шенням товарообороту буде збільшуватися чисель-
ний склад персоналу. Для фінансування проекту 
планую отримати грант 500 000 грн, який буде 
спрямований на придбання обладнання, сировини 
та проведення рекламної кампанії. Власні кошти, 
не менш як 220 000 грн, планую використати на 
закупівлю професійного інвентарю, маркетинг, 
ремонт та меблювання, закупівлю сировини та 
інших витрат, необхідних для старту діяльності.

Розробляючи бізнес-план, вже з першого роз-
ділу необхідно враховувати умови фінансування, 
а саме: гранти у розмірі до 500 тис. та 1000 тис. грн 
надаються за умови співфінансування отримува-
чем у такому співвідношенні: 70 відсотків вартості 
проекту – за рахунок гранту, не менше 30 відсо-
тків – за рахунок коштів отримувача (власних або 
кредитних); кількість нових найманих працівни-
ків на умовах грантової програми залежить від 
суми гранту: грант до 250 000 грн – один найма-
ний працівник; від 250 000 грн до 500 000 грн –  
два найманих працівника; від 500 000 грн до  
1 000 000 грн – чотири найманих працівника, 
двоє з яких учасники бойових дій та/або особи 
з інвалідністю внаслідок війни [2; 10]. 

Грантодавець рекомендує формувати наступ-
ний підрозділ так: 

Для фінансування проекту планую отримати 
грант________ грн, який буде спрямований на 
_____________________. Власні кошти, не менш 
як __________ грн, планую використати на ____
____________________________________ [2; 10]. 

Рекомендуємо при формуванні змісту цього 
підрозділу враховувати умови програми щодо роз-
міру гранту та можливого власного внеску.

Приклад: Для фінансування проекту планую 
отримати грант 500 000 грн., який буде спря-
мований на придбання обладнання, сировини та 
проведення рекламної кампанії. Власні кошти, 
не менш як 220 000 грн., планую використати на 
закупівлю професійного інвентарю, маркетинг, 
ремонт та меблювання, закупівлю сировини та 
інших витрат, необхідних для старту діяльності.

Цілі. Цілі грантової діяльності розподіляються 
на короткострокові (в поточному році) та серед-
ньострокові (до трьох років, а саме: 12 кварталів).

Грантодавець наголошує, що цілі необхідно 
описувати у форматі SMART: конкретними, 
вимірними, досяжними, реалістичними та обме-
женими в часі [2; 10]. Ми також рекомендуємо 
послуговуватися загальноприйнятим у проек-
тному менеджменті методом SMART. Це абреві-
атура, компоненти якої є критеріями постановки 
завдань. Вона утворена зі слів англ. specific, 
measurable, area-specific, realistic, time-related, де:
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S – specific, конкретність.
Чи конкретне завдання достатньо зрозуміле 

з точки зору того, що, як, коли і де зміниться?
M – measurable, вимірюваність.
Чи піддаються завдання обчислюванню (напри-

клад, скільки становить збільшення, яка кіль-
кість людей)?

A – area-specific, територіальність.
Чи окреслюють завдання район або групу  

населення?
R – realistic, реалістичність.
Чи приведе виконання проекту до перетворень 

і виконання зазначених завдань?
T – time-related, визначеність у часі.
Чи відображає завдання проміжок часу, впро-

довж якого воно має бути виконане?
Відповідність завдань наведеним критеріям 

значно збільшує ймовірність їх виконання, досяг-
нення конкретних цілей і стратегічної мети про-
екту [6; 8; 11].

Приклад цілей у поточному році: суборенда 
приміщення з швейним обладнанням (1 тиждень); 
найм кравчинь: конструктора-технолога та декора-
тора (1 місяць); оренда та ремонт приміщення для 
здійснення діяльності – не менше 60 м2 (1-2 місяця); 
пошиття колекції з 35 суконь, яка буде склада-
тися з ходових моделей під різних клієнтів та на 
різний бюджет (1 місяць); створення сайту ком-
панії (1-2 місяця); створення логотипу та торгової 
марки (2 місяця); проведення якісної фотосесії із 
залученням моделі та фотографа, яка буде відобра-
жати саму сукню, її вигляд на дівчині, деталі оздо-
блення та тканини виробу, адже це є ключовим 
елементом відображення та просування продукції 
за межами України (1-2 місяці); укладання угоди 
з відповідною рекламною агенцією для просування 
сайту та розширення потенційного кола клієнтів 
(2-6 місяць); розширення та удосконалення облад-
нання (7-8 місяць); пошук клієнтів із різних країн 
світу та вихід на товарооборот не менше 100 суконь 
на квартал (до 12-го місяця).

Приклад цілей на 12 кварталів: збільшити 
кількість постійних клієнтів як мінімум на 30% 
за рахунок розвитку соцмереж, рекламних кам-
паній, збільшення асортименту послуг до кінця 
2025 року; збільшити кількість робочих місць як 
мінімум на 3 відповідно до збільшення кількості 
клієнтів та відповідно до об’ємів послуг до кінця 
2025 року; оновити та збільшити асортимент 
послуг на 30% до кінця 2025 року; розширити 
асортимент брендів, представлених у нашому 
салоні, додавши як мінімум 3 нових бренда до 
кінця 2024 року.

Сума гранту. Грантодавець рекомендує: 
«Детально опишіть використання грантових 
коштів (всі витрати суми гранту) з урахуван-
ням виплати грантів частинами», та наголо-
шує, що кожна частина гранту не повинна пере-
вищувати 250 000 грн, а саме: грант у розмірі до 
250 000 грн – надається одним платежем; грант 
у розмірі від 250 000 до 1 000 000 грн – надавати-
меться у декілька етапів відповідно [2; 10]. 

Опис джерел надходження власних коштів 
для реалізації проекту. Грантодавець рекомен-
дує, щоб у цьому підрозділі заявник детально 
описав джерело надходжень власних коштів для 
реалізації проекту за статтями доходів [2; 10]. 
Власний внесок заявника – це ресурси, які наявні 
в заявника і які можуть бути використані під час 
реалізації проекту. Це можуть бути: власні зао-
щадження, кредитні ресурси. У бюджеті проекту 
необхідно відобразити, чи має організація власні 

кошти, передбачені для реалізації проекту. Слід 
усвідомити, що фінансова участь організації в реа-
лізації проекту є значною перевагою при оцінці 
заявок експертною радою грантодавця [5].

Опис використання власних коштів для реаліза-
ції проекту. У цьому підрозділі заявнику необхідно 
вказати статті витрат та надати обґрунтування.

Таблиця 2
Приклад опису статей витрат  

та їх обґрунтування
Стаття витрат Сума (грн) Обґрунтування

1. Закупівля 
сировини 
для пошиття 
суконь

110 000

Тканини, аплікації  
для декору весільних суконь, 
бісер, ґудзики, нитки, 
кринолін та інше  
для пошиття колекції суконь

2. Закупівля 
професійного 
інвентарю

60 000 Манекени для платтів, 
стійки вішалки, стелажі

3. Маркетинг/
реклама 30 000

Рекламна кампанія  
за допомогою рекламного 
агентства для просування  
в Інтернеті, таргет, інше

4. Оплата 
інших послуг 20 000

Оренда, меблювання, 
проведення електрики  
в орендованому приміщенні, 
оплата інших послуг

220 000  

Бажаний графік надходжень частин гранту. 
У цьому підрозділі необхідно вказати розмір час-
тини гранту та період надходження частин.

Таблиця 3
Приклад бажаного графіку надходжень гранту

Бажаний графік надходжень частин гранту

Розмір частини 
гранту, грн Частина Період надходження 

частини/дата

250000 1 1-й місяць

250000 2 2-й місяць

Цільові клієнти. Це підрозділ бізнес-плану, 
в якому заявник здійснює опис цільової аудиторії 
споживачів своїх товарів/послуг та аналізує купі-
вельну спроможність аудиторії. Цільова аудиторія 
проекту – це фізичні та юридичні особи, на яких 
спрямовані проектні активності та з якими перед-
бачається взаємодія в межах проекту [5].

Приклад опису підрозділу «Цільова аудиторія»: 
За час роботи салону ми виділили декілька груп 

Таблиця 1
Приклад заповнення підрозділу  

«Сума вашого гранту»
1.1. Праска – 
парогенератор 15 000 для прасування надлегких 

тканин

1.2. Оверлок 13 000
для обрізання, обшивання 
країв тканини та 
закріплення обрізу краю

1.3. Стіл 
розкрійний 22 000 для розкрою тканин  

та виготовлення лекал

1.4. Швейні 
машинки в 
комплекті (2 шт.)

65 000
використовуються  
для пошиття атласних  
та надлегких тканин

2. Сировина для 
пошиття суконь 330 000

тканини, аплікації  
для декору весільних 
суконь, бісер, гудзики, 
нитки, кринолін та інше 
для пошиття суконь

3. Маркетинг/
реклама 30 000 послуги просування  

в Інтернеті, таргет, інше

4. Орендне 
приміщення 25 000 оренда за два квартала
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наших клієнтів: 1. Жінки віком від 20 до 55 років, 
із середнім та вище середнього доходом (ця група 
складає 95% наших клієнтів). 2. Чоловіки віком 
від 25 до 40 років із середнім та вище середнього 
доходом (чоловіки складають усього 5% наших клі-
єнтів). За географічним охопленням наша цільова 
аудиторія – це жителі та гості міста Львів.

У наступному підрозділі необхідно продемон-
струвати, які потреби або проблеми клієнта задо-
вольняють/вирішують продукти та/або послуги 
заявника та чому клієнти мають купувати саме ці 
товари/послуги [2; 10]. 

Приклад: Ми пропонуємо адекватне співвідно-
шення якості та ціни, надаємо можливість клі-
єнтам із будь-якої країни вносити корективи до 
сукні та її розмірів. Також ми надаємо змогу клі-
єнту бути ексклюзивним у своєму регіоні. Завжди 
дотримуємося визначених строків виготовлення. 

Заявнику у своєму бізнес-плані необхідно пояс-
нити, який підхід до ціноутворення товарів та/або 
послуг він використовує. 

Приклад: Ціни в пекарнях нашої торгової 
марки, відкриті по договору франшизи, є єдиними 
по всій Україні і не можуть змінюватися власни-
ком на індивідуальний розсуд. Кава, напої та соло-
дощі допустимі для продажу в пекарнях, і ціни на 
ці види продуктів встановлює власник пекарні.

2. Ринок та конкуренція. Грантодавець реко-
мендує заявникові у цьому розділі: охаракте-
ризувати, де він збирається реалізовувати свої 
товари/послуги і який/яка потенційний розмір/
можливість ринку; надати характеристики 
своїх ключових конкурентів, підкреслити їхні 
сильні та слабкі сторони та визначити уні-
кальні переваги власної пропозиції; чітко опи-
сати свою цільову групу покупців, її мотивацію 
для «купівлі» та будь-які інші ключові моменти, 
які можуть допомогти заявнику збільшити 
чисельність своїх клієнтів [2; 10]. 

Приклад: Реалізація цього бізнес-плану плану-
ється в орендованому приміщенні Комунального 
некомерційного підприємства «КОС» (вул. Тро-
їцька, 1). Приміщення загальною площею 48 кв. м 
розташоване на першому поверсі і має окремий вхід 
із вулиці, що дозволяє нам встановлювати незалеж-
ний від КДЦ і зручний для клієнтів режим роботи 
(пн-пт з 9.00 до 19.00 та сб-нд з 10.00 до 18.00), 
а також у приміщенні є всі умови для відкриття 

кабінету лікаря-офтальмолога. В Дарницькому 
районі проживає не менше 340 тис. людей. У мікро-
районі, де розташована наша оптика, відсутні  
(в пішій доступності) інші аналогічні оптики. Ми 
добре розуміємо: через те, що наша оптика тільки 
відкрилася в цьому районі, для впізнаваності і при-
вернення уваги нам треба провести рекламну та 
маркетингову кампанію і ми вже це робимо. Якщо 
порівнювати з відомою мережею «Люксоптика», 
то у нас аналогічний товар можна придбати у  
1,5-2 рази дешевше. Нашими конкурентами також 
є дитячі лікарні, як приватні, так і державні, де 
можна отримати аналогічні послуги лікаря-офталь-
молога, але не всі вони мають таке обладнання, як 
у нас, а в державних, до того ж, великі черги, хоча 
і безкоштовне надання послуг. Приватні клініки та 
лікарі в цьому сегменті здебільшого встановлюють 
ціни на послуги, дорожчі за наші.

У наступному підрозділі заявнику необхідно 
зазначити переваги свого бізнесу порівняно з біз-
несом конкурентів [2; 10], (табл. 4). 

3. Ваші плани продажів і маркетингу. У цьому 
розділі повинна міститися інформація щодо того, 
як заявник планує просувати свій бізнес.

Рекомендуємо формувати комунікаційний 
план проекту – це план здійснення комунікацій-
них заходів, який вносить заявник у грантову 
заяву як її частину [5]. План може містити такі 
елементи: опис аудиторії, яку варто поінформу-
вати про продукт/послугу, ключові повідомлення, 
тобто тези і гасла рекламної кампанії; класичні 
та новітні медіа як канали комунікації; методи 
поширення рекламної інформації тощо.

При оцінюванні бізнес-плану експерти орієн-
туються на надані заявником дані, тому уважно 
перевірте інформацію перед відправкою. Після 
отримання заявки виправлення не допускаються. 

Висновки. Отже, зрозуміло, що велике зна-
чення для отримання грантової безповоротної 
допомоги в програмі «єРобота» має якість роз-
робки бізнес-плану. Можна зробити висновок, що 
задля коректного викладу матеріалу в описову час-
тину необхідно послуговуватися проектним підхо-
дом та враховувати вимоги програми. Проте, щоб 
отримати грантове фінансування, слід ще сформу-
вати фінансову частину бізнес-плану. Практичні 
аспекти формування цієї частини повинні стати 
предметом наступних досліджень.

Таблиця 4
Приклад сильних та слабких сторін, можливостей та загроз 

Ваші переваги Ваші недоліки

1. Досвід роботи у цій галузі – 3 роки.
2. Напрацьоване клієнтське коло іноземних замовників.
3. Різноманітна колекція на будь-який смак та на різний бюджет.
4. Володіння англійською та французькою мовами.
5. Молода, цілеспрямована та наповнена різними новими ідеями.

Недостатній стартовий капітал

Поточні або майбутні можливості:  Поточні або майбутні загрози:

1. Завойовувати більший ринок збуту, поступове збільшення 
товарообороту.
2. Розширятися та наймати більше працівників: від 2 до 10.
3. Сформувати репутацію нашого бренда.
4. Відвідати міжнародні виставки

1. Через військову агресію Російської Федерації 
існує загроза руйнування засобів виробничого 
процесу.
2. Непередбачувані обставини, стихійні лиха, 
хвороба або смерть.
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11.	 Розробка Повної форми заявки : практичний посібник. Проект Європейського Союзу. Підтримка політики регіональ-

ного розвитку України. URL: https://regionet.org.ua/files/06.PCM_Ososinska_Materials_Part2.2_Manual_Developing_
Full_Application_Form_UA.pdf (дата звернення: 22.07.2023).

12.	 Центр розвитку «ЧАС ЗМІН». URL: http://www.chaszmin.com.ua/ (дата звернення: 25.07.2023).

References:
1.	 Herneho Yu. O. Kryterii uspikhu hrantovoi zaiavky v umovakh posylennia roli sotsial'no oriientovanoho biznesu [Criteria 

for the success of a grant application in the conditions of strengthening the role of socially oriented business]. Аvailable at: 
https://www.researchgate.net/profile/Iuliia-Gernego/publication/335766427_The_Criteria_for_the_Success_of_a_Grant_
Application_in_the_Context_of_Increasing_the_Role_of_Socially_Oriented_Business/links/5d8c770ba6fdcc25549a5b92/
The-Criteria-for-the-Success-of-a-Grant-Application-in-the-Context-of-Increasing-the-Role-of-Socially-Oriented-Business.pdf 
(accessed 25 July 2023).

2.	 Hrant dlia veteraniv ta chleniv ikhnikh simej [Grant for veterans and their family members]. DIYa [ACTION]. Аvailable 
at: https://diia.gov.ua/services/grant-dlya-veteraniv-ta-chleniv-yihnih-simej (accessed 30 July 2023).

3.	 Matviishyn Ye., Muzychuk O. Proiektnyj pidkhid do pidhotovky hrantovoi zaiavky na uchast' u prohrami transkordonnoho 
spivrobitnytstva "Pol'scha-Bilorus'-Ukraina" [A project approach to the preparation of a grant application for partici-
pation in the cross-border cooperation program "Poland-Belarus-Ukraine"]. Аvailable at: https://science.lpnu.ua/sites/
default/files/journal-paper/2022/feb/26926/matvijishyn.pdf (accessed 25 July 2023).

4.	 Yedynyj derzhavnyj veb-portal elektronnykh posluh "Diia" [The single state web portal of electronic services "Diya"]. 
Аvailable at: https://diia.gov.ua/ (accessed 25 July 2023).

5.	 Kobelia-Zvir M. Ya. (2022) Yak otrymaty hrant. Metodyka ta stratehiia zaluchennia hrantovykh resursiv: posibnyk  
[How to get a grant. Methodology and strategy of attracting grant resources: guide]. Kyiv, 268 р. 

6.	 Metodychni rekomendatsii schodo napysannia proektnykh zaiavok. MHO "Rehional'nyy tsentr transkordonnoho spivrobit-
nytstva Yevrorehion "Dnister" (2018) [Methodical recommendations for writing project applications. MSO "Regional Center 
for Cross-Border Cooperation Euroregion "Dniester"], 54 р. Аvailable at: http://rayradavn.gov.ua/index.php?option=com_
content&view=article&id=103:metodychni-rekomendatsii-shchodo-napysannia-proektnykh-zaiavok&catid=51&Itemid=169 
(accessed 20 July 2023).

7.	 Dymchenko O. V., Yesina V. O., Matvieieva N. M., Ol'khovs'ka M. A. Napysannia hrantovoi zaiavky: pomylky ta rekomen-
datsii [Writing a grant application: mistakes and recommendations]. Аvailable at: https://economy.kname.edu.ua/images/
files/publishing/%D0%95%D1%81%D0%B8%D0%BD%D0%B0_kgm_econ_2016_131_4.pdf (accessed 25 July 2023).

8.	 Osnovy hrantrajtynhu ta upravlinnia proektamy v publichnij sferi / za zahal'noiu redaktsiieiu O. V. Kulini-
cha [Basics of grantwriting and project management in the public sphere / edited by O. V. Kulinich]. Аvailable at:  
https://economy.cg.gov.ua/web_docs/966/2017/02/docs/%D0%A5%D0%B0%D1%80%D0%BA%D1%96%D0%B2%D
1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0%20%D0%9E%D0%94%D0%90.pdf (accessed 27 July 2023).

9.	 Postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy № 738 vid 21.06.2022 roku "Deiaki pytannia nadannia hrantiv biznesu" [Resolu-
tion of the Cabinet of Ministers of Ukraine No. 738 of June 21, 2022 "Some issues of granting business grants"]. Аvailable 
at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/738-2022-%D0%BF#Text (accessed 25 July 2023).

10.	 Prohrama ieRobota [The program is Work]. Аvailable at: https://erobota.diia.gov.ua/#start (accessed 25 July 2023).
11.	 Rozrobka Povnoi formy zaiavky. Praktychnyy posibnyk. Proekt Yevropejs'koho Soiuzu. Pidtrymka polityky rehional'noho 

rozvytku Ukrainy [Development of the full application form. Practical guide. Project of the European Union. Support for 
the policy of regional development of Ukraine]. Аvailable at: https://regionet.org.ua/files/06.PCM_Ososinska_Materi-
als_Part2.2_Manual_Developing_Full_Application_Form_UA.pdf (accessed 22 July 2023).

12.	 Tsentr rozvytku "ChAS ZMIN" ["TIME OF CHANGE" development center]. Аvailable at: http://www.chaszmin.com.ua/ 
(accessed 25 July 2023).



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2023. Ò. 28. Âèï. 3(97)

32

Kobelya-Zvir Maryana
Lviv University of Trade and Economics

PRACTICAL ASPECTS OF FORMING THE DESCRIPTIVE PART  
OF A BUSINESS PLAN FOR OBTAINING A GRANT  
FOR VETERANS AND THEIR FAMILIES IN THE EROBOTA PROGRAMME

Summary
The article discusses the main practical aspects of writing the descriptive part of a business plan in order 
to obtain funding for starting or developing a business from the eRobota programme for veterans and their 
family members. The article outlines the potential benefits of using the project approach and adhering to 
the grant writing guidelines when submitting proposals for the "eRobota" grant program. Additionally, it 
provides guidance on filling out a business plan using a recommended algorithm. Recommendations are given 
on the style of presentation of information in the descriptive part of the business plan. The main methods 
of the project approach are outlined, the use of which will ensure the creation of the descriptive part of the 
business plan for the competitiveness of the application for participation in the grant competition. Attention 
is focused on the need to take into account the essential conditions of the grantor, namely: the amount of 
own funds is applied to grants in the amount of 500,000 to 1,000,000 UAH and is 30% of the grant amount; 
the number of new employees under the terms of the grant programme depends on the grant amount: a 
grant of up to 250,000 UAH – one employee; from 250,000 UAH to 500,000 UAH – two employees; from  
500,000 UAH to 1,000,000 UAH – four employees, two of whom are combatants and/or persons with disabili-
ties caused by war. The basic rules for developing a high quality grant application are described, which must 
be strictly followed in order to have a chance of receiving non-repayable grant funding from the government's 
eRobota programme. An important method of the project approach is considered, namely, the "SMART" 
method for developing short- and medium-term goals of a business plan. Recommendations on the formation 
of sections are provided: "Business and Business Idea", "Market and Competition", "Sales and Marketing 
Plans". Demonstrated examples are provided for each subsection of the business plan. It is worth noting that 
the inability to form a business plan, particularly the descriptive part, poses an obstacle for potential grant 
recipients in attracting grants. It is crucial to use the project approach, adhere to the grantors' requirements 
and maintain the vertical logic of the project for the correct presentation of material in the descriptive part. 
It has been determined that the quality of the project proposal development is crucial in order to obtain non-
repayable grant assistance from donors.
Keywords: grant, business plan, grant application, grants for veterans, rules for writing grants, eRobota 
programme.
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КРИЗА ЯК КАТАЛІЗАТОР РОЗВИТКУ БІЗНЕС-ОРГАНІЗАЦІЇ

У статті усебічно досліджено поняття «криза» у бізнес-контексті та узагальнено наукові підходи до 
визначення цього поняття. Класифіковано кризи відповідно до їхнього походження та форм, які вони 
набувають. Криза виокремлено як явище, що може бути як викликом, так і можливістю для створення 
нових стратегій і коригувань, які допоможуть бізнес-організації підтримувати конкурентну перевагу на 
ринку. Систематизовано найбільш розповсюджені засоби управління й розглянуто стратегії розвитку біз-
несу в умовах кризових явищ. Визначено антикризове управління як стратегічний підхід, який допома-
гає підприємствам ефективно долати та пом'якшувати наслідки різних кризових ситуацій. Узагальнено, 
що антикризове управління включає набір процесів, процедур і комунікаційних стратегій, спрямованих 
на мінімізацію збитків, підтримання безперервності бізнесу та збереження репутації організації.
Ключові слова: криза, кризове явище, антикризові заходи, стратегії бізнесу, бізнес-процеси, проактивне 
планування, бізнес-організації. 

Постановка проблеми. Термін «криза» 
широко використовується в наукових працях 
з різних галузей знань, включаючи економіку, 
соціологію, психологію та інші. Описи кризових 
ситуацій можуть бути знайдені в багатьох нау-
кових працях, які вивчають проблеми, пов'язані 
зі змінами, стресом та нестабільністю, зокрема, 
у книзі Джона Кеннета Гелбрейта «The Great 
Crash, 1929». У даній праці досліджуються при-
чини та наслідки Великої депресії 1929 року. 
«The Crisis of Global Capitalism: Open Society 
Endangered», написана Джорджом Соросом 
у 1998 році, є ще одним прикладом праці, в якій 
описуються кризові ситуації. У даній книзі 
автор аналізує кризу світового капіталізму та 
пропонує рішення для створення відкритого  
суспільства.

Якщо провести паралель то, у бізнес-контексті 
термін «криза» використовується для позначення 
серйозної і критичної ситуації або періоду, коли 
бізнес-організація стикається зі значними пробле-
мами, загрозами або негативними наслідками, які 
можуть суттєво вплинути на її діяльність, репута-
цію та довгострокові перспективи.

Мета статті. Виходячи із теми дослідження було 
поставлене завдання узагальнити існуючі підходи 
до визначення поняття криза у бізнес-контексті, 
а також систематизувати найрозповсюдженіші 
засоби управління, зокрема, впровадження захо-
дів антикризового менеджменту, а також стратегії 
розвитку бізнесу в умовах кризових явищ.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Криза в бізнесі являє собою значну і часто непе-
редбачувану подію або ситуацію, яка становить 
загрозу для нормальної діяльності, репутації та 
фінансової стабільності компанії [6]. Такі кризи 
можуть виникати під впливом широкого спектру 
факторів, зокрема, внутрішніх проблем органі-
зації, зовнішніх обставин або їхньої комбінації. 
Криза в компанії може мати серйозний і тривалий 
вплив на організацію, її працівників, клієнтів, 
акціонерів та інші зацікавлені сторони.

Загалом, кризи можуть виникнути з різних 
причин і мати різноманітні форми [1]:

– фінансова криза виникає, коли бізнес-орга-
нізація стикається з надмірним боргом, низькою 
рентабельністю, зменшенням обсягів продажу або 
недостатньою ліквідністю;

– репутаційна криза виникає, коли бізнес-
організація стикається з негативними оглядами 
або відгуками клієнтів, публічними скандалами, 
поганою етикою, яка може пошкодити її імідж;

– криза керівництва виникає, коли в бізнес-
організації виникають проблеми з керівництвом, 
конфлікти між топ-менеджерами або зміни 
в керівництві, що може призвести до нестабіль-
ності та зниження ефективності;

– технологічна криза виникає, коли бізнес-
організація не може впоратися зі швидким розви-
тком технологій, втрачає свою конкурентну пере-
вагу або не може адаптуватися до змін у ринкових 
умовах.

Криза в бізнесі може мати серйозні наслідки, 
включаючи збитки, втрату довіри клієнтів та 
партнерів, знецінення акцій, скорочення персо-
налу та загрози існуванню бізнес-організації вза-
галі. Ефективне антикризове управління включає 
аналіз причин кризи, розробку стратегій, планів 
для подолання проблем і прийняття важливих 
рішень для забезпечення виживання та подаль-
шого розвитку бізнес-організації.

Попри це, важливо мати на увазі, що криза 
може бути як викликом, так і можливістю для 
створення нових стратегій і коригувань, які допо-
можуть бізнес-організації підтримувати конку-
рентну перевагу на ринку. Наприклад, підпри-
ємства можуть зосередитися на створенні нових 
товарів чи послуг, залученні нових клієнтів або 
зміні своєї бізнес-моделі, щоб забезпечити більшу 
стійкість у кризових ситуаціях.

Усі бізнес-організації можуть зіштовхнутися із 
кризою, саме тому вкрай важливо бути до них гото-
вими та мати здатність до адаптації. Кризові ситуа-
ції можна перетворити як на виклик, так і на шанс 
покращити позиції компанії на ринку та виростити 
підприємство в цілому за допомогою вірної стра-
тегії управління, тобто такої, що обрана з-поміж 
інших стратегій та призначена саме для вирішення 
конкретної проблеми у конкретній організації. До 
таких стратегій можна віднести, зокрема, стратегії 
диференціації, фокусу інновацій, низьких витрат 
зростання тощо. В реальному бізнес-середовищі 
може бути використано комбінацію різних підходів 
щодо подолання поточних кризових явищ. Вибір 
конкретної стратегії залежить від аналізу ринку, 
ресурсів та цілей організації.
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Оскільки кризова ситуація змушує підприєм-
ства застосовувати нові стратегії виживання на 
ринку та розглядати проблеми з інших сторін, 
криза може стати каталізатором для зростання 
бізнесу. Під час кризи такі стратегії можуть допо-
могти розвитку бізнесу:

1. Створення нових товарів або послуг, що 
можна описати як процес інноваційної діяльності, 
який базується на дослідженні та розробці. У нау-
ковій мові цей процес називається інноваційним 
проектуванням або інноваційною продуктовою 
розробкою. Криза може підштовхнути бізнес-орга-
нізації до створення нових товарів або послуг для 
задоволення потреб або обмежень, що виникають. 
Наприклад, бізнес-організації, які виробляють 
медичне та захисне обладнання, під час пандемії 
COVID-19 змогли виробляти кращу, безпечнішу та 
ефективнішу продукцію, що, в свою чергу, впли-
нуло на задоволення зростаючого попиту, покра-
щення якості та безпеки шляхом використання 
нових технологій, матеріалів та методів виробни-
цтва, запровадження інновацій, оскільки каран-
тин і пандемія стимулювали виробників до швид-
кого впровадження інноваційних рішень [11]. 

2. Отримання доступу до нових ринків під час 
кризи може дозволити підприємствам отримати 
доступ до раніше закритих ринків. Пандемія COVID-
19, змусила багато компаній переорієнтуватися на 
ринок онлайн-торгівлі, створивши нові можливості 
для зростання електронної комерції [11].

3. Реструктуризація бізнесу під час кризи дозво-
лить бізнес-організаціям переглянути свої опера-
ційні стратегії, знайти шляхи скорочення витрат 
для підвищення ефективності роботи. Так, бізнес 
може перейти на більш ефективні технології або 
перерозподілити ресурси між різними задачами.

4. Криза може спонукати бізнес-організації змі-
нити план маркетингових заходів або доопрацю-
вати його, шляхом впровадження свіжих ідей для 
просування власних товарів і послуг. Наприклад, 
використовуючи соціальні мережі та інші цифрові 
інструменти під час пандемії COVID-19, чимало ком-
паній змогли залучити нових клієнтів. Так, напри-
клад, платформа Zoom стала популярною для про-
ведення відеоконференцій у той час, коли чимала 
кількість компаній перейшла на віддалену роботу та 
надавали перевагу онлайн-зустрічі замість зустрічей 
в режимі оффлайн. Дана компанія розширила свою 
рекламну кампанію, надаючи безкоштовний доступ 
до своїх послуг для більш широкого кола користува-
чів з метою їхнього залучення. 

5. Зростання співпраці та партнерства: криза 
може спонукати підприємства розширювати свої 
мережі співпраці та партнерських відносин. Так, 
під час пандемії чимало підприємств уклали угоди 
про співпрацю з іншими підприємствами для вироб-
ництва медичного та захисного обладнання. Окрім 
цього, під час стихійних природних явищ роздрібні 
мережі та компанії експрес-доставки мають змогу 
співпрацювати задля швидкої доставки гуманітар-
ної допомоги та життєво важливих товарів у регі-
они, які найбільше постраждали від лиха. 

Таким чином, якби компанії змогли швидко 
реагувати на ринкові зміни та винайти нові 
засоби виживання, криза могла б стати каталі-
затором для розвитку бізнесу. Варто не забувати 
про те, що криза також може мати катастрофічні 
наслідки для бізнесу, якщо організації не в змозі 
пристосуватися до змін і не бачать у них можли-
вості для зростання.

Так, наприклад, компанія Blockbuster, яка 
колись була лідером на ринку прокату фільмів та 
відеоігор, не змогла пристосуватися до змін ринку 
та конкуренції з боку таких онлайн-сервісів, 
зокрема, Netflix, і зрештою збанкрутувала.

Таким чином, кризові явища можуть сприяти 
зростанню бізнеса, але тільки за тієї умови, що 
компанії навчилися адаптуватися до ринкових 
змін і знаходити нові джерела фінансування. Під 
час економічної кризи бізнес-організації можуть 
розширюватися та розвиватися за рахунок вико-
ристання нових технологій, зростання електрон
ної комерції, залучення нових клієнтів, налаго-
дження відносин співпраці та партнерства, тощо.

У табл. 1 наведено перелік антикризових захо-
дів, застосування яких може сприяти, як міні-
мум, підтримці роботи організацій, а, як макси-
мум, їхньому розвитку. 

Наведені у табл. 1 антикризові заходи можуть 
бути використані бізнес-організаціями для проти-
стояння труднощам під час кризових ситуацій та 
забезпечення стійкого розвитку. Кожна ситуація 
може вимагати своїх власних підходів та комбіна-
ції заходів для досягнення найкращих результатів.

Щоб зберегти стабільність і зростання під час 
кризи, підприємства можуть залучати нові джерела 
фінансування. Компанії можуть, наприклад, пода-
вати заявки на державні програми допомоги малому 
та середньому бізнесу, залучення партнерських 
інвестицій або залучення банківського кредиту.

Так, наприклад, компанія Apple, скористалася 
шансом на прогрес, який надала криза. Розробка 

Таблиця 1
Перелік найбільш розповсюджених антикризових заходів 

Основні антикризові заходи Приклади

Диверсифікація Розширення асортименту продукції та послуг, що дозволить компанії залучати нових 
клієнтів та зменшить залежність від одного ринку або сектора.

Зниження витрат Оптимізація виробничих процесів, скорочення витрат на рекламу та маркетинг, перегляд 
умов контрактів з постачальниками для збереження фінансових ресурсів.

Пошук нових ринків  
та споживачів

Розвиток нових сегментів ринку або вихід на міжнародні ринки для збільшення обсягів 
продажів.

Ліквідність Залучення додаткових фінансових ресурсів через кредитування, залучення інвестицій, 
реструктуризація заборгованості.

Інновації Впровадження нових технологій, продуктів або послуг, що дозволяють збільшити 
конкурентоспроможність компанії.

Співпраця та партнерство Укладання стратегічних партнерств з іншими компаніями або організаціями для обміну 
ресурсами, експертизою, або розвитку спільних проектів.

Кадрові заходи Підвищення кваліфікації персоналу, перепідготовка працівників, зменшення штату  
або перерозподіл робочих обов'язків для збереження ресурсів.

Антикризове планування Розробка планів дій на випадок кризових ситуацій для швидкого реагування  
та зменшення впливу кризи на бізнес.

Джерело: розроблено автором на основі [2; 3]
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нових продуктів і підвищення продуктивності 
стали пріоритетними завданнями в 1997 році, 
коли компанія була на межі закриття. Компанія 
почала активно створювати нові продукти, такі 
як iMac і iPod, та розширювала продажі на нові 
континенти. Завдяки даній стратегії компанія 
Apple змогла подолати кризу та стати одним із 
найуспішніших підприємств у світі у своїй галузі. 

Наведені нижче рекомендації потенційно 
можуть бути використані менеджерами та власни-
ками підприємств [4]:

– готовність до змін. Підготовка плану дій на 
випадок непередбачуваних обставин допоможе підго-
туватися до раптових змін зовнішнього середовища;

– адаптивність. Адаптивний стиль управління 
допоможе швидко реагувати на ринкові зміни та 
шукати нові можливості для розвитку;

– використання технологій. Використання тех-
нологій може підвищити операційну ефективність 
та зменшити витрати;

– залучення команди експертів із профільних 
напрямків роботи підприємства;

– використання державних програм допомоги. 
Дані програми можуть допомогти бізнесу пере-
жити важкі часи та прискорити його розвиток;

– підтримка співробітників. Винагорода та 
навчання співробітників можуть зробити їх лояль-
ними та надійними. Зокрема, підтримка співробіт-
ників сприятиме підвищенню їхньої продуктивності. 

Загалом, як вже було зазначено, дуже важ-
ливо розуміти, що криза може становити загрозу 
для бізнесу, але також може бути шансом для 
розширення та зростання. Однак успіх залежить 
від того, наскільки бізнес-лідери та менеджери 
готові до змін, як швидко вони можуть реагувати 
на несподівані події. Події та як вони знають, де 
шукати нові можливості розвитку.

Здатність бізнесу реагувати на кризу та якнай-
швидше виходити з неї може бути значно полегшена 
шляхом попереднього планування та підготовки 
до кризових ситуацій. Узагальнені рекомендації 
можуть включати, зокрема, наступні дії: 

1. Складення плану дії на випадок настання 
кризової ситуації є необхідним. У цьому плані має 
бути чітко окреслено, що слід робити у випадку 
кризи. Кроки, які будуть потрібні для захисту 
добробуту та безпеки працівників, запобігання 
фінансовим втратам для компанії, підтримки 
зв’язку з клієнтами та партнерами тощо, мають 
бути визначені заздалегідь.

2. Підвищення адаптивності бізнесу. Умови 
ведення бізнесу можуть змінитися через кризу, 
тому дуже важливо мати гнучку структуру, яка 
може швидко адаптуватися до нових обставин. 
Щоб адаптуватися до мінливих вимог споживачів, 
бізнес повинен мати можливість швидко зміню-
вати свої операції та маркетингові плани.

3. Організація повинна розпізнати потенційні 
ризики, які можуть вплинути на її діяльність, 
і створити план управління ними. Ця стратегія 
може включати кроки для зниження ризиків 
і створення резервів, які допоможуть підтриму-
вати стабільну бізнес-операцію під час негараздів.

4. Необхідно створити міцну фінансову основу. 
Вкрай важливо забезпечити стабільну фінансову 
основу, оскільки криза може призвести до зна-
чних фінансових втрат компанії.

5. Крім того, успішна стратегія попереднього 
планування передбачає вивчення потенційних кри-
зових сценаріїв і створення планів дій для кожного 
з них. Важливо пам’ятати, що кожна криза різна, 
тому плани дій мають бути адаптивними та гнуч-

кими. Компанії також повинні зберігати достатню 
кількість готівки в запасі, щоб підтримувати свою 
фінансову стабільність під час кризи.

6. Також, вирішальним для готовності компа-
нії до кризових ситуацій є управління ризиками. 
Підприємства повинні усвідомлювати потенційні 
ризики, щоб можна було вжити заходів для їх 
пом’якшення або усунення. Серед цих захо-
дів – страхування, диверсифікація портфеля това-
рів і послуг, створення ефективних систем забез-
печення якості та безпеки, а також організація 
стратегій реагування на кризові ситуації.

7. Нарешті, важливо розуміти, що управління 
ризиками та випереджаюче попереднє планування 
є постійними процесами, а не одноразовими діями. 
Компанії повинні постійно оцінювати ризики, 
з якими вони можуть зіткнутися, і свої плани дій, 
а також адаптувати їх до мінливих ринкових умов 
і стану світової економіки.

Отже, важливою частиною стратегії розвитку 
будь-якої компанії є антикризове планування. 
Бізнес зможе максимально ефективно реагувати 
на кризові ситуації за допомогою проактивного 
планування, підвищеної гнучкості та управління 
ризиками.

Створення стратегії управління ризиками 
є одним із найважливіших кроків у підготовці 
до кризової ситуації. Щоб досягти цього, можна 
проаналізувати ризики, які становлять загрозу 
для бізнесу, і оцінити ймовірність і наслідки цих 
ризиків. На основі цього аналізу можна скласти 
план дій у кризовій ситуації.

Гнучкість бізнесу є запорукою швидкого реагу-
вання на зміни зовнішнього середовища [10]. Так, 
наприклад, зміна обсягів виробництва відповідно 
до змін попиту або зниження витрат на певних 
етапах виробництва може забезпечити фінансову 
стабільність під час кризи. 

Підприємства також можуть зосередитися на 
створенні груп антикризового управління, які 
координуватимуть операції під час кризи та на 
забезпеченні інформаційної безпеки, щоб зупи-
нити кібератаки та витоки даних, які можуть 
завдати величезної шкоди.

Взаємовідносини з ключовими зацікавленими 
сторонами, які можуть запропонувати підтримку 
у випадку кризи, такими як клієнти, постачаль-
ники та урядові організації, також є важливими для 
ефективної підготовки до кризи. Для забезпечення 
гнучкості бізнесу, розвитку механізмів реагування 
на кризи та покращення комунікацій необхідно роз-
робити стратегію управління ризиками.

Інвестиції в управління ризиками – це ще 
один спосіб підготуватися до кризи. Виявлення 
потенційних ризиків і створення планів їх змен-
шення або управління ними в разі їх реалізації 
є обов’язковими кроками в цьому процесі. Це 
може включати такі речі, як страхування, плани 
на випадок непередбачених обставин для важли-
вих працівників і регулярні оцінки потенційних 
бізнес-ризиків.

Диверсифікуючи свою продукцію та клієнтуру, 
бізнес також може підвищити свою адаптивність 
та гнучкість. Таким чином можна зменшити вплив 
кризи на конкретний ринок або продуктову лінію. 
Крім того, це може допомогти у створенні нових 
джерел доходу та можливостей розширення.

Нарешті, для компаній важливо підтримувати 
міцні зв’язки з такими важливими групами, як 
клієнти, партнери та персонал. Це може забез-
печити виживання бізнесу та сприяти розвитку 
довіри та підтримки під час кризи.
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Загалом антикризове планування потребує про-
активної стратегії та готовності витрачати гроші 
на управління ризиками та резервні плани [4]. Ці 
дії можуть допомогти компанії стати більш стій-
кою та покращити її здатність швидко реагувати 
на непередбачені проблеми.

Висновки. Підсумовуючи викладене вище, 
можна констатувати, що важливо підтримувати 
довіру як клієнтів, так і співробітників, шукати 
нові можливості для зростання та діяти швидко 
й рішуче в складних обставинах. Бізнес-лідери та 
менеджери повинні бути готові до непередбачених 
змін, швидко діяти, у той час, коли змінюється 
ринок, а також постійно шукати нові можливості 
для зростання, щоб ефективно справлятися з кри-
зовими ситуаціями.

Антикризове управління являє собою стра-
тегічний підхід, який допомагає підприємствам 
ефективно долати та пом'якшувати наслідки різ-
них кризових ситуацій. Він включає набір про-
цесів, процедур і комунікаційних стратегій, спря-
мованих на мінімізацію збитків, підтримання 

безперервності бізнесу та збереження репутації 
організації.

Ефективне антикризове управління почина-
ється з проактивного планування. Підприємства 
розробляють комплексні плани антикризового 
управління, які окреслюють потенційні ризики, 
сценарії та стратегії подолання різних типів криз. 
Ці плани передбачають визначення ролей та 
обов'язків, встановлення протоколів комунікації 
та визначення ресурсів, які можуть бути мобілізо-
вані під час кризи.

Антикризове управління передбачає створення 
систем моніторингу для раннього виявлення 
потенційних кризових ситуацій. Це дозволяє орга-
нізації вжити швидких заходів до того, як ситу-
ація загостриться. Раннє виявлення може значно 
зменшити вплив і серйозність кризи.

Впроваджуючи добре структурований підхід до 
антикризового управління, підприємства можуть 
ефективно реагувати на кризи, мінімізувати збої 
в роботі, захистити свою репутацію та вийти зі 
складних ситуацій більш стійкими.
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CRISIS AS A CATALYST FOR THE DEVELOPMENT OF A BUSINESS ORGANISATION

Summary
The article provides an in-depth analysis of the concept of "crisis" in a business context and summarises 
approaches to defining this concept. Different types of crises are categorised based on their origin and diverse 
manifestations. "Crisis" is regarded as a phenomenon that can present opportunities and challenges for gen-
erating new strategies and adaptations that will help a business organisation to maintain a competitive advan-
tage in the market. Crisis phenomena can contribute to business growth, but only if businesses have learned 
to adapt to market changes and find new sources of finance. During an economic crisis, business organ-
isations can expand and develop by using new technologies, growing e-commerce, attracting new custom-
ers, establishing cooperation and partnership relationships, etc. This research article presents a systematic 
approach to the available modern crisis management tools and explores strategies for business development 
during crisis times. A business's response and recovery from a crisis can be greatly facilitated by thorough 
planning and preparation for potential crisis situations. Crisis management involves the establishment of 
monitoring systems for the early detection of potential crisis situations. This enables the organisation to take 
rapid action before the situation escalates. Early detection can significantly reduce the impact and severity 
of a crisis. Effective crisis management begins with proactive planning. Organisations develop comprehensive 
crisis management plans that outline potential risks, scenarios and strategies for managing different types of 
crises. The study showed that it is important to maintain the trust of both customers and employees, look for 
new opportunities for growth, and act quickly and decisively in difficult circumstances. Business leaders and 
managers need to be prepared for unforeseen changes, act quickly when the market changes and constantly 
look for new opportunities for growth in order to deal effectively with crisis situations.
Keywords: crisis, crisis phenomena, anti-crisis measures, business strategies, business processes, proactive 
planning, business organisations. 
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ОРГАНІЗАЦІЙНА, СОЦІАЛЬНА ТА ІНФОРМАЦІЙНА ПІДСИСТЕМА  
В ОЦІНЮВАННІ ЕФЕКТИВНОСТІ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ ОТГ

Стаття присвячена дослідженню оцінки ефективності управління земельними ресурсами в об’єднаних 
територіальних громадах (ОТГ) на основі аналізу показників організаційної, соціальної та інформацій-
ної підсистем управління. Метою статті є дослідження ефективності управління земельними ресурсами 
в об’єднаних територіальних громадах на основі аналізу організаційної, соціальної та інформаційної 
підсистем. Методи дослідження: аналіз та синтез (при формуванні теоретичної бази дослідження), коефі-
цієнтний (при розрахунку й оцінці значень показників ефективності управління), системно-аналітичний, 
індуктивний, порівняння для теоретичного узагальнення результатів дослідження, висновків і реко-
мендацій). Дослідження проводилося за даними територіального органу управління Зміївської терито-
ріальної громади, а саме Зміївської міської ради. Для оцінки ефективності управління було підібрано 
й розраховано систему спеціально підібраних показників, які характеризують різноманітні кількісні та 
якісні характеристики соціальної, організаційної та інформаційної підсистем управління земельними 
ресурсами. У результаті дослідження соціальної підсистеми управління виявлено високий рівень ква-
ліфікації працівників Зміївської міської ради, низький рівень плинності кадрів, згуртованість колек-
тиву і надзвичайно високий коефіцієнт стабільності кадрів. Всі ці факти вказують на те, що соціальна 
підсистема управління побудована оптимальним чином і дозволяє приймати обґрунтовані управлінські 
рішення. Аналіз організаційної підсистеми управління показав досить значний рівень централізації 
функцій управління й формалізованість управлінських функцій. Виявлено високий коефіцієнт поса-
дових обов’язків, що вимагають уваги з боку керівника. Оцінка інформаційної підсистеми дозволила 
виявити про достатньо високу поінформованість апарату управління в питаннях, що стосуються рішень, 
які приймаються. Запропоновано ряд заходів для подальшого поліпшення інформаційної підсистеми 
управління. 
Ключові слова: земельні ресурси, ефективне управління земельними ресурсами, об’єднана територіальна 
громада, організаційна підсистема управління, соціальна підсистема управління, інформаційна підсис-
тема управління.

Постановка проблеми. Ефективне управління 
земельними ресурсами передбачає формування 
такої управлінської системи, яка б забезпечувала 
стабільно зростаючий позитивний економічний 
ефект від використання землі з одночасним дотри-
манням екологічних і інших природоохоронних 
норм. Разом з тим, витрати на формування такого 
управлінського апарату, мають бути оптималь-
ними та адекватними отриманому економічному, 
екологічному й соціальному ефекту. Тому так 
важливо здійснювати оцінку ефективності управ-
ління земельними ресурсами за різними методи-
ками і на основі такої оцінки коригувати політику 
управління землями ОТГ для досягнення кращих 
результатів. Наразі економічний ефект від управ-
ління землею часто виступає домінуючим крите-
рієм ефективності системи управління, проте на 
нашу думку, надзвичайно актуальним і недостат-
ньо дослідженим залишається питання оцінки 
соціальної, організаційної та інформаційної під-
систем управління, особливо після формування 
нових суб’єктів управління землею – ОТГ. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блеми управління земельними ресурсами завжди 
знаходилися у фокусі уваги великої кількості нау-
ковців, зокрема таких як: В. Горлачук, Б. Доліш-
ній, Т. Долішня, Г. Дудукало, О. Клименко, 
О. Косіюк, Т. Мовчан, Т. Назарчук, Л. Петренко, 
А. Попов, М. Трейтяк, А. Третяк, Д. Швець та ін. 
Проте слід визнати, що ціла низка питань зали-
шається не вирішеними, серед них знаходиться 
й оцінювання організаційної, соціальної та інфор-
маційної підсистеми управління.

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Коли йдеться про ефективність 
управління земельними ресурсами, основна увага 
відводиться економічним показникам, а питанням 

включення до оцінки якості управління показни-
ків соціальної, організаційної та інформаційної 
підсистем досі залишається не вирішеним.

Метою статті є дослідження ефективності 
управління земельними ресурсами в об’єднаних 
територіальних громадах на основі аналізу органі-
заційної, соціальної та інформаційної підсистем. 

Виклад основного матеріалу дослідження. На 
сучасному етапі основні проблеми управління 
землею полягають у площині реформування дер-
жавного управління, а саме – в процесах децен-
тралізації, які ще не завершені та мають більше 
питань, ніж відповідей, оскільки стосуються пере-
дачі земель органам місцевого самоврядування, 
що по суті означає відносно нового суб’єкта управ-
ління земельними ресурсами та пов’язані із цим 
усі ризики та перспективи [1, c. 57].

Створення системи управління земельними 
ресурсами, що регулює доступ до землі, її користу-
вання та контроль над її використанням на основі 
принципу рівної вигоди для всіх відіграє ключову 
роль у реалізації прав людини, а також у досяг-
ненні основних цілей розвитку [2, с. 12–13]. 

Процеси управління земельними ресурсами 
в регіоні пов’язані з відмінностями історичних, 
соціальних і економічних умов. Функціональна 
система управління земельними ресурсами в кон-
кретному регіоні відрізняється від інших, але вона 
базується на типовій моделі структури управління 
в галузі використання та охорони земельних ресур-
сів, враховуючи систему певних критеріїв і показ-
ників. Системний підхід дозволяє краще зрозуміти 
за рахунок чого досягається ефективне управління 
земельними ресурсами і допомагає з’ясувати як 
його досягти [3, с. 143–146]. Крім того, для кіль-
кісної оцінки ефективності управління перешко-
джає низка причин: виникає проблема оцінки 
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результатів, що не зводяться до єдиного вимір-
ника; складно віднести отримані результати на 
рахунок визначеного суб’єкта чи виду управління 
[4, c. 91]. Виходячи з цього, на нашу думку, кон-
цепція ефективного управління земельними ресур-
сами має складатися з кількох підсистем, що фор-
муються в сучасну управлінську систему, а саме: 
фінансово-економічна, соціальна, організаційна 
та інформаційна підсистема. У кожній з підсис-
тем має бути відібрано ряд показників, які б все-
бічно та об’єктивно характеризували управління 
земельними ресурсами (ефективне чи неефективне) 
в об’єднаних територіальних громадах. 

Оцінку фінансово-економічної підсистеми нами 
було зроблено в окремому дослідженні [5, с. 118], 
яке показало, що земельні ресурси Зміївської 
міської територіальної громади використовуються 
досить інтенсивно, зокрема питома вага інтен-
сивних культур у 2021–2022 рр. складає 0,523. 
Ступінь господарського використання землі ОТГ 
знаходиться на рівні 0,543 у 2021 році, й не зміни-
лася у 2022 р. Отже, сільськогосподарські угіддя 
займають 54,3 % території ОТГ. Рівень розора-
ності становить 0,741, що близький до середнього 
рівня по Харківській області (75 %) і вважається 
дуже високим. Виробництво валової продукції 
у порівняльних цінах 2010 р. становить у 2021 р. 
214,7 тис. грн, а у 2022 р. – 275,2 тис. грн. Тобто, 
виробництво аграрної продукції в регіоні збіль-
шилось. Все це позитивним чином характеризує 
адміністрацію Зміївської міської територіальної 
громади і свідчить про економічну ефективність 
управління земельними ресурсами.

Проте, як відомо, ефективність управління 
земельними ресурсами ОТГ не можна обмежувати 
аналізом економічної підсистеми, не менш важ-
ливе місце належить оцінці соціальної, організа-
ційної та інформаційної підсистем. 

На сьогоднішній день важлива роль в управ-
лінні відводиться соціальній підсистемі і стрім-
кого розвитку набули ідеї соціального управління. 
Соціальне управління в самому загальному розу-
мінні – це управління, здійснюване у людському 
суспільстві, людьми стосовно людей. І суб'єкт, 
і об'єкт управління представлені тут людиною. 
Отже, в управлінських системах, які функціону-
ють у соціальному середовищі, головним і провід-
ним є людський фактор [6, с. 94].

Таким чином, наступний крок визначення 
рівня ефективності управління земельними ресур-
сами полягає у дослідженні соціальної підсистеми. 
Разом з відділом кадрів Зміївської міської терито-
ріальної громади нами була проведена відповідна 
робота щодо збору і аналізу інформації з відділу 
кадрів для подальшого розрахунку показників 
соціальної підсистеми. У результаті виявлено, що 
станом на 31 грудня 2021 року штатна чисельність 
апарату та виконавчих органів Зміївської міської 
ради складає 208,5 одиниць, фактично працюю-
чих – 197,5 осіб (табл. 1). 

З огляду на вищезазначене, загальна чисельність 
посад, яка обліковується відділом станом на кінець 
2021 року складає 107 одиниць, з них фактично пра-
цюючих – 105 працівників. Середньооблікова кіль-
кість працівників за відповідний період – 99 праців-
ників. Решта 101,5 одиниць із загальної чисельності 
міської ради – це посади у виконавчих органах місь-
кої ради, що мають статус юридичної особи публіч-
ного права, керівники яких, відповідно до рішення 
міської ради, мають повноваження самостійно при-
значати та звільняти посадових осіб місцевого само-
врядування такого структурного підрозділу. 

Враховуючи процеси реформування місце-
вого самоврядування та територіальної орга-
нізації влади в Україні, що відбулись напри-
кінці 2020 року-початок 2021 року, за 2021 рік 
було призначено міським головою 151 особа, 
з них: на посади посадових осіб місцевого само-
врядування – 81 особа (за результатами кон-
курсу – 26 осіб, в порядку переведення – 37 осіб, 
за результатами успішного стажування та пере-
ведення – 16 осіб, шляхом затвердження на 
посаді – 2 особи); на посади службовців – 4 особи, 
на громадські роботи за строковим трудовим дого-
вором – 66 осіб. 

Станом на кінець 2022 року штатна чисельність 
апарату та виконавчих органів Зміївської місь-
кої ради складає 187,5 одиниць, фактично пра-
цюючих – 179 осіб. Загальна чисельність посад, 
яка обліковується відділом станом на кінець 
2022 року складає 95 одиниць, з них фактично 
працюючих – 96 працівників (за рахунок стро-
кових трудових договорів, які були укладені на 
час тимчасової відсутності основного працівника 
з метою забезпечення функціонування органу міс-
цевого самоврядування в умовах воєнного стану). 
Середньооблікова кількість працівників за відпо-
відний період – 96 працівників. 

На базі вищезазначеної інформації нами було 
розраховано показники соціальної підсистеми 
з метою оцінки ефективності управління земель-
ними ресурсами в ОТГ. Отримані результати пред-
ставлені в таблиці 2. 

Коефіцієнт кваліфікації працівників земельного 
відділу адміністрації Зміївської міської територі-
альної громади знаходиться на високому рівні – 
1,0 і це означає, що всі працівники мають вищу 
профільну освіту. Отже, управління земельними 
ресурсами в громаді здійснюється висококваліфі-
кованими спеціалістами, а прийняті управлінські 
рішення можна вважати достатньо професійними 
і обґрунтованими. Коефіцієнт плинності кадрів 
у 2022 році становив 0,18, а отже кількість звільне-
них протягом 2022 року працівників не перевищу-
вала кількість прийнятих на роботу. Така ситуація 
зокрема зумовлена тим, що у результаті кадрових 
змін, зумовлених децентралізацією, велика частка 
працівників була прийнята на роботу у 2021 році 
у процесі формування керівних органів створе-
ної у 2020 році Зміївської міської територіальної 
громади. Коефіцієнт плинності кадрів у 2022 році 
становив 1,0 (тобто кількість звільнених працівни-
ків дорівнює кількості прийнятих на роботу). За 
2022 рік було звільнено 12 працівників і стільки 
ж людей було прийнято на заміщення вакантних 
посад. Пасивна плинність кадрів показала, що 
число звільнених працівників через невдоволення 
керівництва їх роботою та компетентністю за 
2021–2022 рр. було рівним нулю. 

Позитивним аспектом для управління є оцінка 
згуртованості колективу, оскільки за результа-
тами аналізу симпатій колективу можна зробити 
кілька висновків: 

– по-перше, ми зможемо мати уявлення про 
рівень взаємодії колективу, його загальну тенден-
цію до взаємодопомоги або до взаємної конкуренції; 

– по-друге також можна зробити висновок про 
схильність колективу до співпраці чи протисто-
яння, колективної роботи чи індивідуалістичного 
підходу до вирішення управлінських задач; 

– по-третє, також у таких опитуваннях викри-
ваються застарілі проблеми в цілому в апараті 
управління і при додатковому аналізі є можли-
вість знайти ключі рішення щодо цього. 
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Таблиця 1
Стан та рух персоналу Зміївської міської ради за 2021–2022 рр.

Показник 2021 рік 2022 рік

Штатна чисельність апарату та виконавчих органів Зміївської міської ради 208,5 187,5

з них: фактично працюючих, що обліковуються відділом роботи  
з персоналом Зміївської міської ради станом на кінець року 197,5 179

посади у виконавчих органах міської ради, що мають статус юридичної 
особи публічного права 101,5 92,5

Стан та рух персоналу, що обліковується відділом роботи з персоналом Зміївської міської ради* 

Загальна чисельність посад, яка обліковується відділом роботи з персоналом 
Зміївської міської ради станом на кінець року 107 95

Загальна чисельність працівників, яка обліковується відділом роботи  
з персоналом Зміївської міської ради станом на кінець року 105 96**

Середньооблікова кількість працівників за відповідний період 99 96

Кількість прийнятих протягом року працівників апарату управління 151 12

з них: на посади посадових осіб місцевого самоврядування 81 9

на посади службовців 4 2

на громадські роботи за строковим трудовим договором 66 1

Чисельність адміністративних працівників з необхідною базовою освітою

Кількість звільнених працівників станом на кінець року 167 18

з них: за угодою сторін 14 5

в порядку переведення 58 1

з ініціативи працівника 7 2

у зв’язку зі змінами в організації виробництва і праці 21 10

у зв’язку зі смертю 1 0

у зв’язку із закінчення строкового трудового договору (громадські роботи) 66 0

Кількість звільнених працівників з причин незадоволеності керівників 
компанії виконанням співробітниками своїх посадових обов'язків 0 0

Чисельність працівників зі стажем роботи в організації більше одного року 23 89

Стаж державної служби або/та стаж служби в органах місцевого 
самоврядування, осіб:

до 3 років 12 11

понад 3 роки 7 5

понад 5 років 19 21

понад 10 років 23 14

понад 15 років 21 18

понад 20 років 14 20

понад 25 років 9 7

* без персоналу виконавчих органів міської ради, що мають статус юридичної особи публічного права

** за рахунок строкових трудових договорів, які були укладені на час тимчасової відсутності основного працівника  
з метою забезпечення функціонування органу місцевого самоврядування в умовах воєнного стану

Таблиця 2
Показники оцінки соціальної підсистеми Зміївської міської ради

Показник
Порядок розрахунку показника

2021 рік 2022 рік
чисельник знаменник

Коефіцієнт рівня кваліфікації 
працівників адміністративної 
підсистеми

чисельність адміністративних 
працівників з необхідною базовою 
освітою

загальна чисельність 
працівників 
адміністративного апарату

1,0 1,0

Коефіцієнт плинності кадрів
кількість працівників апарату 
управління, звільнених за власним 
бажанням або з ініціативи адміністрації

кількість прийнятих 
протягом року працівників 
апарату управління

0,18 1,0

Пасивна плинність кадрів

Кількість звільнених працівників з 
причин незадоволеності керівників 
компанії виконанням співробітниками 
своїх посадових обов'язків

кількість прийнятих 
протягом року працівників 
апарату управління

0 0

Коефіцієнт згуртованості 
колективу земельного відділу

Визначається шляхом опитування (анкета додається)  
з подальшим розрахунком загального показника 0,76 0,89

Коефіцієнт інтеграції 
колективу 1

число членів адміністрації  
(в цілому апарату 
управління або окремого 
відділу, служби тощо), що 
не одержала жодного вибору

н/в н/в

Коефіцієнт стабільності кадрів 
адміністративної підсистеми

чисельність працівників зі стажем 
роботи в установі більше одного року 
(за певний період)

середньооблікова кількість 
працівників за відповідний 
період

0,23 0,93

Джерело: розрахунки автора

н/в – неможливо визначити, оскільки не було жодного такого працівника й за алгоритмом розрахунку виникає ділення на нуль. 
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Крім того, аналіз рівня згуртованості колективу 
дозволяє використовувати ситуацію на користь 
організації та побудувати управлінську верти-
каль таким чином, щоб максимально розкривався 
потенціал відділу, колективу, в цілому адміністра-
ції (адже у відповідності з рівнем згуртованості/
індивідуальності колективу можна побудувати сис-
тему стимулів та мотивації, штрафів та заохочень, 
а отже підвищити якість управління).

Для розрахунку згуртованості апарату управ-
ління нами була розроблена й використана анкета, 
у якій респондентам було запропоновано відпові-
сти на такі запитання: «З ким би ви хотіли пра-
цювати на новим спільним завданням, а з ким не 
бажаєте мати спільних проектів?», «Вам приємно 
було б мати спільний кабінет з цим колегою?». 
Відповіді пропонувалося давати в рамках «так» 
чи «ні» й поставити галочку у відповідну колонку. 
Відповіді є анонімними і розголошенню не підля-
гають. Результати опитування представлені лише 
в узагальненому та опрацьованому вигляді без 
будь-якої суб’єктності.

За даними, отриманими в результаті анкету-
вання, було виявлено симпатії (антипатії) пра-
цівників Зміївської міської ради та загальну 
згуртованість кадрів. Розрахований коефіцієнт 
згуртованості колективу Зміївської міської тери-
торіальної громади становив у 2021 році 0,76 та 
0,89 у 2022 році. Це дуже високий показник. Тож 
можна зробити висновок, що колектив є достат-
ньо згуртованим, а після повномасштабного втор-
гнення ще більше згуртувався і здатний вико-
нувати завдання спільними зусиллями шляхом 
співробітництва та взаємопідтримки. 

Коефіцієнт інтеграції колективу земельного 
відділу є достатньо високим. Отже, колектив 
є усталеним і не містить суттєвих внутрішніх про-
тиріч, позбавлений глобальних міжособистісних 
конфліктів. Це позитивним чином характеризує 
апарат управління і свідчить про його високу 
ефективність. 

Певною мірою обернений до згуртованості – 
показник інтеграції колективу – у Зміївській місь-
кій територіальній громаді неможливо визначити, 
оскільки не було жодного такого працівника, який 
би не отримував жодного позитивного вибору, й за 
алгоритмом розрахунку виникає ділення на нуль.

Коефіцієнт стабільності кадрів адміністратив-
ної підсистеми показує з одного боку задоволе-
ність колективу умовами праці та певною мірою 
характеризує психологічну атмосферу в колек-
тиві, а з іншого – рівень досвіду та компетентності 
роботи працівників в організації. Значення цього 
показника, розраховане по відділу управління 
земельними ресурсами Зміївської міської тери-
торіальної громади, становить 0,23 у 2021 році. 
Проте це не свідчить про низьку стабільність 
кадрів, оскільки вибори до місцевих рад відбулися 
лише у 2020 році й керівні органи формувалися 
у 2021 році. Тому всі працівники, які до реформи 
децентралізації влади працювали в органах влади, 
були прийняті на роботу або в укрупнені районні 
адміністрації (зокрема, Чугуївську РДА), або 
в новостворену Зміївську міську ТГ. У 2022 році 
коефіцієнт стабільності кадрів становив 0,93, що 
свідчить про високу стабільність кадрів. 

Наступним кроком згідно з розробленою мето-
дикою є оцінка організаційної підсистеми за 
рядом показників [7] (табл. 3). Коефіцієнт центра-
лізації мав високе значення, що характерно для 
державних структур, де організація управління 
більш централізована, ніж у комерційних під-

приємств і на керівника покладено значний обсяг 
управлінської роботи. 

На нашу думку, в Зміївській міській раді 
необхідно прагнути до більшої децентралізації 
й досягненню творчої самостійності керівників 
відділів. І цей процес уже відбувається, про що 
може свідчити зменшення коефіцієнту формаліза-
ції. Так, у 2021 році він становив 0,46, а станом 
на кінець 2022 року – 0,37. Структура управління 
Зміївської міської ради складається з трьох рівнів, 
які оптимальним чином взаємодіють між собою 
і досягають узгодженості у прийнятті управлін-
ських рішень. Така кількість рівнів управління 
не є перевантаженою, проте забезпечує достатній 
рівень контролю учасників управлінського про-
цесу, розподілу відповідальності, а також колегі-
альності в прийнятті рішень. 

Коефіцієнт посадових обов’язків, що потребу-
ють уваги з боку керівника нами було розрахо-
вано шляхом обчислення середньої арифметичної 
з коефіцієнтів, розрахованих по всіх відділах Змі-
ївської міської ради. Оскільки в структурі є від-
діли, які є юридичними особами публічного права 
і мають певну автономію, такий підхід є виправ-
даним. В результаті було отримано значення кое-
фіцієнту посадових обов’язків, що вимагають 
уваги з боку керівника по кожному з структур-
них підрозділів, а саме відділів Зміївської міської 
ради. Маючи такі дані, ми розрахували середній 
по Зміївській міській раді коефіцієнт посадових 
обов’язків, що вимагають уваги з боку керівника: 
2 254 401 502 825,1 тобто понад 2,25 трильйона. 
Таке значення отримано через величезну кількість 
посадових обов’язків у відділі освіти й в управ-
лінні соціального захисту населення. Це дійсно 
дуже важливі підрозділи ОТГ і на них покладена 
велика кількість функцій. Проте пам’ятаємо, що 
цей показник має емпіричне значення й у прак-
тичній діяльності посадових осіб обов’язків вини-
кає значно менше. 

На сьогоднішній день немає одностайної думки 
стосовно того, яка кількість обов’язків є допусти-
мою, а яка надмірною. Дискусії у цьому питанні 
тривають, але науковці одностайні в тому, що 
обсяг управління у першу чергу, визначається рів-
нем професіоналізму і мистецтва керівника [8–10].

Не менш важливим елементом, що безпосеред-
ньо впливає на рівень ефективності управління 
є його інформаційна підсистема. 

З позиції системного підходу інформаційна під-
система менеджменту організації має охоплювати 
планування, організацію, координацію та контр-
оль інформаційної діяльності і процесів, а також 
комунікації всередині підприємства з метою 
поліпшення його роботи. При цьому передбача-
ється цілеспрямоване використання інформації 
як ресурсу. Основу інформаційної підсистеми 
менеджменту організації становлять [9, с. 29]:

– сукупність правил, технічних засобів і сис-
тем, які визначають інформаційну та комуніка-
ційну структуру підприємства;

– комплекс завдань управління на всіх етапах 
життєвого циклу підприємства, охоплюючи всі дії 
та операції, пов’язані як з інформацією в усіх її 
формах і станах, так і з підприємством у цілому 
на основі даної інформації [9, с. 29].

Характеристика цієї підсистеми здійснюється 
переважно у якісному вигляді за такими напрям-
ками: оперативність, повнота інформації, а також 
її розподіл на різних рівнях управління. В рамках 
вказаних напрямів, нами було розраховано показ-
ники інформаційної підсистеми Зміївської міської 
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ради стосовно управління земельними ресурсами. 
У зв’язку зі складністю таких розрахунків дані 
були взяті виключно щодо земельного відділу як 
основного структурного підрозділу, в рамках якого 
виконується більшість функцій управління земель-
ними ресурсами громади. Результати оцінки інфор-
маційної підсистеми подано в таблиці 4.

Таблиця 4
Показники оцінки інформаційної  

підсистеми відділу земельних відносин  
та землевпорядкування Зміївської міської ради

Показник 2022 рік

1. Коефіцієнт оперативності проходження 
інформації 0,89

2. Коефіцієнт повноти інформації  
при прийнятті управлінських рішень 0,76

3. Коефіцієнт фільтрації (розподілу) 
інформації на різних рівнях управління 0,49

Джерело: розрахунки автора

З отриманих даних можемо зробити висновок, 
що проходження інформації відбувається у від-
ділі оперативно, практично всі дані отримуються 
вчасно, коефіцієнт оперативності проходження 
інформації становить 0,89. Коефіцієнт повноти 
інформації при прийнятті управлінських рішень 
теж знаходиться на високому рівні й становить 
0,76. Це означає, що більша частина управлін-
ських рішень приймається на основі повної інфор-
мації про об’єкт управління і лише невелика їх 
частина – 24 % приймається на основі не повних 

даних. Отже, відділ працює ефективно. Коефі-
цієнт фільтрації інформації на різних рівнях 
управління знаходиться на рівні 0,49, а отже на 
нижчих рівнях управління знаходиться й обро-
бляється вдвічі більше інформації, ніж на вищому 
рівні управління. Це може бути пов’язано, перш 
за все, з нормативними засадами функціонування 
керівних органів територіальних громад. 

Отже, в цілому можна охарактеризувати сис-
тему управління земельними ресурсами Зміїв-
ської міської територіальної громади як досить 
ефективну та стійку, здатну оперативно реагувати 
на зміни зовнішнього середовища. Важливо від-
значити, що навіть на час воєнних дій Зміївська 
міська рада не припиняла своєї діяльності й пра-
цювала в межах можливостей. 

Висновки. Ефективність управління земель-
ними ресурсами в ОТГ, на нашу думку, має оці-
нюватися не лише за економічними параметрами, 
а й охоплювати інші сфери, зокрема соціальну, 
організаційну та інформаційну підсистеми управ-
ління. Тільки при такому підході можливо сфор-
мувати комплексне уявлення про якість управ-
ління в регіонах. На підтвердження цієї тези нами 
було проведено оцінку вказаних підсистем у орга-
нах управління Зміївської міської територіальної 
громади. 

Дослідження соціальної підсистеми пока-
зало, що нині в Зміївській міській територіаль-
ній громаді спостерігається стала тенденція до 
поліпшення результатів роботи колективу, за час 
повномасштабного вторгнення відбулася більша 

Таблиця 3
Показники оцінки організаційної підсистеми  

управління земельними ресурсами Зміївської міської ради
Показник Порядок розрахунку показника 2021 рік 2022 рік

1. Коефіцієнт централізації 
функцій управління
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де Чцентр – кількість працівників центрального апарату 
управління, що приймають рішення за визначеною функцією; 
Чнижч – кількість працівників усіх розташованих нижче рівнів 
управління, що приймають рішення з визначеної функції; 
Ф – загальна кількість функцій

0,87 0,63

2. Коефіцієнт формалізації
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де Фформ – кількість формалізованих функцій в організаційній 
структурі управління; 
Фзаг – загальна кількість функцій, які виконуються 
організаційною структурою управління

0,46 0,37

3. Показник ієрархічності 
структури управління

не розраховується, а позначається натуральним числом (тобто 1, 2, 3)  
залежно від кількості рівнів управління. Збільшення кількості рівнів 
управління суттєво впливає на ефективність діяльності організації

3 3

4. Коефіцієнт посадових 
зв’язків, що вимагають 
уваги з боку керівника

пос зв

nК n
. .

,� � �� �� ��2 11

де n – обсяг управління (за основу обсягу управління як правило 
береться кількість безпосередніх підлеглих у керівника)

13973,7 -

5. Питома вага 
адміністративного персоналу 
підприємства

 
,
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ЧК
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=

де ЧАП – чисельність адміністративного персоналу; 
ЧВП – чисельність виробничого персоналу організації

28,0 27,4

6. Середнє число 
працівників на один 
функціональний підрозділ

 ,
m
ЧЧ заг

підр
=

де Чзаг – загальна чисельність працівників організації; 
m – число функціональних підрозділів у системі управління

9 9

Джерело: розрахунки автора
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згуртованість кадрів, вища сумлінність у вико-
нанні рішень, розуміння загальної мети і цілей 
управління. 

У результаті оцінки організаційної підсистеми 
виявлено, що структура управління Зміївської 
міської ради складається з трьох рівнів, які опти-
мальним чином взаємодіють між собою і дося-
гають узгодженості у прийнятті управлінських 
рішень. Структура управління є досить централі-
зованою, проте відбувається процес розширення 
самостійності керівників відділів. 

Інформаційна підсистема управління має над-
звичайно важливе значення і, як ми вважаємо, 
завжди є можливість удосконалити інформаційну 
складову прийняття рішень. У відділі земельних 
відносин та землевпорядкування Зміївської місь-
кої ради інформаційне забезпечення знаходиться 
на достатньому рівні. Але необхідно пам’ятати, 
що більшість рішень з земельних питань при-
ймається на сесіях народних депутатів та неза-
лежно від думки земельного відділу. До задач від-
ділу земельних відносин та землевпорядкування 
входить забезпечення достовірною інформацією 
народних депутатів для прийняття ними обґрун-
тованих рішень. Тому в рамках інформаційної 

системи управління земельними ресурсами нами 
запропоновано:

– забезпечити отримання повної і всебічної 
інформації щодо земельних ділянок для ведення 
державного земельного кадастру;

– здійснювати регулювання використання 
територій шляхом створення та впровадження 
містобудівної документації;

– проводити заходи з фактичного обстеження 
земельних ділянок і здійснення на основі цих 
даних планування використання та охорони земель 
з метою визначення довгострокової чи короткостро-
кової перспективи їх раціонального використання;

– у межах можливостей місцевого бюджету –  
здійснювати поліпшення технічних засобів 
з обробки, накопичення, зберігання, захисту та 
передачі інформації. 

Робота у цих напрямах вже ведеться, Зміївська 
міська рада здійснює великий обсяг робіть з уточ-
нення даних та поліпшення інформаційної під-
системи управління. Подальші дослідження нами 
будуть спрямовані на розробку і апробацію комп-
лексного показника оцінки ефективності управ-
ління з урахуванням як економічної, так і соці-
альної, організаційної та інформаційної підсистем. 
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ORGANISATIONAL, SOCIAL AND INFORMATIONAL SUBSYSTEM IN ASSESSING  
THE EFFECTIVENESS OF LAND MANAGEMENT IN AMALGAMATED HROMADAS

Summary
The article is devoted to the study of the assessment of the effectiveness of land resource management in 
amalgamated hromadas, through the analysis of the indicators of the organisational, social and informa-
tion management subsystems of land management. The purpose of the article is to study the efficiency of 
land resources management in amalgamated hromadas based on the analysis of organisational, social and 
informational subsystems. Methodology of the research consists of: analysis and synthesis (when forming 
the theoretical basis of the research), coefficient (when calculating and evaluating the values of the indica-
tors of management efficiency), system analytical, inductive, comparison for theoretical generalisation of 
the research results, conclusions and recommendations). The study was conducted on the basis of data from 
the territorial governing body of the Zmiiv hromada, namely the Zmiiv City Council. In order to assess 
management efficiency, a system of specially selected indicators was selected and calculated to characterise 
various quantitative and qualitative features of the social, organisational and informational subsystems of 
land resource management. As a result of the study of the social subsystem of management, a high level of 
qualification of the employees of Zmiiv City Council, a low level of staff turnover, team cohesion and an 
extremely high coefficient of staff stability were revealed. All these facts indicate that the social subsystem 
of management is built in an optimal way and allows to make reasonable management decisions. The analysis 
of the organisational management subsystem showed a fairly high degree of centralisation of management 
functions and formalisation of management functions. There was a high proportion of tasks requiring the 
attention of the manager. The assessment of the information subsystem revealed a sufficiently high level of 
awareness of the management apparatus in matters related to the decisions to be taken. A number of mea-
sures are proposed to further improve the management information subsystem.
Keywords: land resources, effective land management, amalgamated hromada, organisational management 
subsystem, social management subsystem, information management subsystem.
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ВЗАЄМОЗВ’ЯЗОК ЛІДЕРСТВА ТА УПРАВЛІННЯ  
РЕЗУЛЬТАТИВНІСТЮ ПЕРСОНАЛУ ІТ-КОМПАНІЙ

Метою статті є систематизація характеристик та впливів лідерства, які відіграють критичну роль у забез-
печенні результативності та продуктивності персоналу ІТ-компаній. Взаємозв’язок між лідерством та 
результативністю управління персоналом виступає однією з ключових проблем, яка може суттєво впли-
вати на успішність діяльності компанії. Доведено, що успішність організації залежить не лише від 
здатності її керівників ефективно управляти, але й володіти лідерськими якостями. Статтю присвячено 
питанням стилів управління персоналом на підприємствах ІТ-сфери. Наведено головні прийоми і функції 
лідера для досягнення поставлених цілей. Систематизовано взаємозв’язку лідерства та результативності 
персоналу ІТ-компаній.
Ключові слова: лідер, система управління персоналом, керівництво сучасним підприємством, ІТ-компанія, 
команда, результативність.

Постановка проблеми. У сучасному світі в умо-
вах глобалізації та активного застосування онлайн 
форматів роботи важливу роль у розвитку техно-
логій та інновацій відіграють ІТ-компанії. Сучасні 
тенденції переходу до дистанційної роботи безсум-
нівно впливають на всі без винятку сфери людської 
діяльності. Зазначене вимагає від ІТ-компаній 
перегляду стратегії розвитку та швидкого пере-
форматування діяльності управління персоналом. 
Ключову роль в процесі адекватного реагування на 
виклики сьогодення відіграють лідери колективів 
ІТ-компаній. Тому лідерство у зростаючих вимо-
гах до діяльності ІТ-компаній є проявом успішного 
функціонування підприємства та його розвитку. 
Знання та правильне використання інформацій-
них технологій, розуміння тенденцій на ринку 
суттєво покращують продуктивність праці, відкри-
вають нові можливості та дозволяють втриматись 
на ринку. З огляду на це, виникає потреба розро-
блення механізму покращення якості кадрового 
потенціалу ІТ-компаній. Один із найсуттєвіших 
аспектів успішної функціонування таких організа-
цій – це ефективне управління персоналом. Висо-
кий рівень конкуренції, сталий розвиток техноло-
гій, зміни в уподобаннях споживачів та ринкових 
умов ставлять перед керівництвом ІТ-компаній 
потребу в оперативній адаптації та розвитку.

Багато вчених вже давно зосереджують свою 
увагу на вивченні взаємозв’язку між лідерством та 
управлінням персоналом. Це дозволило виділити 
наступні значущі наукові та практичні завдання:

– визначення оптимального співвідношення 
лідерських та управлінських компетенцій у керів-
ників ІТ-компаній. Розкриття та розуміння тих 
характеристик лідерства та управління, які віді-
грають критичну роль у забезпеченні результатив-
ності та продуктивності персоналу;

– розроблення стратегій та методів форму-
вання лідерських навичок в колективі. Розвиток 
лідерства на різних рівнях організації, підтримка 
лідерського потенціалу та стимулювання мотива-
ції співробітників;

– аналіз впливу стилів лідерства на колективну 
працю та творчий процес в ІТ-компаніях. Встанов-
лення тих лідерських підходів, які є найбільш ефек-
тивними для розробки програмного забезпечення, 
управління проектами та інших аспектів ІТ-сфери;

– упровадження інноваційних підходів до 
управління персоналом, спрямованих на збіль-
шення мотивації, залучення талановитих фахів-
ців та збереження ключових кадрів;

– дослідження впливу організаційної куль-
тури на лідерство та продуктивність персоналу 
в ІТ-компаніях. Виявлення та подолання факто-
рів, що ускладнюють розвиток лідерських якос-
тей та ефективного управління в організаційному 
середовищі.

Розв’язання цих проблем є вельми актуальним 
завданням для ІТ-компаній, оскільки воно сприяє 
створенню стабільності та стійкості у діяльності, 
сприяє залученню висококваліфікованих спеціаліс-
тів і підвищенню конкурентоспроможності на ринку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Осмисленню феномену лідерства при управлінні 
результативністю персоналу ІТ-компаній при-
свячено велику кількість наукових праць. Едвін 
Гізелі [1] і Ф. Фідлер [2] пропонують поняття 
«лідерство» розглядати з позиції «теорії ознак». 
Для неї характерні ознаки ідеального керівника, 
що виділяють його серед інших членів колективу. 
Проте загальної думки щодо набору якостей, що 
притаманні лідеру, ще не було запропоновано. 
Подальші дослідження привели до нової теорії 
лідерства – теорії поведінки і ситуативної теорії. 
Дослідженням вказаної теорією займалися закор-
донні та вітчизняні вчені: Менегетті Антоніо [3], 
Ландсберг Макс [4], Друкер Пітер Ф. [5], Р. Брін-
кергофф [6], Н. Гавкалова [7], О. Дяків, С. Про-
хоровська [8], А. Хоренженко, М. Бакало, Т. Хря-
піна [9], М. Ярова [10] та інші науковці.

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Хоча багато досліджень та публі-
кацій присвячено вивченню взаємозв’язку лідер-
ства та управління результативністю персоналу 
в ІТ-компаніях, існують певні аспекти цієї загаль-
ної проблеми, які досі залишаються недостатньо 
дослідженими та вирішеними. Виділення цих не 
вирішених частин є важливим для покращення 
ефективності управління та лідерства і досяг-
нення кращих результатів.

Сучасні виклики для IT галузі, такі як глоба-
лізація, пандемія, та навіть вимушена еміграція 
від війни, загострюють такі питання як віддалена 
робота, створення віртуальних команд. Перехід 
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життєвого циклу IT із стадії заснування та розви-
тку до стадії стабілізації діяльності робить нагаль-
ною проблему взаємодії між різними поколіннями 
співробітників. Все це разом підіймає питання 
управління диверсифікованими командами, що, 
в свою чергу призводить до збільшення ризиків та 
необхідності керування вже ними, що, беручи до 
уваги складність предметної області, теж створює 
певні проблеми.

Аналіз не вирішених раніше аспектів загаль-
ної проблеми допоможе визначити нові напрями 
досліджень і розробити стратегії, які сприятимуть 
ефективному лідерству й управлінню персоналом 
в ІТ-компаніях. Розробка і впровадження висно-
вків з цих досліджень можуть забезпечити зба-
лансований розвиток і успіх компаній у швидко 
змінюваному технологічному світі.

Метою статті є систематизація характеристик 
та впливів лідерства, які відіграють критичну 
роль у забезпеченні результативності та продук-
тивності персоналу ІТ-компаній.

Виклад основного матеріалу дослідження. Сьо-
годні, коли ми спостерігаємо як світова спільнота 
вступила в епоху глобалізації і динамічних змін 
в економіці, політиці, соціальній структурі сус-
пільств, надзвичайно важливою є поява ерудова-
ної, культурної, неупередженої, інтелектуальної, 
культурної і моральної молоді та людей зрілого 
віку, які готові мислити по-новому, але й діяти 
в складних умовах перманентних криз, зневіри та 
інертності більшої частини суспільства. Людей, 
які можуть бути лідерами.

Лідери, які мають здатність краще впливати 
на колектив, в той же час здатні краще розуміти 
і швидко ідентифікувати співробітників з тими 
професійними і соціально-психологічними харак-
теристиками, які найбільш підходять на даний 
момент для компанії. Додаємо, що саме нефор-
мальний лідер здатний визначити найбільш досто-
вірно, чи зможе фахівець і наскільки швидко 
він адаптуватися в команді. На думку О. Дяків, 
С. Прохоровської, реалізація функції лідерства 
передбачає необхідність змін і оновлення для 
досягнення успіху і визначених цілей [5, с. 48]. 
Ще одна функція лідерства – позитивний вплив на 
працівників. Досвід показав, що такі особи здатні 
виявити, а також посилити позитивний вплив на 
сильні сторони співробітників, одночасно вказу-
ючи на їх слабкі сторони і пропонуючи, як їх міні-
мізувати і можливо нейтралізувати.

Сучасні ІТ-кампанії – це багатонаціональні 
і різновікові колективи, зростає кількість тих, хто 
працює на організацію неповний робочий день, за 
гонорари, тимчасово чи на підставі контрактів. 
Додайте до цього ту обставину, що сьогоднішні 
«начальники» вже не зобов’язані володіти усіма 
знаннями й навичками, якими володіють їх «під-
леглі». «Але ці працівники, – наголошує П. Дру-
кер, – зі своїм величезним багажем знань – аж 
ніяк не підлеглі, а скоріше за все «помічники» [5]. 
Тому неоднозначне тлумачення основних принци-
пів роботи унеможливлює ефективне управління, 
що в результаті призводить до вибору невірної 
стратегії і створення неадекватних умов, що існу-
ють на практиці. У галузі інформаційних техно-
логій варто дотримуватися наступних принципів 
при формуванні системи розвитку персоналу: еко-
номічність, адаптивність, інноваційність, комп-
лексність, безперервність, науковість, відпові-
дальність, багатовекторність. 

Роль лідера – правильно підбирати співробіт-
ників для спільної роботи. Виходячи з обмеж-

увального критерію влади виділяють формальних 
і неформальних лідерів. У свою чергу формальні 
лідери – це люди, які пов’язані з офіційною орга-
нізацією і представляють усю групу цілому, або 
всю компанію, захищають її інтереси.

Неформальні лідери – авторитетні в групі. 
Вони можуть бути: 

– найавторитетніші з даром переконання 
й навіювання; лідерами (у вузькому значенні);

– менш авторитетними, ніж вожаки, можуть 
поширювати свій вплив лише на частину групи, 
спонукаючи до дій не лише навіюванням й пере-
конанням, а й особистим прикладом;

– ситуативними лідерами – володіють особис-
тісними якостями, які мають значення лише за 
певних обставин.

Ці дві категорії лідерів допомагають один 
одному і, на нашу думку, слугують розвитку пер-
соналу й залученню всіх співробітників до вирі-
шення організаційних проблем. Відтак, вони 
створюють середовище, сприятливе для праців-
ників і взаємної підтримки [10, с. 24–25]. Осо-
бливого значення в лідерстві набувають етичні 
норми у стосунках між лідером і його послідов-
никами. Лідери нової парадигми мислять і діють 
у координатах і категоріях цінностей, поступаю-
чись особистими інтересами. При цьому, на думку 
М. Ландсберга [4, c. 14], формула лідерства має 
наступний вигляд: 

Лідерство = Бачення × Натхнення × Імпульс
Кожен співробітник ІТ-компанії, який осо-

бисто співпрацює зі своєю командою, щоб сформу-
вати спільне бачення, надихнути на раціональний 
імпульс майже напевно вважатиметься лідером.

Успішна команда, яка результативно функці-
онує не корегується сама собою. Команди нади-
хають та спрямовують лідери, що докладають 
зусиль для об’єднання людей. Завдання лідера 
полягає в тому, щоб визначити стадію розвитку 
команди і допомогти її учасникам підвищити 
ефективність спільної роботи. У свою чергу дослі-
дження оцінки лідерства на результативність 
персоналу зосереджуються не тільки на окремих 
особах, а переходять до більш комплексного ана-
лізу політики організації щодо кадрового резерву 
і складу команди лідерів.

Серед основних невирішених питань лідерства 
в ІТ-компаніях слід виділити наступні:

– лідерство у віртуальних командах: зростаюча 
популярність розподіленої роботи і віддалених 
команд у ІТ-секторі призводить до появи вірту-
ального лідерства. Однак визначення оптималь-
них підходів до лідерства у віртуальних командах 
і їх вплив на результативність потребує додатко-
вих досліджень;

– управління диверсифікованими командами: 
ІТ-компанії зазвичай мають різноманітні команди 
з представниками різних культур, мов і фахо-
вих навичок. Розуміння та ефективне управління 
такими диверсифікованими командами може 
стати ключовим фактором для успіху, проте, це 
ще потребує більш глибокого дослідження;

– взаємодія між різними поколіннями співро-
бітників: сучасні ІТ-компанії зіткнулися з викли-
ком взаємодії різних поколінь співробітників, 
які мають відмінні цінності, очікування і стилі 
роботи. Дослідження показують, що розробка 
ефективних стратегій співпраці між цими поко-
ліннями є актуальною і не вирішеною задачею;

– управління ризиками і стресом в ІТ-сфері: 
ІТ-компанії стикаються зі значними ризиками 
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і викликами, що пов’язані зі змінністю техноло-
гій, конкуренцією та швидкою зміною вимог клі-
єнтів. Дослідження, що спрямовані на розуміння 
впливу стресу на лідерство і результативність пер-
соналу, можуть допомогти у розробці ефективних 
стратегій управління ризиками та підвищення 
стійкості команд.

Систематизація взаємозв’язку лідерства та 
результативності персоналу ІТ-компаній представ-
лено на рис. 1. Очевидно, що ці ролі взаємоза-
лежні одна від одної та призводять до необхідності 
переглянути роль лідера та внести певні зміни до 
цієї ролі в сучасних ІТ-компаніях.

Переважна більшість науковців вважає, що 
роль лідерів у формуванні корпоративної куль-
тури і цінностей підприємства слід вважати визна-
чальною. Адаптація до змін у ролі лідера в умо-
вах швидкого технологічного розвитку та зміни 
ринкових умов, є життєвоважливою; роль лідера 
постійно еволюціонує. Дослідження показують, 
що не завжди є наявні інструменти і методики для 
ефективного управління цими змінами. Важливо 
визначити, що лідери повинні швидко адаптува-
тись до нових викликів щоб забезпечувати ста-
більну продуктивність персоналу. Нематеріальні 
властивості важко нав’язати працівникам адмі-
ністративно, тому для цього потрібен неформаль-
ний, дружній і міжособистісний підхід. Набагато 
простіше таке завдання реалізувати через лідерів 
колективу. 

Висновки. Проблема лідерства дедалі частіше 
привертає до себе увагу, особливо під час неста-

більних періодів розвитку економіки. На сучас-
ному етапі в практиці роботи ІТ-компаній лідер-
ські якості керівників як захисників інтересів 
членів колективу вимагають від них вмілого поєд-
нання у своїй роботі власних і колективних інтер-
есів. Вони повинні турбуватися про ефективну 
організацію праці, щоб робота була справедливо 
розподілена між працівниками. Сьогодні сучасні 
підприємства прагнуть максимально реалізувати 
свій бізнес-потенціал, але ефективно керувати 
системою може тільки керівник-лідер. Резуль-
тативна робота персоналу ІТ-компанії буде зале-
жати від рівня розвитку лідерських компетенцій 
керівників усіх ланок. Сьогодні ІТ-компаніям 
доцільно переглянути способи управління окре-
мими лідерами і перевести фокус на формування 
систем команд лідерів, щоб бути успішними, 
формувати високоефективну культуру та ство-
рювати стійкі організації. Оцінка лідерства зна-
ходиться в самому серці ландшафту управління 
талантами. Таким чином, оцінка лідерства потре-
бує чіткої моделі лідерства, системи компетен-
цій і повинна бути пов’язана зі стратегічними 
цілями вашої організації та бізнес-завданнями. 
У сучасному мінливому бізнес-середовищі вини-
кла нагальна потреба розробки стимулів щодо 
лідерсько-компетентнісного управління колекти-
вами для підвищення результативності команд 
ІТ-компаній. Слід виявляти лідерів, а також сти-
мулювати розвиток компетентностей і навички 
лідерів команди, щоб більш результативно керу-
вати організацією. 

 
Рис. 1. Структуро-логічна схема взаємозв’язку лідерства та результативності персоналу ІТ-компаній

Джерело: складено авторами
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THE RELATIONSHIP BETWEEN LEADERSHIP AND THE MANAGEMENT  
OF STAFF PERFORMANCE IN IT ORGANISATIONS

Summary
The article aims to create a new leadership strategy that will facilitate effective human resource management 
in IT companies. In the current scenario of globalisation and widespread use of online formats, IT companies 
play an important role in the development of technology and innovation. Therefore, IT companies should 
review their development tactics and promptly improve their personnel management processes. Leaders of 
technology firms have a pivotal function in ensuring suitable responses to the contemporary challenges. Lead-
ership within the expanding needs of IT companies is therefore a manifestation of the successful functioning 
of the company and its development. Proper utilisation of information technologies and awareness of market 
trends greatly enhance work efficiency, create new prospects, and maintain market presence. The correlation 
between leadership and HR performance is a crucial aspect that can have a substantial impact on the prosper-
ity of the organisation. It is essential to note that managers need to adapt quickly to new challenges in order 
to ensure stable employee productivity. Imposing intangible traits on workers through administrative means 
proves arduous, hence the need for an informal, amicable and interpersonal approach. This undertaking is 
best achieved through the leaders of the team. The article focuses on HR management styles prevalent in  
IT enterprises. The key techniques and functions of the leader to achieve goals are given. Today, IT companies 
need to rethink how they manage individual leaders and shift their focus to building leadership team systems 
to be successful, create a highly effective culture and build sustainable organisations. Leadership assess-
ment is at the heart of the talent management landscape. In the current dynamic business landscape, there 
is a pressing necessity to foster a culture of leadership and competence management among teams within  
IT companies to enhance their performance. It is important to identify leaders and encourage the development 
of team leaders' competencies and skills to lead the organisation more effectively.
Keywords: leader, personnel management system, management of a modern enterprise, IT company, team, 
efficiency.
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ВИКОРИСТАННЯ КЛАСТЕРНОЇ КОНЦЕПЦІЇ  
В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

В статті розкрито зміст поняття «кластерна концепція», окреслено позитивні ефекти розвитку клас-
терної концепції, як форми організації ведення бізнесу для економічної безпеки країни. Відзначено 
ключові інструменти та напрями підтримки кластерів в національних програмах країн міжнародного 
економічного простору. Відзначено економічну ефективність кластерів, що реалізується з врахуванням 
детермінантних принципів. Визначено ключові джерела фінансування кластерних об'єднань в глобаль-
ному бізнес-середовищі. Узагальнено ключові перешкоди розвитку кластерної концепції та їх вплив на 
економічну безпеку країни. Відзначено в структурі Global Innovation Index 2021 вагу показника «стано-
вище кластерного розвитку», як складової частини індексу бізнес-середовище. Окреслено місце України 
в структурі Global Innovation Index 2021. 
Ключові слова: кластер, кластерна концепція, економічна безпека, бізнес-середовище, Global Innovation 
Index.

Постановка проблеми. Становище в якому опи-
нилась національна економіка в умовах зовніш-
ніх загроз свідчить про відсутність можливостей 
її зростання, як результат низький рівень подаль-
шого економічного розвитку. В умовах загострення 
конкуренції та посилення економічної нестабіль-
ності, як на світовому так і на регіональному рин-
ках гострої актуальності набуває потреба розвитку 
інтеграційних об'єднань, які дозволяють в багатьох 
аспектах розв’язати суперечності між обмеженістю 
рeсурсів і нeобхідністю їх використання. 

Динамічні процеси в умовах глобального еко-
номічного простору, базуючись на засадах інте-
грації, сприяють виникненню та формуванні 
організаційних форм діяльності для забезпечення 
економічної безпеки країни. Кожний учасник 
глобального світового ринку прагне високої кон-
курентноздатності, інноваційних наукомістких 
технологій та набуття конкурентних переваг 
у порівнянні з іншими гравцями.

Тому суб’єкти економічної діяльності 
об’єднуються у кластери, що дозволяє розвинути 
власну спеціалізацію та виробляти продукт чи 
послугу так, як ніхто інший. Кластери формують 
особливий економічний простір з метою збіль-
шення економічного добробуту, експорту продук-
ції та послуг, входу у зону вільної торгівлі, транс-
феру технологій, капіталу та робочої сили. 

Аналіз основних досліджень і публікацій. 
Кластери, як економічну категорію організації 
бізнесу визначено у наукових публікація вітчиз-
няних та зарубіжних вчених, зокрема Базиле-
вич В., Варналій З., Войнаренко М., Михасюк І., 
Мокій А., Мочерний С., Савельєв Є., Савченко В., 
Сизоненко В ., Соколенко С., Жозета П., Лем-
мера  Е., Маршала А., Кітінга М., Портера М., 
Радеби Д., Розенфельда О., Ругмана А., Саму-
ельсона П., Сороса Дж., Свена М., Якобса В.Д., 
Янга Л. Наукові напрацювання вчених визна-
чили засади кластерної концепції, окреслили 
процес формування кластерної форми організа-
ції підприємницької діяльності, ефективність та 
ефективність кластерної концепції у різних галу-
зях економіки. Проте відсутні глибинні наукові 
дослідження, щодо впливу кластерної концепції 
в забезпеченні економічної безпеки країни, що 
актуалізує наше дослідження.

Метою статті є обґрунтування ефектив-
ності кластерної організаційно-правової форми 
об'єднання, як інструменту формування економіч-
ної безпеки країни. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Засновником кластерної теорії в 90-х роках мину-
лого століття став американський економіст, про-
фесор Гарвадської школи бізнесу Майкл Портер. 
Він визначив кластер як «сконцентровану за гео-
графічною ознакою групу взаємопов'язаних ком-
паній, спеціалізованих постачальників, постачаль-
ників послуг, фірм у відповідних галузях, а також 
пов'язаних з їхньою діяльністю організацій (уні-
верситетів, агентств стандартизації, а також тор-
говельних об'єднань) в певних галузях, які конку-
рують, але разом з тим ведуть спільну роботу» [1]. 

За висновком українського економіста Вой-
наренко М., формування кластерних моделей 
в економіці знаходиться між двома умовно окрес-
леними «трикутниками: кластерноутворюючим 
трикутником – три «К» і кластерно підтримуваль-
ним – три «С». Перший трикутник, що суттєво 
впливає на створення кластерів, включає три «К»: 
концентрацію, комунікацію і конкуренцію, а дру-
гий, що сприяє якісним змінам в результаті ство-
рення кластерів – три» «С»: спеціалізацію, співро-
бітництво і синергію [2, с. 75–86].

Соколенко С. І. відмічає, що кластери можуть 
включати як невелику, так і значну кількість під-
приємств, різних за масштабами і обсягами вироб-
ництва, а також у різних комбінаціях і пропорціях. 
Центри кластерів можуть формуватися як у тра-
диційних галузях економіки, маючих географічну 
концентрацію, так і у підприємницьких структу-
рах комерційного сектора і сфери послуг. Нерідко 
центра! ми кластерів можуть служити іннова-
ційні центри, технопарки, університети, науково 
дослідні інститути й інші організації [3, с. 51–52].

Проаналізувавши наукові підходи до визначення 
терміну «кластер», як ключового фактору ефек-
тивності різними авторами, необхідно відзначити, 
що не існує єдиної сталої думки науковців, щодо 
даного поняття. Тому на нашу думку, кластер – це 
об’єднання географічно близьких взаємопов’язаних 
компаній, в тому числі підприємств, які мають 
єдину мету у своїй діяльності та отримують під-
тримку від держави чи місцевих органів влади.
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В межах певної території кластер дає можливість 
за рахунок залучення інших суб'єктів підприєм-
ницької діяльності супутніх галузей розвивати біз-
нес комплексно, забезпечуючи тим самим належний 
рівень економічної безпеки. Кластери краще, ніж 
окремі галузі вирішують такі проблеми, як: вза-
ємодоповнюваність між галузями, маркетинг, дослі-
дження потреб споживачів, поширення інновацій, 
навичок, інформації. Ці зв’язки мають вирішальне 
значення під час конкурентної боротьби, підвищенні 
продуктивності, поширенні інновацій забезпечуючи 
тим самим економічну безпеку галузі, ринку, країни.

 Створення кластерів як організованої системи 
дифузії інформації і технологій дає можливість 
швидко впроваджувати зміни, модернізувати техно-
логії за рахунок гнучкості. В кластерах поширений 
досвід розподіляти витрати між всіма учасниками, 
що значно здешевлює вартість дослідів ринку, екс-
периментів, що дає можливість мати чітке бачення 
ситуації на ринку отримати інформацію швидше ніж 
конкуренти та якісно її проаналізувати. Ці переваги 
мають значний вплив на швидкість та якість при-
йняття стратегічних рішень для забезпечення еко-
номічної безпеки країни. Однією з позитивних рис 
кластерів є підвищення показників підприємств – 
учасників кластерного об'єднання.

Виділяють позитивні ефекти розвитку класте-
рів як форми організації ведення бізнесу для еко-
номічної безпеки країни (рис. 1). 

Економічна ефективність кластерів реалізу-
ється на основі принципів:

– тенденція до задоволення потреб споживачів 
на найвищому рівні; 

– мінімальна кількість рівнів ієрархії, так як 
в складі кластеру функціонують різні підприєм-
ства, які можуть вирішити більшість завдань від 
замовника; 

– існування інтегрованої інформаційної сис-
теми, що дозволяє сконцентруватись на виконанні 
важливих завдань; 

– максимально швидка реакція на зміни у вну-
трішньому та зовнішньому середовищі, адаптація 
до нових умов;

– максимально гнучка організаційна структура;
– самоорганізація на високому рівні; 
– використання гнучких форм конкуренції 

з переважанням кооперації та співробітництва над 
домінуванням і поглинанням. 

На загальнодержавному рівні кластери, роз-
глядають як інструмент організації бізнес-серед-
овища та підтримки тим самим належний рівень 
економічної безпеки країни. Окремо слід виділити 

напрями та інструменти державної підтримки, які 
закладені в кластерні політики. Згідно загальноєв-
ропейського дослідження проведеного в 2021 році, 
що охопило 29 кластерних програм, як мінімум 
дві третини з них спрямовані на підтримку участі 
малих середніх підприємств, міжнародну та сек-
торну співпрацю, фінансування дослідницьких 
проектів та кластерного менеджменту. Повний 
перелік наведено на рисунку 2.

Кластерні організації часто запрошують брати 
участь в урядових конкурсах. Коло зацікавлених 
сторін та річні бюджети різняться (для прикладу, 
фінансування у Франції складає 144 млн. євро). 
Серед аспектів, що оцінюються як дуже важливі 
для підтримки подальшого розвитку кластерів 
це: розвиток компетенцій, навчання, проведення 
інформкампаній та С2С конференцій, а також 
фінансування досліджень та розробок. При цьому, 
28 з 30 державних та 16 регіональних програм нада-
ють фінансування кластерних організацій (рис. 3).

На шляху кластеризації національної еко-
номіки країни існує низка перешкод. На думку 
Каніщенко Н.Г., передумовами, важливими 
чинниками формування кластерів, рушійними 
силами їх функціонування та розвитку в межах 
національної економіки України можна вважати: 

– інноваційний потенціал; 
– структуру національної економіки, що ство-

рює умови поширення кластерної моделі розвитку; 
– відповідність національних параметрів еконо-

мічного розвитку світовим вимогам і стандартам; 
– природно-географічні чинники, що визна-

чають конкурентні позиції учасників кластерних 
об’єднань; 

– розвиток коопераційних зв’язків між підпри-
ємствами, що будуть впливати на функціонування 
кластерів; 

– наявність висококваліфікованих менеджерів 
тощо [10]. 

Шпильова Ю.Б. виділяє наступні чинники 
стримування розвитку вітчизняних кластерів:

– відсутність нормативно-правового забезпе-
чення створення та функціонування кластерів на 
регіональному та державному рівні та достатнього 
інформаційного забезпечення їх розвитку; 

– незацікавленість малого та середнього біз-
несу в об’єднанні; 

– відсутність досвіду функціонування класте-
рів тощо [11]. 

У зв’язку з відсутністю в Україні будь-якого 
офіційного нормативно-правового документа або 
затвердженої програми впровадження кластерного 

Налагодження 
зв'язків

між державними 
та громадськими

установами

Аналіз ситуації на
ринку та організації

нового бізнесу
у вільних нішах

ринку

Об’єднання
інтересів різних
соціальних груп

Підвищення рівня
впливу некомерційних 

підприємств
у процесі

розвитку регіону

Налагодження взаємодії
між регіонами, що дозволить

створити умови 
для функціонування 
національного ринку

Рис. 1. Позитивні ефекти від розвитку кластерів  
у формування економічної безпеки країни 

Джерело: [4] 
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підходу до регіонального розвитку, цей процес 
в країні набув безсистемного характеру. В окре-
мих регіонах країни мають місце спроби само-
стійно ідентифікувати і структурувати кластери. 
Але робиться це все без урахування пріоритетів 
соціально-економічного та інноваційного розви-
тку як окремих регіонів, так і країни в цілому.

Для аналізу ефективності інноваційних стратегій 
регіонального розвитку доцільно звернутись до рей-
тингу Global Innovation Index, що з року в рік склада-
ється Корнельським університетом, бізнес-школами 
INSEAD та WIPO. У наступній таблиці наведено 
показники та рейтингову оцінку України за ключо-
вими субіндексами за 2015, 2018–2021 роки (табл. 1). 

Підтримка участі МСП в кластерах

Підтримка міжнародної співпраці в одному секторі 

Підтримка міжсекторальної співпраці

Фінансування зустрічей та нетворкінгу

Підтримка виходу на інші ринки 

Підтримка нової культури кооперації та управління

Підтримка еко-ефективності

Підтримка активностей кластеру щодо розвитку підприємництва

Створення нової кластерної інфраструктури 
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Рис. 2. Інструменти та напрями підтримки кластерів в національних програмах, %

Джерело: [9]
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Рис. 3. Джерела фінансування кластерів, %

Джерело: [9]

Таблиця 1
Рейтингове місце України за Global Innovation Index, 2015, 2018–2021 р.

Індекси 2015 рік 2018 рік 2019 рік 2020 рік 2021 рік

Інституції 98 107 96 93 91

Людський капітал та R&D 36 43 51 39 44

Інфраструктура 112 89  97 94 94

Ринкове середовище 89 89 90 99 88

Бізнес середовища 
Становище кластерного розвитку 

78
122

46
98

47
98

54
91

53
90

Знання та технології 34 27 28 25 33

Креативна складова 75 45 42 44 48

Загальний рейтинг 64 43 47 45 49

Джерело: побудовано на основі [5–9]
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Як можна побачити з таблиці 1, протягом аналі-
зованого періоду загальна позиція України з-поміж 
140 держав підвищилась, порівняно з 2015 роком, 
Україна просунулась на 19 позицій вгору. Деякі 
аспекти, такі як Людський капітал та R&D, рин-
кове середовище, погіршили свої бали та опинились 
на нижчих позиціях, порівняно з 2015 роком. Роз-
виток Інституцій залишився на тому ж рівні, що 
доводить неефективність впровадженої державної 
політики у аспекті сприятливого політичного серед-
овища, відповідної нормативно-правової бази та 
ступеню легкості ведення бізнесу. Окремим субін-
дексом Бізнес-середовища методологією виділено 
Становище кластерного розвитку, рейтинг якого 
зріс за 2015 до 2021 року на 31 позицію, що свід-
чить про розвиток кластерних ініціатив в Україні. 

Економічне становище України в умовах сьо-
годення, загрози та виклики для формування 
належного рівня економічної безпеки країни не 

можливе без інтегрованого підходу до організації 
підприємництва. Зростання продуктивності і, як 
наслідок, зростання ефективності діяльності під-
приємств – це саме ті причини, за якими в країні 
необхідно проводити кластерну політику. Підпри-
ємствам стає вигідніше розташовуватися поруч 
один з одним, навіть якщо вони конкуренти. 
Це необхідно для використання загальної інф-
раструктури, близькості ринку праці та знань. 
Таким чином відбувається зростання продуктив-
ності взаємодоповнюваність стимулювання появи 
нових підприємств, поліпшення якості продукції, 
активізація інвестиційної діяльності прагнення до 
інновацій поява нових інвесторів, доступ до спе-
ціалізованих факторів виробництва, зростання 
рівня освіченості кадрового складу, зниження 
витрат використання досвіду та інформації інших 
зростання прибутку, економія за рахунок масш-
табу використання загальних ресурсів.
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INTERNATIONAL EXPERIENCE OF USING THE CLUSTER CONCEPT  
IN ENSURING ECONOMIC SECURITY OF UKRAINE

Summary
The article reveals the meaning of the cluster concept, outlines the positive effects of the development of 
the cluster concept as a form of business organisation for the economic security of the country. A general 
interpretation of the definition of a cluster as an association of geographically closely related enterprises, 
including enterprises that have a single goal in their activities and receive support from the state or local 
authorities. The main instruments and areas of cluster support in the national programmes of the countries 
of the international economic space have been identified. The main sources of financing cluster associations 
in the global business environment are identified. The creation of clusters as an organised system of infor-
mation and technology diffusion makes it possible to quickly implement changes and modernise technologies 
due to their flexibility. The economic efficiency of clusters, which is implemented taking into account the 
determinant principles: the tendency to meet the needs of consumers at the highest level, the minimum num-
ber of hierarchical levels, as the cluster includes various enterprises that can solve most of the tasks of the 
customer, the existence of an integrated information system, which allows to concentrate on the performance 
of important tasks, the most flexible organisational structure. The obstacles in implementing the cluster con-
cept and its consequences on the economic security of the nation have been outlined. The efficacy of clusters 
is justified by adhering to specific principles, including the following: the tendency to satisfy consumer needs 
at the highest level, the minimum number of hierarchical levels, the existence of an integrated information 
system, the fastest reaction to changes in the internal and external environment, adaptation to new condi-
tions, a maximally flexible organisational structure, self-organisation at a high level, use of dynamic forms 
of competition with cooperation and collaboration prevailing over domination and acquisition. The Global 
Innovation Index 2021 highlighted the weight of the "state of cluster development" indicator as part of the 
business environment index. Furthermore, the paper outlines the place of Ukraine in the structure of the 
Global Innovation Index 2021.
Keywords: cluster, cluster concept, economic security, business environment, Global Innovation Index.
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ДИТЯЧА БІДНІСТЬ: МАСШТАБИ ТА РИЗИКИ  
В КОНТЕКСТІ ПОВОЄННОГО ВІДРОДЖЕННЯ УКРАЇНИ

На підставі аналізу статистичних та соціологічних даних про умови життя домогосподарств України 
проведено дослідження феномену дитячої бідності. Дано оцінку масштабів та динаміки проблеми за 
міжнародно визнаними критеріями. На основі здійсненого аналізу визначені основні ризики для соці-
ально-економічного розвитку суспільства та післявоєнного відродження України, а саме різке падіння 
народжуваності та загострення демографічної кризи; зниження масштабів та якості освіти внаслідок 
депривації бідного населення; соціальне відторгнення підлітків, що належать до вразливих верств насе-
лення, та їх маргіналізація; зроблено акцент на проблемі поселенської бідності, наслідком якої є вими-
рання українського села. За результатами дослідження визначені пріоритетні завдання соціально-еконо-
мічної політики держави, спрямованої на послаблення негативного прояву матеріальних та соціальних 
депривацій дітей та запобігання ризиків, що вони породжують.
Ключові слова: соціальна нерівність, дитяча бідність, монетарна бідність, немонетарна бідність, соці-
альні депривації, людський капітал.

Постановка проблеми. Проблема бідності зага-
лом та дитячої бідності зокрема широко визна-
ється як глобальне явище. Спостерігається вона не 
тільки в традиційно найбідніших країнах Африки 
та Латинської Америки, а притаманна й країнам-
лідерам світової спільноти. Рада Європи вважає, 
що дитяча бідність в Європі має системний, струк-
турний і довгостроковий характер. За даними 
Eurostat, у 2020 р. в середньому по Європей-
ському Союзу кожна четверта дитина перебувала 
на межі бідності. Навіть у найбільш розвинутих 
країнах ЄС – Німеччині та Франції частка бід-
них дітей перевищувала відповідно 25% та 22%. 
У 2021 році кількість бідних дітей в ЄС зросла на 
200 тисяч і досягла 19,6 мільйона [1]. В 2022 році 
ЮНІСЕФ дослідив ситуацію в 22 каїнах Східної 
Європи та Центральної Азії та дійшов висновку, 
що в наслідок економічної кризи, викликаної 
війною в Україні, кількість бідних дітей в регіоні 
за рік зросла на 4 мільйони (на 19%), з них пів-
мільйона – це діти України [2].

Отже, феномен дитячої бідності стосується будь 
якої країни світу. Не випадково ООН, визначаючи 
орієнтири глобального розвитку після 2015 року, 
вперше виділила подолання дитячою бідності як 
окреме важливе завдання Цілей сталого розвитку 
(ЦСР) до 2030 року.

Україна встановила національні завдання 
«ЦСР – 2030» у 2017 році. Серед ключових завдань 
національної системи ЦСР: скорочення в 4 рази 
рівня бідності серед дітей, зокрема шляхом лік-
відації крайньої бідності; збільшення рівня охо-
плення дітей програмами соціальної підтримки; 
підвищення життєстійкості сімей з дітьми, при-
скорене зростання доходів найменш забезпече-
них 40% домогосподарств з дітьми; покращення 
структури харчування в сім’ях з дітьми; забезпе-
чення доступності якісного дошкільного розвитку, 

якісної шкільної та професійної освіти; забезпе-
чення доступності соціальних послуг, доступності 
житла для дітей, сімей з дітьми та молоді тощо 
[3, с. 16–20]. Практична реалізація цих завдань 
значно ускладнюється в сучасних політичних та 
економічних реаліях, проте є визначальною для 
післявоєнного відродження країни та відновлення 
потенціалу сталого розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блема дитячої бідності досі не отримала належної 
політико-економічної оцінки українських нау-
ковців. Переважно її вивчають соціологи. Глибо-
кий аналіз масштабів та динаміки цього явища 
за національними та європейськими критеріями 
проводять вчені Інституту демографії та соціаль-
них досліджень імені В. М. Птухи НАН України 
Л. М. Черенько, С. В. Полякова, В. С. Шишкін, 
О. А. Васильєв, Ю. Л. Когатько та інші [4; 5; 6]. 

В політико-економічних дослідженнях україн-
ських науковців дитяча бідність не виділяється як 
самостійний феномен, об’єктом уваги є бідні домо-
господарства, в тому числі сім’ї з дітьми. Проте 
саме феномен дитячої бідності потребує систем-
ного комплексного вивчення, оскільки від мож-
ливостей раннього розвитку особистості залежать 
її здібності в майбутньому, а відтак і якість люд-
ського капіталу суспільства. Отже актуальним 
є не тільки моніторинг її реальних масштабів, 
а й всебічна оцінка наслідків дитячої бідності для 
економічного потенціалу країни в довгостроковій 
перспективі. 

Мета статті – дослідження динаміки рівня дитя-
чої бідності з позицій виконання зобов’язань наці-
ональної програми ЦСР та довгострокового впливу 
цього феномену на економічний потенціал країни, 
визначення пріоритетних завдань державної полі-
тики щодо послаблення негативних наслідків мате-
ріальної та соціальної депривації дітей.
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Виклад основного матеріалу дослідження. Піс-
лявоєнне відродження економіки України, поси-
лення потенціалу сталого розвитку може відбу-
ватися лише на основі радикальної зміни моделі 
економічного розвитку. Країна має докорінно 
змінити структуру суспільного господарства, 
подолати її сировинний ухил, зупинити деін-
дустріалізацію економіки. Безальтернативним 
є інноваційний розвиток національного виробни-
цтва, його адаптація до європейських стандартів, 
створення умов для інтеграції України в євро-
пейський економічний простір. Реалізація цього 
завдання потребує якісно нового виробничого 
потенціалу та трудового ресурсу.

В контексті відродження української еконо-
міки пріоритетного значення набуває подолання 
бідності, і перш за все – дитячої бідності. Адже 
нехтування проблемами дітей призводить до незво-
ротних втрат перспективи розвитку. Зростання 
в бідності впливає на фізичний та когнітивний роз-
виток, на соціалізацію дітей, позбавляє їх гідного 
майбутнього. Як довгостроковий наслідок – знижу-
ється якість людського капіталу суспільства.

Для визначення масштабності проблеми подо-
лання дитячої бідності, доцільно звернутися до 
соціально-демографічної характеристики домогос-
подарств України. Станом на 2022 рік, в країні 
загалом налічується 14549,2 тис. домогосподарств, 
їх середній розмір – 2,57 осіб. Домогосподарства 
з дітьми складають 37,8%. Переважна більшість 
таких домогосподарств (81,3%) мають в своєму 
складі одну дитину, 16,1% – виховують двох 
дітей та 2,2% – мають трьох і більше дітей. За 
віковою структурою: в 27% сімей зростають під-
літки в віці 14-17 років, 47% – це сім’ї з дітьми 
від 7 до 13 років; 26% сімей мають дітей від 3 до 
6 років; 16% – дітей до 3 років [7, с. 16]. 

За соціологічними спостереженнями у перед-
воєнний період понад 30% дітей країни зростало 
в умовах бідності [4, с. 76]. З початку військо-
вих дій ситуація критично погіршується. За про-
гнозними оцінками фахівців Інституту демографії 
та соціальних досліджень імені М. В. Птухи на 
2022 рік, рівень абсолютної бідності (за критерієм 
«сукупні еквівалентні витрати нижче фактичного 
прожиткового мінімуму») серед сімей з дітьми 
сягне 73,6% за реалістичним сценарієм, та 
85,9% – за песимістичним. Це майже двократне 
підвищення за рік [8, с. 3].

Із зрозумілих причин щорічні планові обсте-
ження умов життя домогосподарств Укра-
їни у 2022 та 2023 роках не проводилися, тож 
в подальшому дослідженні будемо спиратися на 
останні доступні дані до 2021 року включно. 

Українська практика моніторингу бідності 
базується на узгоджених на міжнародному рівні 
принципах формування статистичних даних про 
добробут домогосподарств [9]. ООН визначає бід-
ність як відсутність можливостей підтримувати 
спосіб життя, притаманний конкретному суспіль-
ству. Серед її критеріїв перш за все використову-
ють показники монетарної бідності, тобто нестачі 
коштів для мінімального задоволення суспільно-
нормальних потреб. Проте бідність – це не тільки 
нестача грошей для мінімального споживання, це 
і позбавлення можливості мати комфортне житло, 
отримати бажану якісну освіту, повноцінні 
медичні та побутові послуги, можливості куль-
турного розвиту та відпочинку, можливості само-
розвитку та самореалізації тощо. Тож бідність – 
це явище багатовимірне. В сучасних умовах все 
більше уваги приділяється аналізу бідності за 

ознаками депривації, тобто за позбавленнями від-
носно комплексу благ, які забезпечують гідний 
рівень життя. 

В українській практиці використовують кілька 
показників монетарної бідності. Абсолютна бід-
ність – розуміється як нестача коштів для задово-
лення потреб на мінімальному рівні, визначеному 
на основі нормативів споживання базових товарів 
та послуг (мінімального споживчого кошику). 

Вартісна величина межі абсолютної бідності 
може встановлюватися законодавчо – щорічно 
в бюджеті на наступний рік (прожитковий міні-
мум), або визначатися методологічно – шляхом 
оцінки мінімального споживчого кошику в фак-
тичних ринкових цінах. У другому варіанті кри-
терієм бідності є сукупні еквівалентні витрати 
(доходи) домогосподарства нижче фактичного 
прожиткового мінімуму на одну особу. Практика 
останніх рокі в є такою, що фактичний прожитко-
вий мінімум в 2-2,5 рази перевищує законодавчо 
визначений мінімум.

Виходячи із досвіду країн ЄС, в українську 
практику запроваджено показники відносної 
монетарної бідності. Межею бідності вважаються 
сукупні еквівалентні витрати особи нижче 75% 
медіанного рівня середньодушових еквівалентних 
сукупних витрат. Сукупні еквівалентні витрати 
особи нижче 60% медіанного рівня середньодушо-
вого показника розцінюються як межа крайньої 
бідності.

В умовах хронічної галопуючої інфляції остан-
нього десятиліття найбільш адекватну картину 
бідності дітей в Україні дозволяє побачити показ-
ник абсолютної бідності за рівнем сукупних екві-
валентних витрат нижче фактичного прожитко-
вого мінімуму. Гостроту проблеми відображають 
дані таблиці 1.

Таблиця 1
Рівень та глибина абсолютної бідності дітей, 

2019 р. %
Категорії 

домогосподарств Рівень бідності Глибина 
бідності

з 1 дитиною 40,9 23,3

з дітьми до 3 років 54,4 27,0

з 2 дітьми 57,6 26,3

з 3 та більше дітьми 81,2 32,1

сім’ї без дітей 34,3 22,8

середній показник 
домогосподарств 22,8 24,9

Джерело: складено на основі [4, с. 72; 5, с. 20]

Статистика свідчить, що рівень абсолютної 
бідності серед сімей з дітьми є суттєво вищим 
ніж в сім’ях без дітей та в середньому по країні 
(відповідно 47,3%, 34,3% та 41,3%). При цьому 
наявною є пряма залежність між кількістю дітей 
в сім’ї та ризиком потрапляння в категорію бід-
них. Так серед сімей з 2 дітьми частка бідних на 
23% більше порівняно з сім’ями без дітей. Най-
гірша ситуація в багатодітних сім’ях, де абсо-
лютна бідність перевищує 81%. В скрутному 
становищі опиняються сім’ї з дітьми до 3 років – 
бідною є кожна друга родина.

Показник глибини бідності залежить від суми 
коштів, якої не вистачає родині до досягнення 
межі бідності. Він визначається як відношення 
середнього дефіциту доходу бідних домогоспо-
дарств до межі бідності. В сім’ях з дітьми дефі-
цит доходу зростає з 23% фактичного прожитко-
вого мінімуму до 32% в залежності від кількості 
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дітей. Щоб перетнути межу абсолютної бідності, 
їм необхідно збільшити доходи майже на третину, 
що в наявних умовах видається недосяжним. Тож 
бідність сімей з дітьми дедалі стає хронічною. 

Соціологи звертають увагу на яскраво вира-
жену поселенську бідність. Найбільша кількість 
бідних дітей мешкає в сільській місцевості (38,5% 
від усіх бідних дітей, проти 31,5% у великих та 
30% у малих містах). Рівень бідності серед сіль-
ських дітей також є найвищім (37,6% проти 
22,9% та 31,1% в містах відповідно). Не менш 
виразною є і регіональна відмінність рівня бід-
ності – від 25% у Чернігівській області до 75% 
у Херсонській [4, с. 76–77]. 

Показники монетарної бідності не повною 
мірою відображають реальне соціально-економічне 
становище домогосподарств загалом та домогоспо-
дарств з дітьми. Для поглибленого аналізу залуча-
ються показники бідності за деприваціями. 

Депривація розуміється як вимушене позбав-
лення особи внаслідок нестачі коштів можливості 
задовольняти свої базові потреби через відсутність 
доступу до основних матеріальних благ і соціаль-
них ресурсів.

Для визначення бідності за деприваціями 
в українській практиці використовуються дві 
методології. Національна методологія виділяє  
18 ознак депривації. До бідних відносять домогос-
подарства, які потерпають від 4-х та більше цих 
ознак. Методологія ЄС враховує 9 ознак депри-
вації. Бідними вважаються сім’ї що потерпають 
від 3-х та більше з цих ознак. При наявності 4 та 
більше ознак, йдеться про глибоку депривацію.

Рівень бідності за деприваціями серед сімей 
з дітьми, визначений за методологією ЄС станом 
на 2019 рік представлений в таблиці 2.

Таблиця 2
Рівень депривації дітей за методологією ЄС, 

2019, %

Категорії 
домогосподарств

Рівень депривації 
(3 позбавлення з 9)

Рівень глибокої 
депривації  

(4 позбавлення з 9)

Всі домогоспо-
дарства з дітьми 33,4 18,9

з 1 дитиною 30,2 15,9

з 2 дітьми 38,9 23,9

з 3 дітьми  
та більше 49,4 34,7

Домогосподарства 
без дітей 34,9 20,7

Джерело: складено на основі [5, с. 29]

Як бачимо, кожна третя сім’я з дітьми є бід-
ною. Передбачувано, найскладніша ситуація за 
критеріями депривації спостерігається в багато-
дітних сім’ях. Рівень бідності та крайньої бідності 
зростає на 10% при появі третьої дитини.

Національна методика визначення бідності за 
деприваціями використовує більш широке коло 
критеріїв. Вони охоплюють такі групи позбав-
лень, як нестача коштів для задоволення базо-
вих потреб, умови проживання, інфраструктурні 
умови, можливості відпочинку та дозвілля.

За оцінками соціологів, депривації, які є най-
більш значущими саме для дітей, сягають зна-
чного рівня [5, с. 30–31]. Стосовно задоволення 
базових потреб: кожна шоста дитина потерпає від 
нестачі коштів на споживання через день м’ясних 
страв, і також на придбання за потреби нового 
одягу та взуття. Кожна четверта дитина в сіль-

ській місцевості (а серед підлітків – кожна третя) 
позбавлена можливості придбати комп’ютер. Під-
літки (16-17 років) потерпають від нестачі коштів 
для отримання професійної освіти: 22% міських 
підлітків і 18,4% сільських. 

Щодо умов проживання, то кожна десята 
дитина в містах потерпає від недостатності жит-
лової площі (менше 5 кв. м на особу). Зауважимо, 
що законодавчо встановлена санітарна норма жит-
лової площі на одну особу становить 13,65 кв. м, 
житловий мінімум – 9 кв. м. За даними Держ-
стату України у 2022 році 72,2% дітей у віці до 
18 років живуть у перенаселеному житлі, в тому 
числі в великих містах – 83%, в малих містах – 
64% та 65% в сільській місцевості [7, с. 30].

Сільські діти потерпають від відсутності 
в помешканні водопроводу (25,6%), ванної або 
душу (29,7%), туалету зі зливом (36,4%). Кожна 
п’ята дитина по країні та кожна третя в сіль-
ській місцевості потерпають від позбавлення мож-
ливості підтримувати комфортну температуру 
в помешканні. 

Від інфраструктурних проблем потерпають 
переважно сільські діти. Так, кожна п'ята дитина 
до 6 років (21,1%) потерпає від відсутності 
поблизу житла дошкільних закладів (проте в міс-
тах щонайменше кожна четверта дитина потер-
пає від нестачі місць в дошкільних закладах). 
Половина сільських дітей (51,2%) позбавлена 
можливості отримати побутові послуги в своєму 
населеному пункті. Це особливо турбує підлітків 
16-17 років (57,8%). Можливості задоволення 
споживчих і культурних потреб сільських дітей 
значно обмежуються відсутністю регулярного 
щоденного транспортного сполучення з іншими 
населеними пунктами з більш розвинутою інфра-
структурою (депривація стосується 22% дітей).

В міжнародних методиках важливим показни-
ком депривації вважається нестача коштів на тиж-
невий сімейний відпочинок щонайменше один раз 
на рік. Більше половини українських дітей (54,1%) 
позбавлені такої можливості, серед сільських дітей 
від такої депривації потерпають 64,7%.

Матеріальні депривації тісно пов’язані з яви-
щем соціального відчуження – ситуація, в якій 
громадяни не мають змоги користуватися соці-
альними правами, що гарантуються їм законодав-
ством (права на працю, гідні умови життя, доступ 
до отримання соціальних послуг, медичної допо-
моги, освіти, послуг у сфері культури тощо) [9]. 
Соціальне відчуження впливає на статус та індиві-
дуальні особливості людини. Воно заважає повно-
цінній участі в соціальному, культурному та полі-
тичному житті, виштовхує людину на периферію 
суспільства.

Хронічно високий рівень бідності українського 
населення, та особливо дитячої бідності створює 
значні ризики для соціально-економічного розви-
тку суспільства.

Монетарна та деприваційна бідність родин 
з дітьми виступає чи не головною детермінантою 
негативної демографічної динаміки в Україні. 
Понад тридцять років відбувається депопуляція 
країни. За офіційними даними чисельність наяв-
ного населення неухильно скорочувалася з 52 міль-
йонів у 1992 році до 41 мільйони у 2021 році 
[10, с. 20]. За опосередкованими розрахунками, 
що враховують драматичні наслідки військових 
дій, чисельність наявного населення в кордонах 
2022 року не перевищує 31 мільйону [11].

Протягом трьох десятиліть в країні фіксується 
від’ємний коефіцієнт природного приросту (ско-
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рочення) населення (зауважимо, що до 1990 року 
постійно тривав природний приріст населення). 
Найскладнішим був початок 2000-х років (коефіці-
єнт природного скорочення сягав – 7,5 на 1000 осіб 
наявного населення). В період з 2014 по 2021 роки 
коефіцієнт погіршився відповідно з –3,9 до –11,2 
[10, с. 20, 27, 52]. Настільки значний розрив 
між народжуваністю та смертністю безпосередньо 
пов’язаний із соціально-економічним станом укра-
їнських домогосподарств і, насамперед, матеріаль-
ним станом домогосподарств з дітьми.

Як зазначалося, переважна більшість сімей 
(81,3%) наважуються виховувати одну дитину, 
двох дітей – 16,1% сімей. Сім’ї з трьома і більше 
дітей складають лише 2,2%. Зрозуміло, що біль-
шість молодих сімей свідомо планують наро-
дження дитини і відмовляються від цього, якщо не 
здатні забезпечити їй гідні умови життя. В останні 
роки спостерігаються загрозливо низькі показ-
ники народжуваності: якщо в 2014 році коефіці-
єнт народжуваності дорівнював 1,5, то у 2021 році 
впав до 1,2 а у 2022 році – до 0,9. За прогнозом 
на 2023 рік коефіцієнт становитиме близько 0,7. 
Щоб запобігти природному скороченню населення, 
кожні 10 жінок повинні народжувати в середньому 
22 дитини. Отже в поточному періоді народжується 
в три рази менше дітей ніж потрібно для простого 
відтворення населення. Це мінус десятки тисяч 
українців в майбутньому [10, с. 59; 11].

Низька народжуваність та велика смертність 
працездатного населення призводить до критич-
ного зростання демографічного навантаження, 
тобто кількості непрацездатного населення (дітей 
в віці 0-15 років та дорослих від 60 років і старше) 
в розрахунку 1000 працездатних осіб. Коефі-
цієнт демографічного навантаження зріс з 595 
у 2014 році до 688 у 2022 році [10, с. 46]. Тобто, 
в середньому один працездатний громадянин має 
забезпечувати існування 1,7 осіб. 

Оскільки об’єктивних передумов для позитив-
ної зміни демографічного тренду в країні нині 
практично не існує, в контексті відродження 
економіки країни загострюється проблема підви-
щення якості наявного людського капіталу.

Лише високоосвічена нація здатна досягти зна-
чного зростання рівня продуктивності праці, від-
родити економіку на сучасній інноваційній основі. 
Тож цілком виправдано те, що серед стратегічних 
завдань національної програми «ЦСР для дітей 
України» одним з пріоритетів є забезпечення 
доступності та підвищення якості всіх рівнів освіти. 

Як зазначалося, в Україні чітко простежується 
кореляція між рівнем бідності та складністю отри-
мання якісної освіти. Значною мірою це визна-
чається від’ємною динамікою державного фінан-
сування середньої спеціальної і особливо вищої 
освіти в останньому десятилітті, та інфляційним 
зростанням вартості комерційних послуг освіти. За 
соціологічними дослідженнями 2021 року чимала 
кількість домогосподарств з дітьми потерпає від 
депривації за критерієм освіти: 8,7% домогос-
подарств відчувають недостатність коштів для 
отримання будь-якої професійної освіти (в домо-
господарствах без дітей налічується 3,5% таких 
суб’єктів). Рівень депривації суттєво підвищується 
при збільшенні кількості дітей в сім’ї (до 10,4% 
в сім’ях з двома дітьми, та 17,3% в сім’ях, де вихо-
вуються три та більше дітей) [12, с. 36, 44]. 

Депривації в сфері освіти значно обмежують 
можливості таких дітей знайти у дорослому житті 
гідне місце на ринку праці, та розірвати коло бід-
ності. За результатами спостереження економіч-

ної активності населення України, найнижчий 
рівень зайнятості та найвищий рівень безробіття 
очікувано визначається саме серед осіб з базовою 
середньою освітою. Ілюстрацією є дані таблиці 3.

Таблиця 3
Рівень зайнятості та безробіття населення в віці 

15-64 років в залежності від рівня освіти у 2018 р.
(у відсотках до населення відповідної групи освіти) 

Рівень освіти Рівень зайнятості Рівень безробіття

Повна вища 75,4 7,9

Професійно-
технічна 67,2 9,9

Повна загальна 
середня 47,5 10,2

Базова загальна 
середня 18,4 13,9

Джерело: побудовано автором на підставі даних [13, с. 168, 170]

Природньо, що підвищення рівня освіти є чин-
ником зростання добробуту та запобігання бід-
ності. У країнах ОЕСР спеціальна професійна 
освіта забезпечує дохід на 20% вищий ніж у осіб 
з повною загальною середньою освітою, а їх дохід, 
в свою чергу, на 10% перевищую доходи осіб 
з базовою середньою освітою. Вища освіта забез-
печує відносне зростання доходу на 60%.

За спостереженнями українських соціологів, 
наявність в сім’ї особи з вищою освітою вияв-
ляється чи не єдиним чинником виходу із стану 
бідності. За таких умов частка бідних серед сімей 
з однією дитиною та двома дітьми знижується 
майже на 7%, серед сімей з трьома та більше 
дітьми – на 10% [4, с. 73].

На жаль, українські реалії є такими, що наяв-
ність високого рівня освіченості не є гарантією 
зайнятості за фахом та заможного існування. Це 
негативно впливає на суб’єктивне сприйняття цін-
ності освіти. Підтвердженням є відповідні соці-
альні пріоритети українських домогосподарств. 
В шкалі цінностей за ступенем значущості освіту 
на перше місце поставили лише 0,1% сімей. За 
другим ступенем значущості освіту визначили 
0,7% домогосподарств, і за третім – 1,5%. Акцен-
туємо, що в сільській місцевості ці показники 
суттєво нижче загальних (відповідно 0,1% за пер-
шим та другим пріоритетом, та 1,1% – за третім) 
[14, с. 13]. В структурі сукупних витрат домогос-
подарств частка освіти в період 2010–2021 років 
утримується на рівні 1,0%.

Такі ціннісні орієнтири сім’ї зрозуміло не 
сприяють формуванню у дітей прагнення до нако-
пичення знань заради майбутнього підвищення 
добробуту. В останньому десятилітті спостеріга-
ється негативна тенденція щодо намагання підліт-
ків здобути повну загальну середню освіту. Поки 
вона не є критичною, проте поступово зростає 
кількість випускників дев’ятих класів загальноос-
вітньої школи, які приймають рішення не продо-
вжувати навчання ані в закладах середньої освіти, 
ані в професійно-технічних навчальних закладах. 
В 2015 році нараховувалося 1546 таких осіб, це 
0,5% від загальної кількості випускників дев’ятих 
класів. В 2020 році їх було вже 3362 особи або  
1% від загальної кількості випускників [15]. 

Від зниження мотивації громадян до підви-
щення рівня освіченості значною мірою втрачає як 
індивід так і суспільство загалом. Адже за акту-
альними даними ЮНЕСКО кожний додатковий рік 
навчання зумовлює зростання особистого доходу на 
10% та підвищення ВВП країни на 0,37%.
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За тривалими спостереженнями відмічається, 
що рівень матеріальних та соціальних депривацій 
серед мешканців села вдвічі вищий ніж в містах. 
Цей факт породжує ще одну, майже трагічну для 
України тенденцію – обезлюднення села, вими-
рання сільських поселень. Лише за офіційними 
даними з 1991 по 2014 рік з мапи України зник 641 
сільський населений пункт, з них 528 – через від-
сутність в них жителів, решта – через об’єднання 
з іншими населеними пунктами. Найбільше за 
роки незалежності вимерло сіл на Київщині, Пол-
тавщині, Житомирщині, Сумщині, Харківщині, 
Чернігівщині [16]. Занедбана інфраструктура, від-
сутність робочих міст та інші соціальні і еконо-
мічні негаразди викликають відтік молоді в міста, 
в гіршому випадку – за кордон. Зворотна міграція 
не відбувається. Село вмирає і з ним вмирає гасло 
початку 90-х років про самостійного господаря на 
своїй землі, про ефективного власника. Сімейні 
фермерські господарства так і не стали масовим 
явищем, впливовим актором в аграрному секторі. 
На місце вимерлих сіл приходять великі аграрні 
корпорації, частіше з іноземним капіталом, які 
не потребують значної робочої сили, не зацікав-
лені в розвитку соціальної інфраструктури, в збе-
реженні родючості землі. За таких умов складно 
розраховувати, що аграрний сектор стане дієвим 
драйвером післявоєнного відродження України.

Найгіршим для суспільства ризиком, що поро-
джує дитяча бідності, є соціальне відторгнення 
дітей, соціальна маргіналізація окремих груп, 
особливо підлітків. В їх середовищі зростає рівень 
алкоголізму, наркоманії, злочинності. За доступ-
ними даними Генеральної прокуратури України, 
у загальній кількості осіб, які вчинили кримі-
нальні правопорушення у 2013 році неповно-
літні складали 4,9%. Неповнолітні, які скоїли 
злочини, пов’язані із обігом наркотичних засобів 
склади 1,5%, а з числа тих осіб, що допускають 
немедичне вживання наркотиків, частка неповно-
літніх – 0,6%. У 2015 році із 115,8 тис. осіб, які 
вчинили кримінальні злочини, кількість непо-
внолітніх становила 5,7 тис. (4,9%). У 2017 році 

неповнолітніх злочинців налічувалося 4,5 тис. 
(3,8% від загальної чисельності правопорушни-
ків). У 2018 році (І півріччя) частка неповноліт-
ніх злочинців становила 3,2% (1,7 тис. осіб) [17]. 
Для запобігання підліткової злочинності важливо 
стимулювати підлітка до позитивної самооцінки 
особистості. Важлива роль у подоланні їх соціаль-
ного відторгнення належить засобам соціальної 
підтримки бідних сімей, покращення умов життя 
підлітків, залучення їх до суспільно-корисної 
праці, надання доступу до закладів професійної 
освіти, заходів культури, спорту та іншим чинни-
кам соціалізації.

Висновки. Підсумовуючи сказане вище, можна 
констатувати, що від умов, в яких зростає дитина, 
які здатні надати сім’я та суспільство, залежить 
майбутнє як конкретної особи, так і країни 
в цілому. Бідність принижує гідність дитини, 
прирікає її на численні позбавлення, негативно 
впливає на її можливості в майбутньому. 

Феномен дитячої бідності є потужним галь-
мом розвитку людського капіталу суспільства. 
В контексті соціально-економічного відродження 
України, протидія дитячій бідності має стати прі-
оритетним напрямком державної політики. Недо-
статньо лише визначення стратегічних завдань. 
Потрібна дієва комплексна державна програма 
соціального захисту дітей, яка б передбачала чіт-
кий розподіл завдань між суб’єктами державної 
влади, та відповідні джерела фінансування. Серед 
провідних завдань держави на короткострокову 
перспективу: оптимізація політики оплати праці, 
яка б сприяла зниженню рівня абсолютної бід-
ності; контроль рівня споживчих цін, інфляційне 
таргетування (існує жорстка кореляція між дина-
мікою індексу споживчих цін та рівнем монетар-
ної бідності); оптимізація мінімальних соціальних 
стандартів; відновлення програми матеріальної 
підтримки сімей з дітьми, особливо до 3-х років, 
приведення розміру допомоги у відповідність до 
сучасної вартості життя; розширення доступу до 
якісних державних послуг в сфері освіти і охо-
рони здоров’я.
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CHILD POVERTY: SCALE AND RISKS IN THE CONTEXT OF UKRAINE'S POST-WAR REVIVAL

Summary
The challenge of reviving Ukraine's economy after the war involves addressing numerous large-scale issues. 
One of the highest priorities is to decrease child poverty. This is because ensuring that children have adequate 
living conditions, opportunities for personal cognitive and physical growth, and the chance to fully realise 
themselves is crucial in the formation of a qualitatively new human capital capable of implementing an 
innovative model of social development in the future. It is important to monitor the true extent of the child 
poverty problem and to fully assess the risks it poses to the country's economic potential in the long term. 
The purpose of this article is to examine the dynamics of child poverty and the impact of this phenomenon on 
the country's economic potential. The methodological basis of the study is a statistical and sociological analy-
sis of the living conditions of Ukrainian households. The article examines child poverty based on globally-
accepted standards, which include absolute and relative poverty measured by income, as well as poverty due 
to financial and social deprivation. It was noted that the general trend of the phenomenon studied remains 
negative and does not bring the country closer to the commitments made in the National Programme for 
the Sustainable Development Goals 2030. Following the analysis, the identified main risks to socio-economic 
development and post-war recovery in Ukraine are a significant decline in birth rates and an exacerbation of 
the demographic crisis. Additionally, a reduction in the scale and quality of education due to poverty-induced 
deprivation, and social exclusion of teenagers belonging to vulnerable groups, resulting in marginalisation. 
Finally, an emphasis is placed on the problem of settlement poverty, which is leading to the extinction of the 
Ukrainian villages. The study identified key objectives for the government's socio-economic policy to reduce 
the effects of material and social deprivation on children and prevent potential risks.
Keywords: social inequality, child poverty, monetary poverty, non-monetary poverty, social deprivation, 
human capital.
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УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ ЗЕЛЕНОГО ФІНАНСУВАННЯ В УКРАЇНІ1

У статті досліджено методичні та практичні аспекти управління ризиками використання інструментів 
зеленого фінансування з метою підтримки сталого розвитку. Визначено головні напрями забезпечення 
ефективного управління ризиками кредитування зелених проєктів, розраховано коефіцієнти ймовір-
ності дефолту позичальника при кредитуванні зелених проєктів, розроблено методику оцінки рівня кон-
центрації кредитних ризиків зеленого кредитування, запропоновано систему коефіцієнтів ліквідності 
заставного забезпечення зелених кредитних операцій, розроблено методику розрахунку скоригованої 
процентної ставки дохідності зелених облігацій з урахуванням темпів інфляції та значення встановле-
ного інфляційного таргету. Значна увага приділяється питанням удосконалення регуляторних і нагля-
дових заходів, спрямованих на управління ризиками, пов’язаними з використанням зелених фінансових 
інструментів.
Ключові слова: зелене фінансування, зелені облігації, зелені кредити, кредитні ризики, процентні 
ризики, регулювання, нагляд.

Постановка проблеми. У сучасних умовах реа-
лізація зеленого курсу є одним із головних напря-
мів прискорення економічного зростання та підви-
щення рівня зайнятості за рахунок використання 
нових енергозберігаючих та екологічно чистих 
технологій, що обумовлює необхідність посилення 
уваги до головних напрямів зеленого (кліматич-
ного) фінансування та організації ефективного 
управління ризиками, які виникають у процесі 
використання зелених фінансових інструментів.

Серед інструментів зеленого фінансування най-
більшого поширення набули зелені облігації та 
зелені кредити на фінансування придбання еколо-
гічно чистого обладнання, фінансування автопар-
ків для переходу на електромобілі, зелена іпотека, 
а також роздрібне кредитування населення на при-
дбання екологічної побутової техніки, встановлення 
сонячних панелей на дахах будинків тощо. Активно 
розвиваються й інші сфери сталого фінансування, 
зокрема венчурне фінансування, інвестиції в акціо-
нерний капітал, зелені інвестиційні портфелі тощо.

Зелене фінансування охоплює діяльність широ-
кого кола фінансових установ та інвесторів і перед-
бачає використання різноманітних видів активів 
та інструментів, що потребує більш складних 
підходів до управління фінансовими ризиками. 
З метою зниження кредитних ризиків останнім 
часом використовуються такі форми фінансування 
як кредитування на основі оцінки власності на 
чисту енергію (PACE), надання кредитів на вико-
ристання відновлюваних джерел енергії (REC) та 
фінансування за комунальними рахунками.

В Україні через військові дії процес зеленого 
фінансування сьогодні ще не набув поширення. 
Лише окремі банки надають невеликі суми зеле-

них кредитів корпоративним та роздрібним клієн-
там для реалізації цілей сталого розвитку. Однак 
варто очікувати, що в процесі повоєнної відбудови 
основних галузей економіки таке фінансування 
стане актуальним відповідно до світових трендів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ґрун-
товне дослідження проблем, пов’язаних з управ-
лінням ризиками, що виникають унаслідок 
використання зелених фінансових інструментів, 
у науковій літературі лише розпочалося. Лише 
в окремих наукових працях С. Буковинського 
[36], В. Дзюблюка [23], А. Граділя [8], А. Гри-
ценка [13], Д. Дорофеєва [41], Т. Єфименко [35], 
А. Крилової [38], Є. Тіщенка [12] та інших можна 
знайти висвітлення аспектів цього напряму дослі-
джень. Натомість, у зарубіжній літературі ця 
проблематика висвітлена значно ширше. Серед її 
дослідників варто виокремити праці І. Акомеа-
Фрімпонга [4], С. Дікау [40], П. Д'Ораціо [43], 
Х. Парка [10], Е. Сарцетакіса [28], А. Тіварі [30], 
Р. Феррера [34].

Значну увагу проблемам управління ризи-
ками екологічного та кліматичного фінансування 
приділяють уряди багатьох країн, міжнародні 
фінансові установи та центральні банки, зокрема 
Європейська Комісія, Європейський централь-
ний банк, Європейська банківська адміністрація, 
Група Принципів Екватора та інші. Разом з тим, 
невирішеними проблемами, які потребують більш 
глибокого дослідження, є обґрунтування методич-
них і практичних аспектів управління ризиками 
фінансування об’єктів зеленої економіки в окре-
мих галузях і сферах діяльності.

Мета статті полягає в обґрунтуванні нових під-
ходів до кількісної оцінки ризиків, пов’язаних 
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з використанням зелених фінансових інстру-
ментів, і вдосконаленні механізмів регулювання 
і нагляду за процесом організації зеленого фінан-
сування з боку центрального банку.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Найбільш поширеними інструментами зеленого 
фінансування є зелені (кліматичні) облігації та 
зелені кредити. Зелені облігації, які є низькоризи-
ковим фінансовим інструментом, що користується 
попитом як у інституційних, так і роздрібних 
інвесторів, сьогодні стали головним інструментом 
фінансування заходів із забезпечення сталого роз-
витку. За даними компанії McKinsey, обсяг емісії 
зелених облігацій у 2021 р. порівняно з 2020 р. 
збільшився на 80% і досяг 965 млрд. дол. США. 
Обсяг кредитів корпораціям, включаючи зелені 
та інші кредити, пов’язані зі сталим розвитком, 
у 2021 р. збільшився порівняно з 2020 р. удвічі та 
склав 683 млрд. дол. США [1].

Головними проблемами, пов’язаними з управ-
лінням ризиками зеленого фінансування, є роз-
біжності у визначеннях понять зелені фінанси 
та зелені активи, наявність асиметрії у їх ціно-
утворенні, недостатньо повне розкриття креди-
торами та інвесторами інформації про ризики 
використання зелених активів, а також недоско-
налість методології управління такими ризиками 
[2, с. 383; 3, с. 62; 4, с. 1256; 5, с. 87; 6, с. 64].

З метою забезпечення ефективного управління 
кліматичними та екологічними ризиками в про-
цесі використання інструментів зеленого фінансу-
вання банки застосовують різноманітні класифі-
кації, індекси, рейтинги, показники ефективності 
тощо, які дозволяють ідентифікувати та виміряти 
ризики, а також загалом оцінити відповідність 
запропонованих інвестиційних проєктів прин-
ципам екологічної стійкості та сталого розвитку 
[7, с. 11; 8, с. 65; 9, с. 106; 10, с. 12; 11, с. 84].

Загальною практикою управління кредитними 
ризиками є класифікація позичальників на основі 
виокремлення певних ознак – фінансових класів, 
категорій позичальників або їхніх кредитних рей-
тингів, видів і категорій кредитів, галузей або сфер 
діяльності, які фінансуються за рахунок кредитів, на 
основі визначення коефіцієнтів ймовірності дефолту 
(PD) у разі зміни певних економічних показників, 
сфер, умов діяльності тощо з метою зниження ймо-
вірності збитків, виникнення додаткових втрат або 
недоотримання запланованих доходів [12, с. 80; 
13, с. 153; 14, с. 54]. Тому головними напрямами 
забезпечення ефективного управління ризиками 
кредитування зелених проєктів повинно бути вдо-
сконалення методологічних і методичних засад 
щодо ідентифікації та якісної оцінки таких ризи-
ків, визначення ймовірності дефолту позичальників, 
суми потенційних збитків (LGD), а також рівня кон-
центрації кредитного ризику в портфелях [15, с. 44].

Управління екологічними та кліматичними 
кредитними ризиками зеленого кредитування 

повинно здійснюватися на основі реалізації комп-
лексного підходу, тобто на всіх етапах оформ-
лення, надання, моніторингу та контролю кре-
дитів. Для цього кредитори повинні постійно 
відстежувати, адекватно ідентифікувати та якісно 
оцінювати кліматичні та екологічні ризики, пері-
одично переглядати профілі ризиків і кредитні 
портфелі за секторами та галузями економіки, 
постійно відстежувати рівень концентрації кре-
дитного ризику [16, с. 84].

Для реалізації таких функцій вони повинні 
мати у своєму розпорядженні надійні критерії 
видачі зелених кредитів та індикатори ризику 
або рейтинги позичальників, які враховують осо-
бливості виникнення та реалізації кліматичних 
і екологічних ризиків, а також політику та проце-
дури управління ними і неухильно дотримуватися 
порядку затвердження та рефінансування креди-
тів і політики управління ризиками.

Групою організацій Правил Екватора (ЕРFIs) 
для класифікації екологічних і соціальних ризи-
ків інвестиційних проєктів залежно від рівня їх 
ризиковості виокремлено три категорії: А (про-
єкти з потенційно високими ризиками); В (проєкти 
з потенційно обмеженими ризиками); С – (проєкти 
з незначними ризиками) [17]. Ґрунтуючись на кла-
сифікації ЕРFIs, а також на рекомендаціях ЄЦБ, 
було визначено коефіцієнти ймовірності дефолту 
позичальника (PD) при кредитуванні кліматичних 
та екологічних проєктів для умов України [18]. 
Так, для проєктів категорії А, що характеризу-
ються високими ризиками, значення коефіцієнта 
PD може складати від 0,600 до 0,990, а для проєк-
тів категорії С – від 0,005 до 0,059 (табл. 1).

Практична реалізація запропонованого під-
ходу дозволила розрахувати орієнтовні значення 
коефіцієнта ймовірності дефолту позичальника 
(PD) для окремих галузей і сфер економічної 
діяльності в Україні залежно від характеристик 
зеленого проєкту. Як свідчить аналіз одержаних 
результатів, найбільш ризиковим є кредитування 
таких галузей як видобуток викопного палива та 
корисних копалин, захист і відновлення біоріз-
номаніття, будівництво, транспорт, енергетика 
і перероблення відходів (табл. 2).

Важливим аспектом управління кредитними 
ризиками зеленого фінансування є оцінка рівня їх 
концентрації у розрізі позичальників, галузевої або 
географічної структури, а також визначення мак-
симальної суми зеленого кредиту, наданого одному 
позичальнику [22, с. 18; 23, с. 71]. З метою визна-
чення прийнятного для кредитора рівня концентра-
ції таких ризиків розроблено шкалу меж співвідно-
шення між часткою зелених кредитів у загальній 
сумі кредитів, наданих кредитором, і часткою кре-
дитного ризику зелених кредитів у загальній сумі 
потенційного кредитного ризику (табл. 3).

Як свідчить аналіз даних, наведених у табл. 3,  
з метою забезпечення ефективного управління 

Таблиця 1
Значення коефіцієнта ймовірності дефолту позичальника (PD)  

залежно від категорії проєкту та потенційного впливу ризикових подій
Категорія 
проєкту Характеристика проєкту щодо рівня екологічного та соціального ризику Значення 

коефіцієнта PD

А Проєкти з потенційно високими екологічними та соціальними ризиками або негативними 
наслідками, які є незворотними >0,600-0,999

В Проєкти з потенційно обмеженими екологічними та соціальними ризиками або 
негативними наслідками, які є локальними та зворотними > 0,060-0,599

С Проєкти з незначними екологічними й соціальними ризиками та мінімальними 
негативними наслідками >0,005-0,059

Джерело: складено на основі [17; 18]
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кредитними ризиками зеленого фінансування 
частка кредитного ризику, що виникає у резуль-
таті надання зелених кредитів, у загальній сумі 
потенційного кредитного ризику кредитора пови-
нна перевищувати частку зелених кредитів у його 
кредитному портфелі.

Оскільки кліматичні та екологічні ризики 
можуть суттєво вплинути на вартість заставного 
забезпечення, яке використовується при наданні 
кредитів, важливе значення має визначення рівня 
його ліквідності [24, с. 81; 25, с. 83]. Проведені 
розрахунки, які ґрунтуються на практиці діяль-
ності НБУ [21] та вітчизняних банків, дозволили 
запропонувати для практичного використання 
систему коефіцієнтів ліквідності заставного забез-

печення кредитних операцій у вигляді зелених 
облігацій та інших зелених активів (табл. 4).

Відповідно до діючої практики, найвищі коефі-
цієнти ліквідності заставного забезпечення будуть 
мати державні зелені облігації, аналогічні цінні 
папери, емітовані органами місцевого самовря-
дування, а також облігації емітентів, які мають 
інвестиційний рівень кредитного рейтингу за між-
народною шкалою.

З метою підвищення ефективності управління 
ризиками зеленого фінансування кредитори також 
повинні активно використовувати механізми дифе-
ренціації процентних ставок за кредитами залежно 
від характеристик фінансового класу кредиту, рей-
тингу позичальника, енергоефективності проєктів 

Таблиця 2
Значення коефіцієнтів ймовірності дефолту позичальника (PD) за кредитними операціями  

при фінансуванні об’єктів зеленої економіки в окремих галузях і сферах діяльності в Україні

Галузі та сфери діяльності

Діапазони значень коефіцієнта PD  
залежно від категорії інвестиційного проєкту

Категорія А 
(ризик значний)

Категорія В 
(ризик обмежений)

Категорія С 
(ризик мінімальний)

Захист і відновлення біорізноманіття та екосистем 0,41-0,99 0,11-0,40 0,01-0,10

Будівництво 0,46-0,95 0,08-0,45 0,005-0,07

Видобуток корисних копалин 0,46-0,95 0,08-0,45 0,01-0,07

Видобуток викопного палива 0,41-0,99 0,11-0,40 0,01-0,10

Енергетика 0,41-0,99 0,11-0,40 0,01-0,10

Енергопостачання 0,26-0,60 0,11-0,25 0,01-0,10

Сільське господарство 0,26-0,85 0,11-0,25 0,01-0,10

Транспорт – загалом, в т. ч.: 0,31-0,95 0,11-0,30 0,01-0,10

– авіаційний 0,51-0,99 0,11-0,50 0,05-0,10

– електротранспорт 0,11-0,30 0,05-0,10 0,005-0,04

Вуглецева нейтральність 0,41-0,99 0,11-0,40 0,01-0,10

Стійке використання і захист водних ресурсів 0,26-0,90 0,11-0,25 0,01-0,10

Житловий сектор 0,16-0,45 0,11-0,15 0,005-0,10

Перероблення відходів 0,36-0,99 0,11-0,35 0,01-0,10

Соціальні об’єкти 0,11-0,30 0,05-0,10 0,005-0,04

Трансформація сільських територій 0,16-0,45 0,11-0,15 0,005-0,10

Джерело: розраховано на основі [18; 19, с. 8; 20, с. 56; 21]

Таблиця 3
Шкала оцінки рівня концентрації ризиків зеленого кредитування

Категорія кредиторів за рівнем 
концентрації кредитного ризику

Частка зелених кредитів 
у загальній сумі кредитів, 

наданих кредитором

Частка кредитного ризику, генерованого зеленими 
кредитами у загальній сумі потенційного 

кредитного ризику кредитора

Високий рівень концентрації 0,301-<0,500 > 0,401-0,500

Середній концентрації 0,101-0,300 > 0,201-0,400

Низький рівень концентрації 0,001-0,100 > 0,001-0,200

Джерело: розраховано авторами

Таблиця 4
Коефіцієнти ліквідності забезпечення у разі прийняття зелених облігацій  

та аналогічних зелених активів як застави в кредитних операціях
№ 
з/п Інструменти та види забезпечення кредитних операцій Значення коефіцієнта 

ліквідності 

1 Державні зелені облігації, які використовуються центральним банком за операціями репо 1,0

2 Зелені облігації, емітовані органами місцевого самоврядування 0,95

3 Зелені облігації емітентів, які мають інвестиційний рівень кредитного рейтингу за 
міжнародною шкалою 0,9-1,0

4 Облігації міжнародних фінансових організацій, емісія яких здійснюється на території України 0,9

5 Корпоративні зелені облігації резидентів 0,8-0,9

6 Цінні папери, емітовані резидентами, які внесені до першого рівня лістингу та перебувають 
у ньому не менше 3-х місяців 0,7-0,8

7 Об’єкти нерухомості, які використовуються при здійсненні фінансування на основі методу 
«оцінка власності на чисту енергію» 0,5-0,7

Джерело: розраховано на основі [18; 21; 24; 25]
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тощо, що стимулюватиме позичальників до більш 
ефективної реалізації цілей сталого розвитку.

Важливе значення для посилення управління 
кредитними ризиками зеленого фінансування має 
постійне вдосконалення кредитної політики фінан-
сових установ і розроблення ними ефективних сис-
тем управління ризиками, включення вимог щодо 
досягнення кліматичної стійкості у власні стра-
тегії розвитку та ризик-менеджменту, моделю-
вання та періодичне проведення стрес-тестування 
кредитних ризиків з метою їх кращого розуміння 
та оцінки відповідно до ризик-апетиту, а також 
формування системної звітності про ризики та 
ступінь потенційної вразливості до них.

Головним ризиком для інвесторів, що інвесту-
ють кошти в зелені облігації, є процентний ризик, 
який може наражати їх на збитки внаслідок недо-
отримання запланованих доходів через неспри-
ятливу зміну макроекономічної кон’юнктури та 
різке прискорення темпів інфляції. Внаслідок 
того, що темпи інфляції перевищують номінальну 
ставку дохідності зелених облігацій, їх реальна 
дохідність буде знижуватися, а інвестори недо-
отримають очікувані доходи [26, с. 39; 27, с. 115; 
28, с. 771; 29, с. 92; 30].

З метою компенсації потенційних втрат інвес-
торів через зниження реальної дохідності корпо-
ративних зелених облігацій у разі стрімкого під-
вищення темпів інфляції, як це було, наприклад, 
у 2022 р., можна запропонувати підприємствам, 
які емітують відповідні цінні папери, передбачити 
в проспектах емісії можливість індексації ставки 
дохідності, що, безперечно, стимулюватиме 
інвесторів до більш активного вкладення коштів 
у зелені облігації. Для розрахунку скоригованої 
процентної ставки дохідності зелених корпора-
тивних облігацій з урахуванням темпів інфляції 
(AIRgb) запропоновано таку формулу:

AIRgb = IRgbf + (IRf – IRgbf – ITc) Ca,       (1)
де AIRgb – скоригована процентна ставка дохід-

ності зелених корпоративних облігацій з урахуван-
ням темпів інфляції, %; IRgbf – номінальна про-
центна ставка дохідності зелених корпоративних 
облігацій, визначена у проспекті їх емісії, %; IRf – 
фактичний рівень інфляції за попередній рік, %; 
ITc – рівень інфляційного таргету, встановлений 
в країні, % (в Україні з 2019 р. цей показник вста-
новлено на рівні 5%±1 п. п.); Са – заздалегідь вста-
новлений емітентом і погоджений з інвесторами 
коефіцієнт коригування дохідності зелених корпо-
ративних облігацій залежно від темпів інфляції.

Зазначимо, що компенсація часткової втрати 
доходів інвесторів, які придбали зелені корпора-
тивні облігації, може здійснюватися лише в тому 
випадку, коли річний темп приросту інфля-
ції перевищує номінальну ставку дохідності 
облігацій плюс значення інфляційного таргету 
[31, с. 49; 32, с. 26; 33, с. 44]. Значення кое-
фіцієнта коригування дохідності зелених корпо-
ративних облігацій (Са) може бути заздалегідь 
визначено емітентом у проспекті емісії обліга-
цій. Однак, враховуючи ринковий характер їх 
випуску та обігу, емітент не може повністю індек-
сувати купонний дохід, а тому значення коефіці-
єнта повинно бути меншим одиниці та колива-
тися в певних межах, наприклад, від 0,3 до 0,8. 
Приклад розрахунку скоригованої номінальної 
процентної ставки дохідності зелених корпора-
тивних облігацій (AIRgb) з урахуванням приско-
рення темпів інфляції та встановленого в країні 
рівня інфляційного таргету наведено в табл. 5.

На рис. 1 наведено графічне зображення спів-
відношень скоригованої та номінальної ставок 
дохідності зелених корпоративних облігацій 
залежно від встановленого значення Са, яке свід-
чить про уповільнення приросту скоригованої 
дохідності облігацій при застосуванні різних кое-
фіцієнтів коригування (рис. 1).

Крім того, з метою стимулювання ринку зеле-
них облігацій та зниження ризиків інвесторів 
доходи від таких облігацій можуть бути повністю 
або частково звільнені від оподаткування, як це 
здійснюється в багатьох країнах [34; 35, с. 356].

Важлива роль у процесі організації управління 
ризиками, що виникають у результаті викорис-
тання зелених фінансових інструментів, належить 
центральному банку, який повинен брати активну 
участь у формуванні загальної політики держави 
щодо розвитку ринку зеленого фінансування та 
використання відповідних інструментів шляхом 
затвердження спеціальних положень, методик та 
індикаторів, зокрема, щодо розроблення стандар-
тів зелених фінансових інструментів, розкриття 
інформації та управління ризиками [36, с. 194; 
37, с. 26; 38, с. 162; 39, с. 46; 40]. При цьому 
варто враховувати, що, крім фінансових ризи-
ків, пов’язаних з використанням інструментів 
зеленого фінансування, кредитори та інвестори 
можуть наражатися на ризики країни, політичні 
та репутаційні ризики, які також варто врахо-
вувати в процесі реалізації загальної політики 
управління ризиками [41, с. 198; 42, с. 15].

Таблиця 5
Розрахунок скоригованої номінальної процентної ставки дохідності зелених  

корпоративних облігацій з урахуванням темпів інфляції та рівня інфляційного таргету
Номінальна 

ставка дохідності 
зелених облігацій, 

визначена в 
проспекті їх 

емісії, %

Річний рівень 
інфляції, %

Максимальне 
значення 

інфляційного 
таргету (для 
України), %

Значення скоригованої номінальної процентної ставка 
дохідності зелених облігацій з урахуванням інфляції 

за умови використання відповідних коефіцієнтів 
коригування, %

Са = 0,8 Са = 0,5 Са = 0,3

10 15 6 10 (без зміни) 10 (без зміни) 10 (без зміни)

10 16 6 10 (без зміни) 10 (без зміни) 10 (без зміни)

10 20 6 13,2 12,0 11,2

10 25 6 17,2 14,5 12,7

10 30 6 21,2 17,0 14,2

10 35 6 25,2 19,5 15,7

10 40 6 29,2 22,0 17,2

10 45 6 33,2 24,5 18,7

10 50 6 37,2 27,0 20,2

Джерело: розраховано авторами
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У контексті реалізації цих завдань Національний 
банк України повинен скоригувати використання 
методів та інструментів реалізації монетарної полі-
тики з урахуванням особливостей зеленого фінансу-
вання, зокрема, врахувати необхідність забезпечення 
сталого розвитку в процесі реалізації макропруден-
ційної політики [43, с. 32], переглянути свої вимоги 
до забезпечення рефінансування банків, включивши 
до його складу цінні папери та інші види активів, 
що відповідають вимогам зеленої економіки, а також 
забезпечити надійну методологію для управління, 
моніторингу та контролю за використанням інстру-
ментів зеленого фінансування (табл. 6).

Завдання уряду у сфері сприяння зниженню 
ризиків зеленого фінансування повинні поля-
гати у політичній підтримці зеленого курсу та 
різноманітних напрямів зеленого фінансування 
шляхом стимулювання приватних інвестицій та 
збільшення їх частки у загальній вартості фінан-
сування, надання субсидій, податкових пільг та 
інших преференцій компаніям і фізичним особам, 
які реалізують або фінансують зелені проєкти, 
компенсації кредиторам різниці між ринковими 

ставками за кредитами, субсидування частини 
купонного доходу зелених облігацій у разі стрім-
кого підвищення темпів інфляції, що сприятиме 
зниженню негативних наслідків від реалізації 
кліматичних та екологічних ризиків.

Висновки. Результати проведеного дослідження 
свідчать про різноманіття зелених фінансових 
інструментів і складність управління ризиками, 
що виникають у результаті їх використання. Роз-
крито зміст і особливості зеленого фінансування 
та використання відповідних фінансових інстру-
ментів і визначено головні напрями забезпечення 
ефективного управління ризиками кредитування 
зелених проєктів шляхом посилення ролі в цьому 
процесі кредиторів, інвесторів, центрального 
банку та уряду. Кредитори та інвестори повинні 
включити вимоги щодо забезпечення сталого роз-
витку у свої системи ризик-менеджменту, постійно 
відстежувати, адекватно ідентифікувати та якісно 
оцінювати кліматичні та екологічні ризики, пері-
одично переглядати їх профілі та кредитні порт-
фелі за секторами і галузями економіки, а також 
відстежувати рівень концентрації ризику.

 
 

Рис. 1. Співвідношення номінальної та скоригованої ставок дохідності  
зелених корпоративних облігацій залежно від обраного значення Са  

та рівня інфляційного таргету

Джерело: складено авторами

Таблиця 6
Характеристика потенційних змін у використанні центральним банком монетарних методів  

та інструментів з метою зниження ризиків використання інструментів зеленого фінансування
Інструменти та методи 
монетарної політики Напрями потенційних змін і посилення регулювання та нагляду 

Механізми 
рефінансування 

Обґрунтування критеріїв відбору зелених активів і встановлення коефіцієнтів їх ліквідності 
для прийняття як заставного забезпечення при здійсненні рефінансування банків

Процентні ставки
Розроблення рекомендацій для кредиторів та інвесторів щодо визначення процентних ставок, 
які встановлюються фінансовими установами для фінансових інструментів, що обслуговують 
зелене фінансування

Макропруденційна 
політика

Оцінка впливу кліматичних та екологічних ризиків на основні макроекономічні показники – 
темпи економічного зростання, споживання, зайнятість та інфляцію

Мікропруденційна 
політика

Розроблення методичного та нормативного забезпечення для управління ризиками 
використання інструментів зеленого фінансування, включаючи класифікації зелених активів 
за рівнем ризиків, механізми забезпечення зелених кредитів, умови та правила банківського 
регулювання і нагляду

Джерело: складено на основі [38; 44, с. 185]
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З метою захисту кредиторів від надмірних 
ризиків розраховано значення коефіцієнтів ймо-
вірності дефолту позичальника, що дозволяє 
більш кваліфіковано враховувати ризики зеленого 
кредитування в окремих галузях і сферах діяль-
ності. За результатами дослідження розроблено 
шкалу оцінки рівня концентрації зеленого кре-
дитного ризику, розрахованого як співвідношення 
частки кредитного ризику, який може виник-
нути в разі надання зелених кредитів, у загальній 
сумі потенційного кредитного ризику кредитора 
і частки зелених кредитів у його кредитному порт-
фелі. Для практичного використання вітчизняним 
фінансовим установам запропоновано систему 
коефіцієнтів ліквідності заставного забезпечення 
кредитних операцій у вигляді зелених облігацій 
та інших зелених активів. Розроблено методику 
розрахунку скоригованої процентної ставки дохід-

ності зелених корпоративних облігацій з ураху-
ванням темпів інфляції та значення інфляційного 
таргету, яка може бути використана для індекса-
ції номінальної ставки дохідності корпоративних 
облігацій залежно від фактичного рівня інфляції. 
Обґрунтовано напрями посилення регуляторних 
і наглядових функцій центрального банку у сфері 
моніторингу та контролю за управлінням ризи-
ками зеленого фінансування. Запропоновані під-
ходи дозволяють забезпечить ефективне управ-
ління ризиками зеленого фінансування в період 
повоєнного відновлення економіки України.

Перспективними напрямами продовження дослі-
джень може бути більш повне розкриття механізмів 
формування збалансованих підходів до управління 
ризиками зеленого фінансування в процесі забезпе-
чення сталого розвитку в Україні в період повоєн-
ного відновлення та реконструкції економіки.
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MANAGING GREEN FINANCE RISKS IN UKRAINE

Summary
As many countries around the world are implementing sustainable development policies and seeking to 
finance environmental, climate and nature protection measures, the use of new financial instruments is 
becoming more widespread, with green loans and green bonds being the main ones. At the same time, their 
use exposes creditors and investors to significant financial risks that financial institutions and financial 
market regulators have not previously taken into account in their work. Therefore, the challenge is to develop 
new approaches to assessing and managing the risks of using green finance instruments to ensure sustain-
able development. On the basis of the recommendations and guidelines provided by international financial 
organisations, regulatory documents of central banks of OECD member countries for 2017–2022, and recom-
mendations of the National Bank of Ukraine, the main areas of ensuring effective risk management of lend-
ing to green projects are determined, coefficients of the probability of default of the borrower in lending to 
green projects are calculated. A methodology has been developed to assess the concentration level of credit 
risks associated with green lending. The article proposes a system of liquidity ratios to secure collateral in 
green lending operations. A methodology has also been developed for calculating the adjusted interest rate of 
yield for green corporate bonds, taking into account inflation rates and the value of the established inflation 
target. Considerable attention is given to improving regulatory and supervisory measures by the central bank 
to manage the risks associated with the use of new green financial instruments. The proposed approaches can 
be used by domestic lenders and investors to improve the risk management of green finance in the post-war 
economic reconstruction period. The issues discussed in this paper are relevant to the discussion aimed at 
implementing balanced approaches to green finance risk management in the process of ensuring sustainable 
development in Ukraine.
Keywords: green finance, green bonds, green loans, credit risks, interest rate risks, regulation, supervision.
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