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ГіБРИДНА стРАтЕГіЯ АДміНістРАЦіЇ Д. тРАмПА У КОНтЕКсті 
РЕКОНФіГУРАЦіЇ сВітОУстРОЮ 

На початку ХХІ століття США залишалися найвпливовішим актором між-
народних відносин, але подальша еволюція світопорядку показала нестій-
кість монополярного світу. Чіткий рух у бік більш дешевої зовнішньої 
політики став особливо відчутним при президентах Б. Обамі та Д. Трам-
пі. Метою роботи є оцінка ризиків стратегії адміністрації Д. Трампа для 
сучасної системи міжнародних відносин. Розглянуто напрями зовнішньої 
політики США, які піддаються найбільшій критиці у сучасній науковій лі-
тературі. Дослідження спирається на теоретичні засади школи політичного 
реалізму. Президент Трамп у своїй зовнішньополітичній практиці віддає 
перевагу гібридній стратегії з елементами скорочення, стримування й при-
четності як торгування (взаємного обміну поступками). Стратегія «скоро-
чення» має на меті зменшення витрат США у міжнародній сфері; «стри-
мування» — створення противаг навколо опонента; «зміна режиму/відкат 
назад» — повалення ворожого уряду; «причетність як інтеграція» — за-
охочення лібералізації ворожих режимів; «причетність як торгування» — 
взаємний обмін поступками; «замирення» — односторонні поступки задля 
угамування агресивних намірів опонента; «віддалене балансування» — 
запобігання домінуванню будь-якої країни; «невтручання» — уникання 
зобов’язань. Серед ознак скорочення — вивід військ з Афганістану та Си-
рії, урізання фінансової допомоги Палестинській автономії. Санкції проти 
Ірану стають яснішими з позицій стримування, а торгова війна з Китаєм 
є найяскравішим прикладом стратегії причетності як торгівлі. Політика 
адміністрації Трампа не може бути однозначно оцінена. Вдалу формулу 
для неї знайшла К. Ярхі-Міло — «ірраціональна раціональність», маючи 
на увазі, що під пластом перетвореної нераціональної спонтанності прези-
дента як правило лежить прагматичний план, який він послідовно втілює 
в життя. Політика адміністрації Трампа не може бути однозначно оцінена: 
його дії були адекватними в Афганістані, Сирії та палестино-ізраїльському 
конфлікті, але позиція США щодо Ірану та Китаю є тупиковою й може 
сприяти зменшенню ролі США на глобальному рівні. Мінливість міжна-
родних відносин є джерелом нових загроз і можливостей для інших акто-
рів світової політики. Майбутні коливання будуть пов’язані зі здатністю 
суперників США створювати нові союзи або переформатувати старі заради 
підвищення їх ефективності. 
Ключові слова: США, міжнародні відносини, зовнішня політика, Д. Трамп. 
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Постановка проблеми. По закінченню «холодної війни» роль США по-
мітно зросла, що дозволило політологам-міжнародникам заговорити про 
перемогу принципу «монополярності». На початку ХХІ ст. США зали-
шалися єдиною у світі наддержавою, найвпливовішим актором системи 
міжнародних відносин, який значною мірою визначав її еволюцію. Але 
подальші події показали нестійкість монополярного світу й обмеженість 
бажання США нести тягар глобальної відповідальності. Чіткий рух у бік 
дешевшої зовнішньої політики став відчутним при президентах Б. Обамі 
та Д. Трампі, незважаючи на очевидний ризик такої політики для амери-
канських інтересів за рубежем [11, с. 139]. 

Дослідження спирається на теоретичні здобутки американської шко-
ли політичного реалізму, яка вивчає так звані «великі стратегії» США 
(К. Дуек, Ч. Лейн, С. Уолт, Р. Хаас та М. О’Салліван) [3; 8; 15; 5]. Велика 
стратегія — це взаємовідношення цілей та засобів зовнішньої політики 
США. Велика стратегія визначає завдання, проблеми/загрози й підбирає 
політичні інструменти для їх вирішення. Стратегія «скорочення» має на 
меті зменшення витрат США у міжнародній сфері; «стримування» — ство-
рення геополітичних противаг навколо опонента; «зміна режиму/відкат 
назад» — повалення ворожого уряду; «причетність як інтеграція» — за-
охочення лібералізації ворожих режимів; «причетність як торгування» — 
взаємний обмін поступками; «замирення» — односторонні поступки задля 
угамування агресивних намірів опонента; «віддалене балансування» — 
запобігання домінуванню будь-якої країни; «невтручання» — уникання 
зобов’язань [3; 5; 8; 15]. Оскільки всі президенти поєднують елементи 
кількох стратегій у своїй практиці, то слід з’ясувати, які саме стратегії 
втілює у життя адміністрація Д. Трампа. 

Аналіз попередніх досліджень. Тема ролі США у сучасних трансфор-
маціях викликає великий інтерес з боку так званих глобалістів, тих на-
уковців, що намагаються осягнути всі зміни у міжнародних відносинах. 
Сучасній адміністрації й перш за все особистості президента присвячені 
статті Т. Ча, Дж. Едвардса, М. Кларка та Е. Ріккетса [1; 4; 2] та ін. Під-
ходи науковців є діаметрально протилежними: так, наприклад, К. Ярхі-
Міло відстоює точку зору, що Трамп завдав непоправного удару репутації 
країни на міжнародній арені [16, с. 71, 76], а Д. Стоукс дійшов висно-
вку, що політика Трампа повністю продовжує традиції його післявоєнних 
попередників [11, с. 136, 148]. Дискусійним залишається питання про 
характер сучасної системи міжнародних відносин: її монополярність, бі-
полярність чи мультиполярність. Так, на переконання Д. Треніна, «корот-
кий період щодо безконфліктних відносин між усіма провідними гравця-
ми при безумовному домінуванні США завершився. Стійку однополярну 
систему в глобальному масштабі створити не вдалося. Спочатку віра в лі-
дерство США була підірвана фінансовою кризою 2008 р., потім геополі-
тичний виклик американоцентричному світоустрою кинула Росія своїми 
діями в Україні й Сирії у 2014–2015 рр. Нарешті, у 2017–2018 рр. сам 
Вашингтон перейшов до політики стримування Китаю, що підсилився». 
На думку Треніна, сучасний світ є триполярним, а «відносини великих 
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держав повернулися до історичної норми» [21]. Навіть якщо Тренін пе-
ребільшує, очевидною є еволюція системи міжнародних відносин саме у 
цьому напрямі. 

Інша група науковців присвятила свої праці безпосередньо зовнішній 
політиці США, зокрема найбільшу увагу викликали її близько- та серед-
ньосхідний напрямки, висвітлені у статтях О. Хассана, М. Лінча, П. Ва-
ікара [6; 9; 14]. Вивчаючи період правління попередника Трампа Б. Оба-
ми, О. Курандо дійшов висновку, що «центральним принципом організації 
американської зовнішньої політики залишається забезпечення глобально-
го лідерства США». Курандо відстоює точку зору, що «традиційно важ-
ливими для США регіонами є Великий Близький Схід, Південно-Східна 
Азія та Європа. У регіоні ВБС незмінними пріоритетами США залишаться 
іранська ядерна проблема, іракська демократія, арабсько-ізраїльські від-
носини. Однією з найбільш важливих для США арабських країн можна 
вважати Єгипет; в іракському вузлі найважливішими є Саудівська Ара-
вія, Сирія, Іран. Китай є пріоритетною країною для США в Азії. Поки 
їх стосунки розширюються в одних галузях (Іран, клімат, економіка), в 
інших — проблеми наростатимуть (свобода навігації й торгівлі у Півден-
нокитайському та Східнокитайському морях, сфери впливу, стосунки з 
Японією, тайванське питання)» [21, с. 126]. Водночас слід зазначити, що 
праці, які б оцінювали внесок Д. Трампа в еволюцію зовнішньополітичних 
підходів США, відсутні, що додає актуальності поданому дослідженню. 

Метою роботи є оцінка ризиків стратегії адміністрації Д. Трампа для 
США та у цілому для сучасної системи міжнародних відносин. Отже, гі-
потезою дослідження є припущення, що більшість напрямів зовнішньої 
політики США за адміністрації Д. Трампа зазнали негативної динаміки. 

Щодо припинення палестино-ізраїльського конфлікту, то першим аргу-
ментом на користь нашої гіпотези було те, що наприкінці 2016 р., після 
виборів, але ще до інавгурації (20 січня 2017 р.) новообраний президент 
Д. Трамп необережно заявив, що має намір представити «неймовірну уго-
ду». План Трампа пропонував, що Палестинська держава буде створена 
на 90 % території Західного берега ріки Йордан; деякі арабські райони 
Східного Єрусалима будуть переведені під контроль палестинців і стануть 
майбутньою столицею палестинської держави; існуючі великі поселенські 
блоки, такі як Гуш-Ецион, Маале-Адумім і Аріель, будуть анексовані Із-
раїлем. Поселення поза блоками будуть «висушені», тобто там буде забо-
ронено будівництво нових будинків, а незаконні поселенські форпости де-
монтовано [9, с. 140]. Неясно, як цей план Трампа пропонував розв’язати 
проблему палестинських біженців і «священного периметра» у Старому 
місті Єрусалима, де перебуває Стіна Плачу й мечеть Аль-Акса. Також не-
ясно, що було би з контролем над долиною Йордану (практично всі ізраїль-
ські партії наполягають на збереженні ізраїльської військової присутності 
на кордоні майбутньої Палестинської держави та Йорданії). Але ясно, що 
в основі оголошеної «угоди століття» лежала стара формула «дві держави 
для двох народів». Після публікації змісту угоди представник М. Аббаса 
заявив, що «будь-яка ініціатива, яка не передбачає державотворення на 
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всій території Західного берега зі столицею в Єрусалимі й право на по-
вернення біженців, є неприйнятною» [23]. Однак, якщо б Трамп врахував 
всі або більшу частину їх вимог, то він був би відкинутий ізраїльським 
урядом. Сьогодні недовіра всіх сторін одна до одної дуже висока; тільки за 
останній рік Нетаньяху тричі відмовлявся зустрітися з Аббасом. Пройшов 
час, за який Трамп переніс до Єрусалима американське посольство (майже 
вся робота посольства триває в Тель-Авіві, але табличка висить на єруса-
лимському будинку), урізав фінансову допомогу Палестинській автономії 
й заявив, що не буде наполягати ні на чому, чого сторони не захочуть 
[14, с. 155]. Отже, здається план Трампа, який був підданий справедливій 
критиці й був написаний тільки тому, що президент волів від початку по-
казати, що реально змінити ситуацію, навіть посадити сторони за стіл пе-
реговорів він не в змозі, отже США залишається «вмити руки» й зосеред-
итися на менш невиграшних напрямах. Така стратегія поєднує елементи 
скорочення та невтручання. При цьому апологети Трампа вважають, що 
вона поєднує переваги, а критики — недоліки обох традиційних варіан-
тів зовнішньої політики США. На нашу думку, апологетам до сьогодні не 
вдалося представити контраргументів, тобто цей важливий напрям зовніш-
ньої політики США знаходиться у незадовільному стані. 

В Афганістані війна США та їх союзників проти Талібану триває 18 ро-
ків й принаймні вже кілька років ясно, що виграти її неможливо через 
безліч внутрішніх та зовнішніх чинників. Однак Барак Обама під час свого 
президентства відмовився від планів скорочення американського контин-
генту в Афганістані. Трамп повівся інакше. У січні 2019 р. у Дохі посадов-
ці США та Талібану досягли принципової домовленості щодо мирної угоди. 
Було окреслено умови виведення військ США після припинення вогню та 
проведення переговорів Талібану з урядом країни. «Талібан взяв на себе 
зобов’язання, як ми і прагнули, вживати необхідних кроків, щоб Афга-
ністан не був платформою для міжнародних терористичних угруповань чи 
осіб», — заявив посланець США З. Халілзад [22]. 

Аргументом на користь гіпотези дослідження є те, що багато політиків 
та політологів застерігають від ухвали домовленості з тими, хто десяти-
літтями перебував у американському списку терористичних організацій. 
Президент Афганістану А. Гані був проти поспіху при розробці мирної 
угоди, наголосивши, що всі попередні домовленості закінчувались крово-
пролиттям [22]. 

Але проект домовленості є найбільшим кроком на шляху до припинен-
ня війни, що забрала десятки тисяч життів. Трамп переніс у Білий дім свій 
досвід бізнесмена, який підказує йому, що хоча США діяли в Афганістані 
спираючись на підтримку ООН, перемоги не буде, а подальше сидіння тут 
військових США є марною витратою сил та ресурсів [11, с. 148]. Отже 
знову стратегія Трампа має на меті скорочення та невтручання, до яких 
додається замирення — у цьому випадку талібів. Крім того, Трамп прагне 
пристосувати вивід військ до президентської кампанії 2020 р. Це стало би 
козирем для виборчої кампанії, якщо президент балотуватиметься на дру-
гий строк [16, с. 76]. 
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Однак можливий й інший сценарій, за яким Трамп втратить голоси 
виборців, тому що соціологічні опитування у США не підтверджують, що 
суспільна думка є незацікавленою в активній зовнішній політиці держа-
ви [10]. 

Отже на цей день результати діяльності адміністрації Трампа вигляда-
ють контроверсійними, але вони не гірші аніж у його попередників. 

Щодо Сирії, то 19 грудня 2018 р. Трамп оголосив про вивід американ-
ських військ [10]. З цим рішенням президента погодилися не всі, яскравим 
підтвердженням чого стало прохання про відставку міністра оборони США 
Джеймса Меттіса [7, с. 251]. Розбіжності між президентом, його командою 
з питань національної безпеки і дипломатичними установами стали постій-
ною ознакою зовнішньої політики США і впливають на хід консультацій 
із союзниками, у тому числі, коли війська залучені до спільних операцій. 
Трамп «забув» обговорити свою стратегію і з союзниками. Повідомляючи 
про початок вивода військ, Білий дім заявив, що це не означає розпа-
ду міжнародної антитерористичної коаліції, просто США переходять «до 
наступної фази» у військовій кампанії (можливо, мався на увазі перехід до 
винятково повітряних атак, тим більше що основна база США у регіоні пе-
ребуває у Катарі, приблизно 1500 км від кордону між Іраком і Сирією). На 
момент приходу Трампа до влади Іран, Туреччина і Росія вже поглибили 
свій вплив на Близькому Сході [7, с. 265]. Туреччина частково відверта-
ється від НАТО, поглиблює співпрацю з Росією. Крім внутрішньої політи-
ки, Туреччина запровадила чотири основні зміни на Близькому Сході. По-
перше, це масштабна фінансова схема, яка допоможе Ірану обійти санкції 
США. По-друге, три військові інтервенції у Сирії пройшли у тісній коорди-
нації з Росією й у протиріччі з американською і європейською політикою 
щодо ІДІЛ. По-третє, участь Анкари у мирному процесі в Астані, альянс з 
Москвою і Тегераном щодо «вирішення» сирійського питання. І, нарешті, 
придбання Туреччиною російських ракетних систем (закуплено ракетні 
комплекси С-400, укомплектовано їх російським персоналом, який став 
частиною турецьких ВПС, передбачено їх розгортання до кінця 2019 р.). 
Все це не відповідає зобов’язанням Туреччини у НАТО. Ще важливіше, що 
це ставить під загрозу американські винищувачі F-35, які розгортаються 
як стандартні багатоланкові літаки в американських, бельгійських, бри-
танських, канадських, датських, голландських, ізраїльських, італійських, 
норвезьких і турецьких авіаційних силах [10]. Росія зміцнила своє вій-
ськове, енергетичне та політичне залучення на Близькому Сході, водночас 
наблизившись до конфронтації зі всіма західними державами у Сирії та 
Лівані й до протистояння з США в Єгипті та Саудівській Аравії. 

Контраргументи проти критики політики Трампа є досить різнома-
нітними. По-перше, у Сирії знаходилося біля двох тисяч військових, які 
вже не вирішували стратегічних завдань. По-друге, не можна поклада-
ти провину за розвиток подій навколо Сирії виключно на адміністрацію 
США. Трамп оцінив ситуацію наприкінці правління Обами як уже про-
грану; США не змогли переломити хід війни, а супротивники США, перш 
за все Росія, навпаки різко зміцнили свої позиції в регіоні [10]. Змінити 
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США мало що можуть, тож Трамп зробив ставку на згортання військової 
присутності й вплив політичними важелями. Наприклад, через структури 
ООН США стримують діяльність «астанінської трійки» (Росії, Туреччини 
й Ірану). Спеціальний посланник генсека ООН в Сирії Стефан де Містура 
у своїй останній перед відставкою доповіді заявив, що в організації є сум-
ніви з приводу кандидатів у списку сірійського конституційного комітету, 
який передали йому міністри закордонних справ «астанінської трійки». 
С. Де Містура додав, що конституційний комітет не є єдиним компонентом 
політичного врегулювання в Сирії [17]. 

Головна небезпека рішення Трампа про вивід військ — це вакуум вла-
ди на територіях, які планують залишити США. Хто візьме над ними 
контроль? Наскільки просунеться Туреччина? Кому буде передано кон-
троль над кордоном із Іраком? Що американці будуть робити зі своїми 
дванадцятьма базами у Сирії — закриють або передадуть курдам? Усі ці 
питання є такими ж відкритими, як і спроба більш чітко визначити стра-
тегію Трампа у Сирії, тому що вона, як ніде більше, поєднує елементи всіх 
базових стратегій. Але порівняно з палестинським та афганським напряма-
ми сирійська політика Трампа не заслуговує огульної критики. 

Щодо Ірану у серпні 2017 р. США прийняли пакет санкцій CAATSA 
й у травні 2018 р. невмотивовано вийшли з ядерної угоди, підписаної 
при Обамі [4, с. 190]. Уже у липні 2018 р. США випустили вилучення 
із санкцій за покупку російської зброї для Індії, Індонезії та В’єтнаму. 
У листопаді 2018 р. з-під дії іранських санкцій були виведені ще вісім 
країн (Китай, Індія, Південна Корея, Японія, Італія, Греція, Туреччи-
на й Тайвань) [4, с. 191]. Водночас над ними висить постійна загроза: 
кожні півроку вони мають корегувати свою політику відповідно до курсу 
США. Крім того, у розділі 231 CAATSA не зазначено, на скільки саме 
необхідно скоротити закупівлі санкційних товарів, будь то іранська на-
фта або російська зброя, але сказано, що скорочення повинне бути «істот-
ним» [4, с. 191]. Досягнутий чи ні цей рівень, буде вирішуватися кожний 
раз у ході перемовин. Найбільші європейські країни не прагнуть приєдну-
ватися до американських санкцій проти Ірану й не втрачають надії вряту-
вати ядерну угоду. Ні французький, ні німецький міністри закордонних 
справ не відвідали конференцію по Ірану, яку США у лютому 2019 р. 
провели у Польщі. У травні 2018 р. французький міністр фінансів Б. Ле 
Мер заявив, що «Європа більше не може продовжувати підкорятися кож-
ному американському рішенню» [24]. Наприкінці січня 2019 р. Франція, 
Німеччина й Великобританія заснували компанію INSTEx, яка має стати 
аналогом SWIFT і забезпечити міжнародну торгівлю з Іраном в обхід аме-
риканських санкцій. Новий фінансовий механізм може стати прикладом 
способу обходу американських санкцій для багатьох країн. 23 січня 2019 
р. у Давосі А. Меркель підкреслила, що сила американських санкцій про-
ти Ірану заснована на фінансовій міці й Європі «потрібно бути сильною 
економічно, щоб заявити про себе» [24]. Лондон підтримав Францію та 
ФРН, але скоріше формально. У США супротивники виходу з ядерної уго-
ди вважають, що тактичний успіх Трампа щодо Ірану завдає шкоди довго-
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строковим інтересам держави: зменшується довіра до Вашингтона, озло-
бляються союзники, змінюється ставлення до американців з боку великих 
фінансових компаній. Усе це негативно позначиться на впливі США у 
світі в довгостроковій перспективі. Є істотна різниця між застосуванням 
санкцій при Обамі й при Трампі. При Обамі від Ірану вимагали почати 
кроки щодо відмови від військової ядерної програми й співробітництва з 
МАГАТЕ. Контрольний механізм, у рамках якого міжнародне співтовари-
ство могло перевіряти, як Іран виконує свої обіцянки, мав обмежений тер-
мін дії — 15 років. Після цього санкції знімалися, а Тегеран був вільний 
обирати будь-яку політику. Сьогодні США вимагають від Ірану «назавжди 
відмовитися від збагачення плутонію» [16, с. 72–73]. Ця вимога нікуди не 
подінеться, навіть якщо Договір про нерозповсюдження ядерної зброї, у 
рамках якого карають Іран, буде відмінено або замінено іншим. По суті, 
це дало би США важіль впливу на внутрішню політику країни. Від Ірану 
згідно з CAATSA і заявами М. Помпео вимагають радикально змінити 
політичний курс: припинити підтримку союзників на Близькому Сході. 
Ідея, що викликане санкціями народне невдоволення змусить Іран піти на 
переговори зі США, може видатися Трампу логічною. Однак, по-перше, 
вихід Вашингтона з ядерної угоди підвищує ймовірність того, що й Іран 
може відмовитися від обмежень. По-друге, це б’є по нинішньому прези-
денту-реформаторові Х. Рухані та його команді, які вважалися головними 
прихильниками діалогу зі США при Обамі [16, с. 73]. По-третє, це під-
штовхує Іран у бік важкої політичної кризи, яка може стати серйозним 
випробуванням режиму на міцність. Якщо виборець втратить довіру до 
реформаторського руху, можливі нові революційні зміни. Тож своїми ді-
ями Трамп руйнує внутрішньоіранську лінію на реформування політичної 
системи. Якщо завданням Білого дому залишається знищення ісламіст-
ської влади в Тегерані, то певні (невеличкі) шанси на успіх існують. Але 
для регіону такий сценарій можна назвати найбільш негативним. Падіння 
іранського режиму може мати важкі наслідки аж до громадянської війни. 
А у випадку з 80-мільйонним Іраном такий результат може привести до 
масштабної кризи відразу в декількох суміжних регіонах. Отже те, що 
Іран став найбільш принциповим питанням для Трампа, може стати й 
найбільшою невдачею його політики. Обрана суміш стратегії стримування 
зі зміною режиму є провокативною й недієвою. Потенційно погіршення 
ситуації в Ірані може плинути на весь світоустрій. 

Щодо Китаю, то суть торговельної війни Трампа полягає у наступно-
му: США знімають мита, але Китай має піти на лібералізацію своєї торго-
вельної політики так, як цього прагнуть у Вашингтоні. Але нав’язування 
Китаю змін у промисловій політиці було неприйнятним. Найкраще ситу-
ацію у цій сфері пояснив у бесіді з газетою «South China Morning Post» 
неназваний професор Китайської академії наук, близький до керівництва 
країни: «Це означало б, що Китаю доведеться повністю відмовитися від 
своєї моделі розвитку, а це було б самогубством» [20]. 6 травня 2019 р. пре-
зидент США оголосив, що представники КНР намагаються «передомови-
тися в останній момент» і за це будуть покарані — тарифи на китайський 
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експорт обсягом 200 млрд дол виростуть із 10 % до 25 %. 10 травня пере-
говори завершилися достроково, а нової дати призначено не було. Перед 
відльотом у Пекін Лю Хе вперше з початку переговорів прямо відповів на 
запитання, у чому полягають на даний момент основні пункти незгоди між 
сторонами. По-перше, Китай ставить умовою підписання будь-якої угоди 
повне зняття всіх тарифів, уведених Вашингтоном за останній рік. США 
до цього не готові, тому що вважають, що тарифи відновлюють справедли-
вість. По-друге, у Пекіна й Вашингтона виявилися розбіжності у розумінні 
домовленостей, досягнутих між лідерами двох країн 30 листопада 2018 р. 
в Аргентині [13, с. 4]. Після тієї зустрічі Білий дім опублікував на своєму 
сайті повідомлення, що Пекін погодився виправити торговельний дисба-
ланс, закупивши у США «поки не певний, але дуже істотний обсяг енерго-
ресурсів, продукції сільського господарства, промислових товарів і т. п.» 
[16, с. 75]. Те ж стосується й питань інтелектуальної власності. Китайці 
повністю заперечують існування політики «крадіжки західних техноло-
гій», на чому наполягають близькі до Трампа економісти М. Піллсбері й 
П. Наварро [13, с. 4]. Китайська сторона висунула претензію щодо загаль-
ної «незбалансованості» тексту, який не дозволяв сторонам однаковою мі-
рою «зберегти гідність». Американські переговорники вважали, що Китай 
удасться легко зломити, і в них були на то причини. Рік тому китайська 
корпорація ZTE виявилася на грані зупинки роботи через санкції США, 
накладені через поставки компанією американських комплектуючих в 
Іран. Щоб урятуватися, компанії довелося виплатити гігантський штраф 
1,4 млрд дол, звільнити більшу частину керівництва й створити усередині 
компанії департамент з дотримання санкцій, співробітники якого були ві-
дібрані Мінфіном США [12]. Аналогічним чином США планували зробити 
з китайською економікою у цілому. Якби голова КНР Сі Цзиньпін пого-
дився на план США зламати головні шестерні китайського економічного 
чуда, його слабкість поставила б під сумнів його легітимність та авторитет. 
Керівництво Китаю почало форсовано готовити країну до затяжного проти-
стояння, застосовуючи різні методи стимулювання економіки у період уве-
дення американських тарифів. У липні 2018 р. було оголошено, що уряд 
для підтримки темпів росту ослабить фінансову дисципліну й знову дозво-
лить вливати гроші в інфраструктуру. У березні 2019 р. прем’єр-міністр 
Чи Кецян пообіцяв, що уряд знизить податки на загальну суму близько 
298 млрд дол на додаток до 195 млрд дол, на які податки вже скоротили 
в 2018 р. У квітні 2019 р. було оголошено, що й без того кредитовані міс-
цеві уряди Китаю одержать можливість випустити боргових зобов’язань 
ще на 320 млрд дол. Ріст показника в порівнянні з минулим роком склав 
59 % [20]. У довгостроковій перспективі ця політика поглибить боргову 
яму, з якої країна намагається вибратися. Але у короткостроковій пер-
спективі вона дозволить витримати тарифний удар США. Інший, значно 
гірший сценарій, реалізується, якщо США повторно заборонить імпорт чі-
пів Qualcomm, на яких працює значна частина китайської електроніки, а 
Китай у відповідь почне розпродавати американські боргові облігації, за-
паси яких у КНР досягають 1,2 трлн дол [20]. Це приведе до росту ста-
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вок, підвищить для США вартість запозичень і у результаті придушить 
економічний ріст у країні. Отже очевидно, що у торговельній війні обидві 
сторони залишаються у програші. 

Деякі позитивні риси у політиці Трампа щодо Китаю аналітики вбача-
ють у тому, що на відміну від політики щодо КНДР, щодо КНР у США 
склався двопартійний консенсус [12]. Це пояснюється тим, що Трамп пер-
шим відкрито заявив про те, про що всі знали, але не порушували питань 
економічної лібералізації Китаю, аби не погіршити загальний стан відно-
син з КНР. Адміністрація Трампа вимагала, щоб Китай прописав у догово-
рі своє зобов’язання провести реформи у ряді ключових галузей (валютне 
регулювання, правила доступу на ринок, субсидії держпідприємствам, рів-
ний доступ різних підприємств до фінансових ресурсів) та створити меха-
нізм, який би дозволив американцям у режимі реального часу моніторити 
виконання обіцянок. США висували до Китаю три групи вимог: нарос-
тити закупівлі американських товарів, поліпшити захист інтелектуальної 
власності й змінити власну промислову політику. Домовленості по першій 
групі були досягнуті практично відразу: Пекін пообіцяв після угоди витра-
тити додатково 1,2 трлн дол на закупівлі американських товарів. Китай 
також з березня 2019 р. запустив прийняття ряду законів, які повинні 
були задовольнити претензії США щодо інтелектуальної власності. Пекін 
теж не вважає проблемою вимогу передачі технологій для іноземних ком-
паній, які бажають працювати на китайському ринку. Отже, принаймні 
частково, США домоглися поступок з боку КНР, а президенту є чим відпо-
вісти на докори супротивників. 

Щодо політичного виміру протистояння США та Китаю, то нинішнє 
протиборство держав суттєво відрізняється від «холодної війни». На зміну 
біполярному військово-політичному протистоянню прийшло суперництво 
переважно в економічній і технологічній сферах. Перетворення Китаю 
на глобальну державу супроводжується ростом його військової міці. По-
дальший розвиток і модернізація Народно-визвольної армії Китаю, у тому 
числі її ракетно-ядерної складової, суттєво міняє стратегічний баланс не 
тільки в Азії й на Тихому океані, але й у цілому на світовій арені. Глобаль-
на безпека у xxI ст. усе більше залежить від дій двох держав — Китаю 
й Сполучених Штатів, а американсько-китайські протиріччя перетвори-
лися на найважливішу вісь глобальної політики [13, с. 8]. У 2018 р. пре-
зидент Трамп оголосив про вихід США з Договору по ракетах середньої 
й меншої дальності (РСМД). Під погрозою є остання з діючих угод — До-
говір про скорочення стратегічних наступальних озброєнь (СНО-3), термін 
дії якого завершується у 2021 р. Піввікова епоха контролю над озбро-
єннями між Москвою й Вашингтоном завершується. У цьому контексті 
відносини між США й Китаєм поки що виключають діалог по військо-
во-стратегічних питань, не говорячи про угоди у цій сфері. Інформація 
про ядерну політику й стратегії Пекіна, а також про наявний у країни 
арсенал зброї є закритою. Три провідні військові держави будуть розбудо-
вувати свої ядерні озброєння й удосконалювати відповідні доктрини в умо-
вах усе більшої взаємної закритості, відсутності діалогу й росту недовіри. 
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Таким чином, силова політика стала активнішою. При цьому США зустрі-
чаються з питанням, як реалізувати величезну військову перевагу у від-
носинах з ядерними державами, які Пентагон офіційно відносить до супер-
ників, — Китаєм і Росією. Тип відносин РФ і Китаю — між партнерством 
і союзом — Д. Тренін пропонує йменувати «антантою». І Москва, і Пекін 
виступають проти глобального домінування Вашингтона. Однак при цьому 
китайська стратегія спрямована на мирне вбудовування КНР в американо-
центричну систему з метою поступового зсуву США із ключових позицій, 
а російська політика — це політика активної протидії американському 
впливу, підсумував науковець [25]. У той же час у західній частині Тихо-
го океану є конфліктні ситуації. Це, наприклад, територіальні суперечки 
у Південно-китайському морі й можливість конфлікту у Тайванській про-
тоці. Ядерне стримування на ці регіони не поширюється, а ризик ескала-
ції присутній [13, с. 9]. Запобігти цьому здатні тільки значно серйозніші 
контакти на політичному рівні між Пекіном і Вашингтоном, аніж це ви-
глядає можливим при збереженні обраної Трампом стратегії з елементами 
стримування та причетності. Отже на цьому напрямі адміністрації Трампа 
не вдалося досягти жодних позитивних змін. 

Висновки. Президент Д. Трамп у своїй зовнішньополітичній практиці 
віддає перевагу гібридній стратегії з елементами скорочення, стримування 
й у найбільшій мірі — причетності як торгування (взаємного обміну по-
ступками). Серед очевидних ознак продовження політики скорочення — 
вивід військ з Афганістану та Сирії, урізання фінансової допомоги Палес-
тинській автономії. Санкції проти Ірану стають більш ясними з позицій 
стримування, а торговельна війна з Китаєм на цей час є найяскравішим 
прикладом стратегії причетності як торгування. 

Розгляд кількох ключових конфліктних точок продемонстрував, що зо-
внішня політика адміністрації Трампа не може бути однозначно «засудже-
на» або «виправдана»; вдалу формулу для неї знайшла К. Ярхі-Міло — 
«ірраціональна раціональність» [16, с. 73], маючи на увазі, що під шаром 
удаваної нераціональної спонтанності у президента як правило лежить 
прагматичний план, який він послідовно втілює у життя. Однак, якщо 
дії Трампа можна вважати адекватними в Афганістані, Сирії та палести-
но-ізраїльському конфлікті, то позиція США щодо Ірану та Китаю все ж 
є тупиковою й сприяє зменшенню ролі США на глобальному рівні. Мін-
ливість сучасних міжнародних відносин є джерелом нових загроз та но-
вих можливостей для інших акторів світової політики, перш за все країн 
БРІКС. Майбутні коливання, а вони будуть довгостроковими й болісними 
для США, пов’язані зі здатністю їх суперників ефективно створювати нові 
союзи чи переформатувати старі. 
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ГИБРИДНАЯ СТРАТЕГИЯ АДМИНИСТРАЦИИ Д. ТРАМПА 
В КОНТЕКСТЕ РЕКОНФИГУРАЦИИ МИРОПОРЯДКА 

Резюме 
В начале ХХІ ст. США оставались наиболее влиятельным актором междуна-

родных отношений, но дальнейшая эволюция миропорядка показала нестойкость 
монополярного мира. Четкое движение в сторону более дешевой внешней политики 
стало особенно ощутимым при президентах Б. Обаме и Д. Трампе. Целью рабо-
ты является оценка рисков стратегии администрации Д. Трампа для современной 
системы международных отношений. В статье рассмотрены направления внеш-
ней политики США, которые подвергаются наибольшей критике в современной 
научной литературе. Исследование опирается на теоретические принципы школы 
политического реализма. Выявлено, что президент Трамп в своей внешнеполити-
ческой практике отдает предпочтение гибридной стратегии с элементами сокраще-
ния, сдерживания, создания противовесов и причастности как торговли (взаимного 
обмена уступками), замирения, отдаления балансировки, невмешательства. Среди 
признаков сокращения — вывод войск из Афганистана и Сирии, урезание финан-
совой помощи Палестинской автономии. Санкции против Ирана становятся более 
ясными с позиций сдерживания, а торговая война с Китаем является ярчайшим 
примером стратегии причастности как торговли. Политика администрации Трампа 
не может быть однозначно оценена. Удачную формулу для нее нашла К. Ярхи-Ми-
ло — «иррациональная рациональность», имея в виду, что под пластом притвор-
ной нерациональной спонтанности президента как правило лежит прагматический 
план, который он последовательно воплощает в жизнь. Однако, если его действия 
были адекватным в Афганистане, Сирии и палестино-израильском конфликте, то 
позиция США относительно Ирана и Китая является тупиковой и может содейство-
вать уменьшению роли США на глобальном уровне. Изменчивость современных 
международных отношений является источником новых угроз и новых возмож-
ностей для других акторов мировой политики. Будущие колебания будут связаны 
со способностью соперников США создавать новые союзы или переформатировать 
старые ради повышения их эффективности. 

Ключевые слова: США, международные отношения, внешняя политика, 
Д. Трамп. 
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HYBRID STRATEGY OF THE D. TRUMP ADMINISTRATION 
IN THE CONTEXT OF WORLD ORDER RECONFIGURATION 

Summary 
At the beginning of the xxI century the USA remained the most influential actor 

in international relations, but the further evolution of the world order showed the 
instability of the mono-polar world. A clear move towards a cheaper foreign policy has 
become especially noticeable under presidents B. Obama and D. Trump. The aim of the 
work is to assess the risks of the D. Trump administration strategy for the modern 
system of international relations. The article discusses directions of US foreign policy, 
which is the most criticized in modern scientific literature. The study is based on the 
theoretical principles of the school of Political Realism. It is revealed that President 
Trump, in his foreign policy practice, prefers a hybrid strategy with elements of 
reduction, deterrence, creation of balances and involvement as trade (mutual exchange 
of concessions), reconciliation, balancing, non-interference Among the signs of 
reduction are the withdrawal of troops from Afghanistan and Syria, a cutback in 
financial assistance to the Palestinian Authority. Sanctions against Iran are becoming 
clearer in terms of deterrence, and the trade war with China is the clearest example 
of the strategy of involvement as trade. The Trump administration policy cannot 
be unambiguously evaluated. K. Yarhi-Milo finds a good formula for his politics — 
«irrational rationality», bearing in mind that under the guise of false inappropriate 
spontaneity the President usually has a pragmatic plan that he consistently embodies. 
But if his actions were adequate in Afghanistan, Syria, and the Palestinian-Israeli 
conflict, then the US position on Iran and China is a dead end and can help reduce the 
role of the US at the global level. The variability of modern international relations is a 
source of new threats and new opportunities for other actors of world politics. Future 
fluctuations will be associated with the ability of US rivals to create new alliances or 
reformat old ones for the sake of increasing their effectiveness. 

Key words: USA, international relations, foreign policy, D. Trump. 
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CHInA’s stRAteGIC PARtneRsHIP WItH LAtIn AMeRICA 
CoUntRIes: BRAZIL, ARGentInA, AnD VeneZUeLA 

The article analyzes China’s relationships with strategic partners in the Lat-
in America region: Brazil, Argentina, and Venezuela. It describes the main 
spheres of cooperation. The basic principles in interstate relations are prag-
matic approach despite political and ideological preferences. Brazil remains 
the biggest trade partner in the region, which makes current Brazilian presi-
dent Bolsonaru anxious. Thanks to Chinese investments, Argentina realizes 
the biggest energy projects. The China-Venezuela relationship is built on some-
what different principles because apart from the Venezuelan oil exports to 
China, the latter allots significant credits in support of Venezuelan economy 
and personally Maduro. 
Key words: China and Latin America, strategic partnership, bilateral rela-
tions, cooperation. 

Introduction. After China’s accession to the WTO, its policies towards 
Latin America have changed dramatically, gaining the character of economic 
expansionism in their own interests. Such key players as Brazil, Argentina, 
Mexico, Venezuela, and Cuba are China’s strategic partners in the region. 
The activity of China in the area is related to the fact that the role of Latin 
American countries in the international arena has grown since the beginning 
of the xxI century. The countries have become more independent in shaping 
foreign policy and taking an active part in world politics. The center-left re-
gimes came to power in many states of Latin America in the early 2000s. It 
led to the deterioration of relations with the United States and the formation 
of closer ties with China. 

With the adoption of the «One Belt, One Road» strategy in China in 2013, 
Latin America has taken a leading position in China’s foreign policy priori-
ties. This has led to enormous investments in the region from the PRC. It is 
also commonly believed that the deepening of relations between China and the 
countries of Latin America also had an ideological basis. 

The analysis of the latest research. Over the past two decades, scholarly 
interest in Latin America has grown significantly in post-Soviet countries, 
particularly in Ukraine. There appeared new research centers on Ibero-Amer-

© Vakarchuk K. V., 2019
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ican studies, but the Institute of Latin America under the Russian Academy 
of Sciences remains among the most authoritative. The Center of Iberian 
Studies and the Association of Spanish Studies operate in Ukraine. Thus, this 
article bases on works by such authors as Yakovlev P. P. [9], Sudarev V. P. 
[6; 8], Lavut A. A. [5]. Among the representatives of the Western school, one 
should highlight the work of Sulivan M. [14], a researcher from the Shanghai 
Center for International Studies Khaibin N. [12]. The work of Chinese scien-
tists, known as the Yellow Book «Annual Report on Latin America and the 
Caribbean (2012–2013),» published by the Latin American Studies Institute 
at the Chinese Academy of Social Sciences (CASS) made a considerable input 
and promoted comprehensive cooperation for future Chinese-Latin American 
relations [13]. 

The purpose of this work is the analysis of the study of intercontinental 
relations between China and key Latin American countries. 

The primary method of research is case-study, which allowed to pinpoint 
individual countries: in particular Brazil, Argentina, and Venezuela in their 
relations with China. It was this specific method that allowed to disclose pre-
cise areas of cooperation and focus on key issues in the relationships between 
the states considered in the article. The methods of analysis and synthesis 
became auxiliary. The analytical method reveals the internal tendencies of 
the processes studied in the work. It also includes the results of abstraction, 
simplification, and formalization. 

China-Latin America relations began to form on an ideological basis driven 
by pragmatic goals. Therefore, pragmatism can be used as a method of inquiry 
in this article, because it means an ideological setting for the realization of 
political successes, and a positive result in actions. 

China’s policy on Latin American countries was presented in the strategy 
«China’s Policy in Latin America and the Caribbean» in 2008. The Chinese 
strategy coincided with the time when the world financial crisis began. In 
particular, it noted that the development of opportunities depends on many 
factors. The most important factors are mutual complementarity and trade 
and economic cooperation between China and Latin America [3]. 

This strategy clearly sets out the priorities, principles, and areas of cooper-
ation. A pragmatic approach remains the basic principle of Chinese diplomacy, 
regardless of the ideological and political orientation of partners. Economic 
issues prevail over political in relations with Latin American countries [9]. 

Argentinean researcher Enrique Dussel notes that the problem that Latin 
America is currently facing is the creation of a joint Latin American pro-
gram for the establishment and maintenance of strategic relations with China. 
There is the so-called heterogeneity in Chinese-Latin American relations since 
there are different degrees of proximity between the two groups of countries: 
those that have mutually complementary relations with China (such as Brazil, 
Chile, Peru, and Costa Rica) and those that have a competitive relationship 
with China (for example, Mexico and Argentina). He introduces the concept 
of heterogeneity in such relationships and indicates both the positive and the 
negative effects of such cooperation [13]. 
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The history of China’s relations with Latin American countries is rath-
er long and rich. Since 1990, China began a dialogue with the Rio Group 
and then joined the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons in Latin 
America and the Caribbean. The Peoples Republic of China received observer 
status at the United Nations Economic Commission for Latin America and the 
Caribbean (ECLAC). China has established official relations with regional and 
subregional organizations such as MERCOSUR, CARICOM, and the Andean 
Community of Nations [9]. 

In July 2014, a meeting between the leaders of the People’s Republic of 
China and the heads of state and government of 11 countries of Latin America 
took place in Brazil. The participants announced the creation of the China — 
CELAC forum, which is a commonwealth of Latin American and Caribbean 
countries (includes 33 countries). The proposed format was «1 + 3 + 6», where 
the figure «1» meant «Plan of cooperation of China with the Latin American 
and Caribbean states for 2015–2019». The figure «3» meant three locomo-
tives of economic growth: trade, investment, and cooperation in the monetary 
and financial sector; and «6» implied priority areas for cooperation: energy 
resources, infrastructure, agriculture, manufacturing, scientific and techno-
logical innovations, and information technologies [5, p. 64–65]. 

Consequently, China maintains strategic relations with seven states of the 
region. China’s foreign policy distinguishes between two types of strategic 
partnership. The first type is partners at the level of associations, unions, 
and forums, and the second type is of an all-embracing nature that has been 
established with Brazil, Argentina, and Venezuela. 

The best way to observe China’s relations with Latin American countries 
is to trace its relations with Brazil, Argentina and Venezuela. The advent of 
leftist regimes in the early 2000s in these countries opened a possibility for 
rapprochement between the countries first ideologically and then economi-
cally. The creation of BRICS united Brazil with China on a common position 
on international policy and participation in global processes. China and Ar-
gentina showed strong economic cooperation during Kirchner’s tenure. As 
for Venezuela, military-technical cooperation, energy cooperation, and huge 
Chinese loans to support the country as a whole during its protracted crisis 
link the two states. 

In addition to political and economic cooperation with the region, it is 
widely believed that it is through Latin America and the Caribbean that China 
is trying to change the situation regarding the support of Taiwan, because 
most Latin American countries recognize it. China offered the most favorable 
conditions to provide loans and tranches to these countries, unlike the IMF 
and US banks, which led to the inflow of Chinese funds into the region. The 
2008 global crisis hit Brazilian economy, causing its shrinking. Argentina is 
still dependent on IMF tranches after the 2011 default, not to mention the 
ongoing lending in exchange for Venezuelan oil. 

China’s relationship with Brazil. Contacts between Brazil and China were 
established in 1812. Brazil recognized the Chinese republic in 1913 and opened 
its embassy there. However, until 1949, relations between the two countries 



30

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

were limited only to diplomatic contacts. During the 1964 military coup, a 
Chinese trade mission was deployed in Brazil. All its participants were ar-
rested, and diplomatic relations with China were restored only in 1974. By 
the beginning of the 21st century, both countries were dealing with domestic 
problems regarding foreign policy priorities. China was looking for new direc-
tions, and Brazil was still in the orbit of the US influence. 

The strategic partnership between the two countries was signed in 1993, a 
significant breakthrough in the development of Sino-Brazilian relations. Both 
China and Brazil have long regarded themselves as natural major world cen-
ters of power, due to their geographical size, natural resources, and the spe-
cial origin of countries that worked to achieve the status of great powers [12]. 

The relations between the two countries focused on the economic direction. 
They also evolved towards technological and scientific cooperation, but in the 
last decade, the partnership took on a global dimension with a growing em-
phasis on cooperation through new alliances or coalitions. In 1998–99, Brazil 
experienced financial instability and development after the global economic 
crisis. This led to the criticism of then-Brazilian president Fernando Henrique 
Cardozo and the process of «asymmetric globalization» that he initiated. The 
process contributed to the increased emphasis on trade, diversification, and 
economic cooperation in general with other major countries [15]. 

BRICS is a bright example of the intensification of cooperation between 
Brazil and China. It began during the presidency of L. I. Lulea da Silva from 
2003 to 2011. He was a representative of the left ideology. At that time, there 
was a significant increase in mutual trust between the two countries in the 
framework of political dialogue, and they took a common position in resolving 
global issues. All this resulted in the creation of the BRICS group. 2006 is 
considered to be the beginning of regular political consultations in the format 
of foreign ministers’ meetings of the association member states: Brazil, Rus-
sia, India, China, and South Africa (joined in 2011). 

In 2008–2009, President Lula da Silva of Brazil and the leader of the 
People’s Republic of China Hu Jintao met nine times during bilateral meet-
ings and at various international summits. China has become Brazil’s strong 
support in the international arena in advancing the interest of the latter in 
permanent membership in the UN Security Council and its more active par-
ticipation in international projects. 

Economic and scientific-technical cooperation between the two countries is 
developing at the expense of CBERS joint program, which studies the Earth’s 
resources with the help of the Sino-Brazilian satellite. The scientific and tech-
nical ties cover information technology, biotechnology, and nanotechnology. 

In 2010, D. Rousseff became the new president of the Brazilian state. She 
became the follower of Lula da Silva’s ideas while showing certain indepen-
dence concerning foreign policy issues. Multipolarity policy formed the basis 
of the new administration. D. Rousseff started searching for new partners 
in the Asia-Pacific region, and China occupied the first place. In 2011, the 
Brazilian president visited China. The purpose of the visit was to deepen ties 
between the two countries. 
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In fact, Brazil was the first Latin American country to have established a 
comprehensive strategic partnership with China in 2012. Both countries be-
came South-South cooperation partners. Relations between China and Brazil 
were based on the «win-win» concept. The logic of such a concept was based 
on the balance of trade and economic exchanges. An action plan for the next 
five years, which envisaged deepening of cooperation in the field of trade and 
energy, was approved [1, p. 145]. 

Since 2014, there has been an intensive increase in the volume of Chinese 
investment in Brazil (to 250 billion dollars). In May 2015, Prime Minister 
of China Li Keqiang’s first visit to Brazil, Colombia, Peru, and Chile took 
place. The purpose of the visit was to form the permanent presence of Chinese 
diplomatic missions and statesmen in the region. Brazil became the largest 
recipient of Chinese investment (about 24 % in the structure of direct foreign 
investment in the continent), thereby sidestepping the US [6, p. 120]. 

The peculiarity of the Sino-Brazilian relations is the close cooperation be-
tween the two countries in a multilateral format. For example, the states have 
more opportunities to participate in shaping the international agenda and 
create new mechanisms for global participation in world processes within the 
framework of G20, G-5, and BRICS. 

After the impeachment of D. Rousseff, M. Tomer became Brazilian pro-
visional president. During his tenure, Brazil had status quo relations with 
China as he continued the policies of his predecessors. However, it was al-
ready clear that the situation would change. In 2018, the right-wing candidate 
J. Bolsonaru won Brazilian presidential election. His campaign was built on 
anti-Chinese rhetoric. He noted that it was necessary to change the situation 
in relations with China. Brazil, according to him, was already overly satu-
rated with Chinese goods, and there must be a balance between Chinese and 
American presence in both domestic and foreign policy. 

In 2018, Brazil’s exports to China reached about $47 billion, which is 
about twice as much as the PRC receives from the United States. In recent 
years, Chinese investments in Brazil have risen to $20 billion. In such circum-
stances, Brazil’s relations with China will continue to remain asymmetric and 
be guided by unforeseen circumstances rather than a strategy [7]. 

The new Brazilian president said that China’s influence on the Brazilian 
energy sector reduced at the beginning of 2019. As for the interaction within 
the framework of BRICS, Bolsonaru has repeatedly expressed a thought on 
the possibility of leaving this association. 

Relations between China and Argentina. Diplomatic relations between the 
PRC and Argentina were established in 1972. The development of bilateral re-
lations was based on the concept of «win-win» and economic complementarity. 
A significant breakthrough in the search for new strategic partners in Argen-
tina began with the rapprochement with China during K. Kirchner’s tenure, 
from 2007 to 2015. It was a period of relations of confrontation with the 
United States and the rapprochement with China. Same as Brazil, Argentina 
reached the greatest development in relations with China in 2014 after the 
establishment of strategic partnership. They signed about twenty hydropower 
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projects and adopted a program for expanding commodity exchange. China 
became Argentina’s second-biggest trade partner after the US [4, p. 24–25]. 

The greatest deepening in relations between the two countries happened 
after Nestor Kirchner’s trip to China and Hu Jintao’s to Argentina in 2004. 
China, in accordance with its own strategy, created favorable conditions for 
coexistence using the region’s raw materials. In particular, the PRC has pro-
vided financial loans to local governments, which those had to pay back with 
natural resources. 

In 2015, the president of Argentina paid an official visit to China. They 
reached a number of agreements to expand cooperation between the two coun-
tries. The largest agreements were on the construction of two largest hy-
droelectric power stations in Santa Cruz and modernization of the railway 
network. 

At the end of 2015, the Argentinean presidential election took place, and 
M. Macri, a representative of the right ideology, came to power. The state 
departed from a long-term rule with the implementation of the social model, 
which virtually ended with a default for Argentina. However, the new presi-
dent did not rush to break ties and contracts with China and visited it to 
participate in the «One Belt, One Road» summit in 2017. Several economic 
agreements that included Chinese investments in the country were signed at 
the summit. In February 2017, Argentina’s ambassador to the PRC Diego 
Ramiro Gelar said that intergovernmental relations are undergoing an impor-
tant period in his interview for xinhua News Agency on the occasion of the 
45th anniversary of the establishment of diplomatic relations between China 
and Argentina. 

Argentinean President Mauricio Macri attended the Belt and Road Interna-
tional Cooperation Summit in May 2017. The heads of the states agreed to ex-
pand bilateral mutually beneficial cooperation in various fields and establish 
a comprehensive strategic partnership between China and Argentina. China 
is Argentina’s third-largest trading partner in the world, while Argentina is 
China’s fifth-largest trading partner in Latin America [11]. 

In 2018, a meeting between the president of the Chinese National Nuclear 
Corporation and the president of the atomic power generating company in 
Argentina took place. They discussed the construction of two power units in 
Argentina at the expense of Chinese investments. 

A meeting including Chinese President xi Jinping and Argentine Presi-
dent Mauricio Macri took place in the same year. The parties agreed to open 
a new era of comprehensive strategic partnership between the two countries. 
The Chinese side is ready to take an active part in the Argentine projects, 
development of infrastructure, and to strengthen bilateral cooperation in the 
fields of energy, finance, culture, and education. 

China has a long history of relations with Venezuela since Hugo Chavez 
came to power in 1998. With the advent of the new leader, the nationaliza-
tion of the oil industry, the construction of the «New Socialism of the xxI 
Century», and the rapprochement with China began. During the 15 years 
of Hugo Chavez’s rule, Venezuela became the third most important trading 
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partner of China in Latin America. The basis for cooperation was the energy 
sector. They created joint ventures for the extraction and processing of heavy 
Venezuelan oil. An intergovernmental commission, which allocated loans to 
Venezuela through the Chinese Development Bank, has been operating at the 
highest level since 2001. 

A joint investment fund for the development of economic cooperation be-
tween the two countries was established in 2007. To date, China has provided 
Venezuela with about $70 billion in exchange for oil supplies. The Chinese 
government is building an oil refinery in Guangdong Province. China also par-
ticipates in the megaproject on the construction of a channel in Nicaragua that 
will connect two oceans. It is in the interests of Caracas because the construc-
tion of such a channel leads to intercontinental supplies. However, with the 
political crisis in Venezuela, the project is temporarily suspended [4, p. 58]. 

With N. Maduro coming to power, the intensification of relations between 
China and Venezuela acquired the nature of regular meetings between the 
leaders and delegations of both countries. New contracts on the creation of 
new special economic zones were signed. At the same time, the greatest devel-
opment of cooperation is in the military-technical sphere. Venezuela became 
the first customer of the VN-1 armored personnel carriers from China, and 
it also received 18 K-8W military-training aircraft. A significant number of 
Venezuelan officer corps is trained in China [7]. 

Before the 2019 crisis, Maduro went on a 4-day visit to China in September 
2018. During the visit, Venezuela and China signed 28 agreements on cooper-
ation in education, culture, energy, oil, and mining. The signed arrangements 
also touched upon new developments in oil fields, gold mining, and telecom-
munications. The signing of new agreements took place in Beijing during the 
closure of the xVI Joint China-Venezuela Commission. Maduro met with the 
head of the State Council of the People’s Republic of China, Li Keqiang, who 
promised Venezuela economic support and the support for the «Economic 
Recovery Plan» for Venezuela. China’s $5 billion loan to Venezuela could be 
considered a significant breakthrough. In principle, this was the main purpose 
of Maduro’s trip. 

Regarding the latest developments in Venezuela, China is showing support 
for the current president Maduro. However, in case Guayda comes to power 
through the popular presidential election, China promises further support to 
the Venezuelan economy and further cooperation between the two states. 

Conclusion. China’s activity in the Latin American region has led to the 
reinforcement of its positions and interests not only economically. China has 
made significant progress in various areas of cooperation. Since 1993, when 
China established a strategic partnership with Brazil, it has been working on 
developing global partnerships with Latin American countries. These types of 
the partnership were established with Brazil, Mexico, Argentina, Venezuela, 
Chile, and Peru. The global and strategic nature of China’s policy towards 
Latin America is most clearly reflected in its relations with Brazil. 

For example, over a long period of time, China and Brazil demonstrated 
a common position on the BRICS international agenda. China has become a 
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huge trading partner for Brazil, making the United States second largest in 
commodity exchange. 

With Trump coming to power, the US policy towards Latin America has 
changed, and China is actively pushed out of the region. The shift in focus 
on cooperation with the United States already happened in Brazil, which led 
to the development of a containment strategy towards China in the region. 
However, with pro-American presidents in power in both Brazil and Argen-
tina, the states’ policies today reduce the presence of Chinese interests in the 
region. 
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СТРАТЕГІЧНЕ ПАРТНЕРСТВО КИТАЮ З КРАЇНАМИ ЛАТИНСЬКОЇ 
АМЕРИКИ: БРАЗИЛІЯ, АРГЕНТИНА, ВЕНЕСУЕЛА 

Резюме 
У статті проаналізовані відносини Китаю зі стратегічними партнерами регіо-

ну Латинської Америки — Бразилією, Аргентиною і Венесуелою. Визначено на-
прямки співпраці, показано, що базовим у відносинах між державами залиша-
ється прагматичний підхід, незалежно від політичних та ідеологічних уподобань. 
Встановлено, що прихід до влади в 2000-х рр. «Лівих режимів» в більшості країн 
Латинської Америки посилив китайську експансію в регіоні. 

У зовнішній політиці Китаю щодо країн Латинської Америки виділяються два 
типи стратегічного партнерства, перший тип — рівень асоціації або союзу, на-
приклад, форум Китай — СЕLAC, другий тип має всеосяжний характер, і такий 
тип відносин був встановлений з Бразилією, Аргентиною і Венесуелою. Після при-
йняття в 2013 році в Китаї стратегії «Один пояс і один шлях» Латинська Америка 
зайняла провідне місце у зовнішньополітичних пріоритетах Китаю, що привело до 
вкладення значних інвестицій в регіон з боку КНР. У формуванні відносин з краї-
нами світу Китай застосовує тактику економічної експансії над політичною. Однак 
очевидно, що поглиблення відносин між Китаєм і країнами Латинської Америки 
має й ідеологічну основу, яскравим прикладом чого є відносини з Венесуелою. 

Особливістю китайсько-бразильських відносин є тісна співпраця двох країн в 
таких багатосторонніх форматах, як G-20 G-5 і БРІКС. Китай, до приходу Ж. Бол-
сонару — президента Бразилії з 2019 року, був провідником інтересів Бразилії на 
міжнародній арені, прихильником її участі у формуванні міжнародного порядку 
денного та створенні нових механізмів глобальної участі в світових процесах. 

Бразилія залишається найбільшим торговельним партнером в регіоні, і збере-
ження її економічної незалежності є предметом занепокоєння нового президента 
Бразилії, який заявляє про ймовірність виходу Бразилії з БРІКС і про введення 
обмеження на ввезення китайських товарів до Бразилії. В Аргентині китайські 
інвестиції задіяні в найбільших енергетичних проектах, що демонструє міцні по-
зиції Китаю в аргентинській економіці на найближчі роки. Відносини Китаю з 
Венесуелою є особливо міцними, окільки підтримуються не тільки економічними 
інтересами, а й ідейно-політичною близькістю двох країн. 

Ключові слова: Китай, Латинська Америка, стратегічне партнерство, 
двосторонні відносини, співробітництво. 
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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПАРТНЕРСТВО КИТАЯ СО СТРАНАМИ 
ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ: БРАЗИЛИЯ, АРГЕНТИНА, ВЕНЕСУЭЛА 

Резюме 
В статье проанализированы отношения Китая со стратегическими партнерами 

региона Латинской Америки — Бразилией, Аргентиной и Венесуэлой. Определены 
направления сотрудничества, показано, что базовым в отношениях между госу-
дарствами остается прагматичный подход, независимо от политических и идео-
логических предпочтений. Установлено, что приход к власти в 2000-х гг. «левых 
режимов» в большинстве стран Латинской Америки усилил китайскую экспансию 
в регионе. 

Во внешней политике Китая в отношении стран Латинской Америки выделя-
ется два типа стратегического партнерства, первый тип на уровне ассоциации или 
союза, например, форум Китай — СЕLAC, второй тип имеет всеобъемлющий ха-
рактер, и такой тип отношений был установлен с Бразилией, Аргентиной и Вене-
суэлой. После принятия в 2013 году в Китае стратегии «Один пояс и один путь» 
Латинская Америка заняла ведущее место во внешнеполитических приоритетах 
Китая, что привело к вложению значительных инвестиций в регион со стороны 
КНР. В формировании отношений со странами мира Китай применяет тактику 
экономической экспансии над политической. Однако очевидно, что углубление от-
ношений между Китаем и странами Латинской Америки имеет и идеологическую 
основу, ярким примером чего служат отношения с Венесуэлой. 

Особенностью китайско-бразильских отношений является тесное сотрудниче-
ство двух стран в таких многосторонних форматах, как G-20 G-5 и БРИКС. Китай, 
до прихода Ж. Болсонару — президента Бразилии с 2019 года, был проводником 
интересов Бразилии на международной арене, сторонником ее участия в форми-
ровании международной повестки дня и создании новых механизмов глобального 
участия в мировых процессах. 

Бразилия остается крупнейшим торговым партнером в регионе, и сохранение 
её экономической независимости является предметом беспокойства нового прези-
дента Бразилии, который заявляет о вероятности выхода Бразилии из БРИКС и 
о введении ограничения ввоза китайских товаров в Бразилию. В Аргентине ки-
тайские инвестиции задействованы в крупнейших энергетических проектах, что 
демонстрирует прочные позиции Китая в аргентинской экономике на ближайшие 
годы. Отношения Китая с Венесуэлой являются особенно прочными, поддержива-
ются не только экономическими интересами, но и идейно-политической близостью. 

Ключевые слова: Китай, Латинская Америка, стратегическое партнерство, дву-
сторонние отношения, сотрудничество. 
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eURoPeAn ReGIonAL PoLICY: GeneRAL CHARACteRIstICs, 
CHALLenGes AnD PRosPeCts FoR UKRAIne 

The work is devoted to the study of the main features of European regional 
policy. EU regional policy is the quintessence of experience for countries fac-
ing the need to address similar legal issues. The need to bring the national 
system of public authority and public administration closer to European stan-
dards, to develop an effective model of regional governance, etc., calls for an 
in-depth study of European regional policy. To date, Ukraine is not a mem-
ber state of the European Union, although the constitutional consolidation of 
Ukraine’s European course gives every reason to believe that the orientation 
towards positive European experience and the shortcomings that EU member 
states have already encountered in implementing regional policy are not only 
extremely relevant, but also vital to the Ukrainian state at the present stage 
of constitutional change. In the current context, it is impossible to formulate 
mechanisms of state regional policy, without taking into account the current 
trends used by the international community. Since 2014, regional policy in 
Ukraine has begun to take on a European Union regional policy. The exist-
ing legislation regulates the fullest extent of public relations in the field of 
regional policy during the independence of Ukraine and meets European stan-
dards. State regional policy faces the challenge of providing each region with 
the full potential to maximize its internal potential while maintaining national 
interests. The current stage of the state is characterized by the exercise of 
systematic influence on the improvement of regional policy. Although many 
problems (disproportionate development of the regions, the dynamics of trans-
formation processes in the economic development of the country, etc.) still 
require their solution, the correctness and productivity of the course chosen 
by the Ukrainian state is demonstrated today. 
Key words: European regional policy, European Union, regions, regional devel-
opment, regional governance. 

Basement of the Study. It is well-known that effective regional policy is 
a pledge of development and stability of the state, first of all, economic and 
political. According to the Cabinet of Ministers of Ukraine, in 2014, only six 
regions in Ukraine were self-sufficient, which caused significant regional im-
balances, and, consequently, the quality of life and services received by Ukrai-
nians. These challenges required carrying out fundamental reforms in terms 

© Vitkova V. S., 2019
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of public administration, local self-government and territorial organization 
of power in Ukraine [1]. Today, one of the most important priorities for the 
Ukrainian state is carrying out the reform of decentralization of power and 
public administration. The relevance of this trend is evidenced by the adop-
tion in recent years a number of normative legal acts, in particular approval 
by the Decree of the President of Ukraine dated January 12, 2015, № 5/2015 
Sustainable Development Strategy «Ukraine 2020»; adoption of the Law of 
Ukraine «On the Principles of State Regional Policy» dated February 5, 2015, 
№ 156-VIII; introduction of amendments to the Fundamental Law of Ukraine 
in 2019 on the strategic course of the state on acquiring full-fledged member-
ship of Ukraine in the European Union and the North Atlantic Treaty Organi-
zation, etc. However, the successful implementation of public administration 
reform and decentralization is impossible without a scientifically and practi-
cally substantiated system of regional governance. 

In the modern world, the European Union, in spite of significant social 
and economic disproportions, which are usually increased after the accession 
of new countries to the EU, introduces and demonstrates the effectiveness 
of regional development standards. The success of the regional development 
policy is based on the establishment of EU partnerships, strategic planning 
and good governance. If these principles are applied, the management of re-
gional development programs can be decentralized. This is the quintessence of 
the gained experience, which forms the basis for political dialogue with other 
countries of the world, faced with the need to solve similar by legal nature 
problems. Indeed, regions of different countries characterize a large number 
of common problems. Fulfilling the desire to combine existing resources and 
test practical experience, the European Union has decided to establish part-
nerships in the form of «memoranda of understanding» with several non-EU 
countries. One of these countries is also Ukraine. Such partnerships are based, 
first of all, on the European experience of reducing regional disparities, im-
proving the quality of governance and creating effective, topical strategies. 
Challenges of the present predetermine the need for global thinking that goes 
far beyond the boundaries of one country’s problems, but also the need to 
act locally to achieve not only effective but most constant results. The set of 
challenges faced by the regions of the world are characterized by perceptible 
territorial characteristics, which necessitate appropriate responses at the lo-
cal and regional levels. Obviously, the European Union can not alone solve 
these problems, which is why productive cooperation with non-EU countries 
is important both for the European Union and, above all, it is in the interests 
of Ukraine. The abovementioned determines the relevance of the chosen topic 
of research. 

The aim of the research. The purpose of this study is to conduct theoreti-
cal analysis of the experience of implementation and realization of European 
regional policy in order to determine the possibilities of implementation of 
positive achievements of the EU member states for Ukraine. 

Analysis of Researches. Certain aspects of European regional policy are 
researched by many scientists and practicians. Despite quite significant sci-
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entific advances in this area, the interest of the researchers not only does not 
subsides, but also, on the contrary, is actualized, which is due, obviously, to 
the complexity of introducing real changes in the practice of state building 
and the variability of factors of development of state and public life. 

Thus, O. Y. Prokopenko emphasized that such management technology as 
a system of strategic planning of the region’s development is practically not 
used and emphasized the need for further research to overcome the problem 
of efficiency of the use of resources in rural communities [2, p. 3]. E. Kh. To-
palovanoted the lack of elaboration of theoretical and practical principles for 
the building up of an effective model of regional governance. The researcher 
emphasized that in Ukraine, unlike the European Union, the principles of gov-
ernance at the regional level, which have not yet acquired their constitutional 
and legislative consolidation, are often identified or replaced by the principles 
of local self-government [3, p. 15]. R. A. Kolyshko rightly pointed out that 
the problem of the lack of balanced regional policy occupies a separate place, 
which caused uneven regional development that is increases every year; the 
need to overcome the negative effects of uncontrolled regional development 
entails the need to represent the political, economic and cultural interests of 
the regions at the central level [4]. Kurylyak M. Yu. emphasized that the en-
try into force of the Association Agreement between Ukraine on the one hand, 
and the European Union and its member states, on the other hand, makes an 
actual the search and development of the adapted for Ukrainian conditions 
integration forms and methods of cooperation between them in a regional 
section. One must agree with the assertion of the researcher that in today’s 
world, civilized countries face global threats, the solution of which is impossi-
ble without international cohesion, especially regional communities. Partner-
ship on the borders of European countries should ensure the construction of 
a safe environment, the elimination of crises in the common region, the eco-
nomic growth of the poorest regions and the management of the root causes 
of migration [5, p. 60]. S. O. Bila in her research claimed that decentraliza-
tion is an integral part of the state regional policy in Ukraine. The state and 
systemic problems of the formation and implementation of regional policy in 
Ukraine are periodically highlighted in the works of leading Ukrainian scien-
tists. Thus, an issue of the fundamental principles and strategic perspectives 
for reforming the national regional policy was considered by S. L. Schulz., 
Ukrainian scientists M. P. Butko, O. D. Khomik, S. M. Pisarenko and others 
in their works traditionally focused on the need to harmonize the strategic 
priorities of the state regional policy in Ukraine with the European integra-
tion vector of social development; stressed on the formation of the founda-
tions of a new regional policy based on a paradigm that organically combines 
the principles of subsidiarity and decentralization of territorial organization 
of power [6, p. 61]. In her turn, V. S. Shtefan came to the conclusion that the 
EU development envisages the continuous increase of the role of regions, the 
elimination of the imbalance between the urban settlements of different sub-
ordination, the reform of regional policy [7, p. 184]. K. I. Sieriebryak argued 
that the current preconditions for the development of the information infra-
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structure of economic cooperation of the regions of Ukraine include the direc-
tions of the development of regional information policy, but it is emphasized 
that the key precondition for the development of the information infrastruc-
ture of regional economic cooperation is the information security that deter-
mines all other attributes of the modern regional information policy [8, p. 23]. 
A. Melnik, V. Adamik determined the need of the highlighting of important 
issues and problems of regional policy, which should be taken into account 
in the development and realization of the strategy of cooperation, while the 
main areas of such cooperation should be: strategic definition of goals; imple-
mentation of the experience of the CEE countries in the development and 
functioning of Euroregions, primarily Poland with the Federal Republic of 
Germany, the Czech Republic with the Federal Republic of Germany, Slove-
nia with Italy; support for integrated infrastructure improvement programs; 
the need for modernization of regional policy mechanisms — the mechanism 
of choosing priorities, the mechanism of financing structural changes in the 
regions, the mechanism of strategizing, the mechanism of reorientation of in-
vestments in priority industries, sectors of the economy [9, p. 76]. Accordant 
is the position of O. Polikarpova, who singled out the importance of using the 
experience of regional policy of those countries that have undergone a tran-
sitional stage of development and became members of the European Union. 
The experience of countries such as Poland, Slovakia, Czech Republic, Latvia, 
Lithuania in the field of regional policy shows the high efficiency of the intro-
duction of European models. At the same time, it is expedient to introduce the 
basic principles of the model of regional policy of the European Union at the 
basis of the formulation of an effective regional policy of Ukraine: strategic 
approach, standards, stimulation of the internal development of regions based 
on the use of local conditions and resources, development of a mechanism for 
redistribution of financial resources, strengthening of local initiative, moti-
vation of regions for self-development, diversification of spheres of economic 
activity, overcoming paternalistic expectations [10, p. 107]. T. M. Krasnopol-
skaya argues that regional policy has existed for many years in all developed 
countries, and its main task is to equalize spatial disproportions in the level 
of socio-economic development; within the framework of such a policy of 
achieving regional goals and mitigating these disproportions placed the state 
at the forefront. Regional policy is the most effective equalization tool. The 
attention is drawn to the fact that the experience of Western European coun-
tries and regional policy of the European Union are of particular interest to 
Ukraine, since Western Europe is characterized by greater spatial dispropor-
tions than in North America, and the belief in the regulatory powers of the 
state is traditional here [11, p. 81]. 

Despite the presence of a certain number of publications, a range of dy-
namic factors, such as the need to bring the domestic system of public power 
and public administration closer to European standards, the development 
of an effective model of regional governance, etc., necessitates an in-depth 
study of the European regional policy, reflected in the formulated research 
goal. 
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The methodology of the research. The methodological basis of the study 
advocated by a set of general and special methods that are consistent with the 
aim of this study: the formal-logical method was used in determining the es-
sential characteristics of the key concepts of the study; the system-analytical 
method was used for the analysis of international legal acts and other norma-
tive documents; the method of comparative analysis was used when investi-
gating the compliance of the existing model of regional governance in Ukraine 
with European standards; historical method — for conducting research on 
the historical establishment of the Institute of European Regional Policy; by 
means of the formal-juridical method were distinguished current problems 
in the sphere of the introduction of European regional policy; the prognostic 
method made possible the nomination of assumptions about the possibilities 
of regional policy in Ukraine; the bibliographic method was used in the study 
and further elaboration of scientific works devoted to the problems of Euro-
pean regional policy; the method of theoretical generalization — in the study 
of theoretical foundations of the Institute of European Regional Policy. 

In order to fully understand the present state of European regional policy, 
its origins should be addressed. Despite the fact that in the preamble of the 
«Treaty Establishing the European Community» (1957) it was about ensuring 
harmonious economic development, reduction of existing differences between 
different regions and overcoming the backwardness of regions, which are in 
the least favorable conditions [12], at the very beginning of the association 
was taken for granted allegations that integration will automatically lead to 
the equalization of interregional imbalances, and therefore regional policy 
measures were not considered to be priority. 

The start of the European integration process and its further expansion 
began with the presence of significant disparities between the regions and the 
EU member states. The mechanism of realization of regional policy in the Eu-
ropean Union was formed in stages: the first phase covered the 1970s-1980s, 
when such a policy was based on a system of common funding of the regional 
policy of the member states. The first instrument for implementing such a 
policy was the European Regional Development Fund, created in 1975 after 
joining the Community by the United Kingdom and Denmark [13, p. 102]. 

At the second stage there was a final transition to an independent regional 
policy at the EU level, budget allocations to the Fund increased considerably. 
In 1989, the medium-term programming of regional development was launched 
(two program periods: 1989–1993, 1994–1999), and since 2000, the EU has 
introduced seven-year programming for the implementation of regional poli-
cy — the policy of economic, social and territorial cohesion [14, p. 224–225]. 

The first models of European regional investment directed resources to 
significant projects aimed at infrastructure development (such as transport 
networks and utility services). This, in fact, meant the financing of projects 
of the European Union, while the implementation of such funding took place 
virtually within the national boundaries. Regional policy as such did not ex-
ist, because there was no systematic full vision of regional problems from the 
point of view of pan-European vision. This made it necessary to recognize that 
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strategies should be inherent by more complex, systematic, comprehensive 
character in order to promote sustainable economic growth and employment 
in weak regions. The development of the investigated processes in the 1990s 
was characterized by the development of many programs, increased awareness 
of the need to overcome the ecological factor, which has been actualized due 
to economic growth. Among the objectives of regional policy was necessary 
to establish the responsibility of specifically identified entities for environ-
mental damage caused by them. As a result, the principle of «the one who 
contaminates — pays» was embodied both legally and enshrined in terms of 
providing financial support in the framework of European regional programs. 

The long-term period of economic restructuring has led to even more dis-
proportionate disparities between the individual groups of the population, 
which obviously had its negative impact that was expressed, in particular, in 
social isolation; the destruction of the growth process through unequal access 
to opportunities. This, in turn, led to qualitative changes in regional politics, 
which was manifested in adopting laws aimed at overcoming social and eco-
nomic problems, which simultaneously oriented at involvement of local com-
munities, protecting them and improving their living environment. 

S. V. Fedonyuk, V. I. Halias on the basis of territorial differentiation of 
regions of the European Union classify countries into four groups: 

1) «integrated» countries (the Hellenic Republic, the Republic of Ireland, 
the Portuguese Republic, the Kingdom of Spain). These countries have the 
poorest regions in the territory of the European Union. Regional policy is 
characterized by subordination to the tasks of nation-wide economic develop-
ment; 

2) highly developed European countries (the Federal Republic of Germany, 
the Italian Republic, the French Republic, the United Kingdom of Great Brit-
ain and Northern Ireland, etc.). Such countries are characterized by the most 
significant differences in the level of development of separate regions, with 
the priority being given to assisting regions to implement structural transfor-
mations instead of subsidizing sectors of the economy or enterprises; 

3) countries with low population density, remote areas, severe climatic con-
ditions (Republic of Finland, Kingdom of Sweden). Such countries direct their 
efforts to ensure the balanced development of all regions, while emphasizing 
the need to overcome the problem of the most remote northern territories; 

4) countries with employment problems and structural rearrangement at 
the municipal level. The regional policy of such countries due to objective fac-
tors is not characterized by focus on the elimination of uneven development 
of regions [15, p. 101]. The region is a socio-territorial model characterized 
by a certain structure, the elements of which are in close interdependence and 
interconnection. Violation of one of the elements causes a change in the entire 
structure [16, p. 33]. 

For further disclosure of the topic, it would be advisable to refer to the 
definition of the concept «regional policy». The Law of Ukraine «On the 
Principles of State Regional Policy» dated 5, 2015 № 156-VIII in Article 1 
provides the following definition of the state regional policy: «it is a system 
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of goals, measures, means and concerted actions of central and local execu-
tive authorities, local self-government bodies and their officials in order to 
ensure a high level of quality of life for people throughout the territory of 
Ukraine, taking into account the natural, historical, ecological, economical, 
geographical, demographic and other features of the regions, their ethnic and 
cultural identity» [17]. It should be noted that O. S. Morozova, O. V. Moro-
zov emphasize that in the documents of the EU the term «regional policy» 
has a different meaning. Regional policy of the European Union is a system 
of measures aimed at strengthening the unity of national economies of the EU 
member states and ensuring their harmonious development, as well as level-
ing the differences between regions and eliminating the backwardness of the 
least developed ones. At the same time, instead of the term «regional policy» 
is used quite often the term «cohesion policy», which involves simultaneous 
horizontal proceedings (between regions — regional policy) and vertical (be-
tween social strata — social policy), consequently, there is a change in the 
conceptual apparatus by combining regional and social policies when they are 
no longer considered separately [18, p. 32]. 

The rightly statement about regional policy leads T. G. Grosse, considering 
it as a strategic activity and a government initiative in co-operation with local 
self-government aimed at developing regions’ competitiveness and optimal use 
of resources for economic growth [19, p. 14]. 

The regional policy of the EU in the present conditions is carried out in 
three main directions: 

1) assistance to the least-developed regions of the new member states of the 
European Union — has the objective of economic convergence of such regions 
to the regions of more developed countries; 

2) realization of the system of measures leading to the improvement of 
competitiveness and employment in the regions; 

3) reducing the economic importance of national borders by activation of 
cooperation between regions and countries. 

In the context of the above mentioned, one should agree with the statement 
of S. I. Tkalenko and V. V. Parkhomenko that regional policy in the European 
Union is carried out jointly, i.e. with the participation of all member states, 
and focuses on the transformation of problems into opportunities. It is aimed, 
first of all, at weakening of socio-economic disparities between regions, re-
ducing the level of backwardness of regions with unfavorable development 
conditions. At the same time, the regional policy of the EU provides for the 
separation of countries: 

1) with the general underdevelopment (Greek Republic, Portuguese Repub-
lic, etc.); 

2) regions with underdevelopment, located in the developed countries (for 
example, Federal Republic of Germany) [20, p. 47]. 

In order to be effective, regional policy should be aimed at realizing a 
number of long-term goals. Regional development is a complex process that 
must be built on effective institutions that require close cooperation between 
governments, business organizations and social groups at each level. 
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In 2010, the so-called Lisbon Strategy was adopted, which established the 
agrement on the highest priority of the policy of the European Economic 
Growth and Jobs. The European Union ministers approved this strategy in or-
der to achieve the highest competitiveness and dynamism of the EU economy 
among all countries around the world. This strategy included a timeline for 
reviewing and monitoring the strategies of various sectors in order to ensure 
the further development of the EU towards competitive levels of employ-
ment, economic growth, and so on by 2010. However, in 2005 a new emphasis 
was placed on promoting innovation and job creation. This, in turn, led to 
the central importance of regional policy, which was reviewed as a means to 
achieve the goal of improving the competitiveness of the EU. From now on, 
without diminishing its importance, regional policy was no longer seen as a 
mechanism to help regions to achieve the European Union’s average indica-
tors. EU regional policy has become a policy that defines future opportunities 
and focuses on them, ensuring engagement of an insufficiently used potential. 

Experience has shown that the practical realization of the previous Lisbon 
strategy in the context of providing employment has not been able to fully 
achieve the expected result. Significant negative impact on the implementa-
tion of these measures was determined by the global financial and economic 
crisis of 2008–2009 [21, p. 205]. At the same time, one of the key reasons is 
the inadequate reasonableness of the expected results and their adequacy to 
economic realities, the deterioration of the economic conjuncture and, conse-
quently, the growth of the level of unemployment [22, p. 212–215]. There-
fore, for the successful realization of the current «Europe-2020» [23] strategy 
as an integral part of the optimization of the employment of the economically 
active population, all the disadvantages and specifics of the implementation 
of the previous Lisbon Strategy, the peculiarities of contemporary socio-eco-
nomic and demographic development and the employment of the EU countries 
should be taken into account. 

The variability of the modern world provides for constant review and modi-
fication of the EU’s regional policy in order to ensure its expediency. The de-
velopment of the knowledge economy has taken place, the transfer of greater 
responsibility for financial control and management for the benefit of the 
participating countries and regions, the development of the potential of each 
European region. 

Achieving a balance between economic, social and environmental priori-
ties — sustainability — for a long time was recognized as one of the key prin-
ciples of the policy of regional development of the European Union. Solving 
ecological problems was carried out in such ways: 1) direct investments in the 
environmental infrastructure; 2) carrying out of the Strategic Environmental 
Review [24]; 3) assessment of environmental impact at the stage of prepara-
tion of major projects; 4) participation of representatives of environmental 
groups and agencies in the development and control of programs. 

European Regional Policy provides for the implementation of a comprehen-
sive, well-balanced approach to protecting natural resources through the use 
of alternative energy sources and the development of advanced progressive 
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technologies. Innovation within separate programs included the implementa-
tion of an environmental audit in order to ensure the neutrality of the final 
impact of carbon emissions. These processes have been replicated in the Ukrai-
nian legislative reality by the corresponding influence: with the aim of stimu-
lating polluting enterprises to reduce pollution of the environment, as well as 
approximation to the rates of greenhouse gas emissions in the EU countries, 
was adopted the relevant Law of Ukraine «On Amendments to the Tax Code 
of Ukraine and Certain Other Legislative Acts of Ukraine on Improving the 
Administration and Revision of the Rates of Individual Taxes and Duties» 
dated November 23, 2018 № 2628-VIII [25]. 

Within the framework of the realization of European regional policy, the 
use of regional and local resources and skills is an important element. This 
means that the sources of innovation become: 1) small companies that com-
prehensively own information on the local situation; 2) relevant networks that 
can be involved as a result of broad cooperation. 

The Regions for Economic Change Initiative was designed to stimulate local 
and regional networks in the public and private sectors to share best practices 
and practices as a way of researching and implementing of changes; improve 
the ability of interregional and urban networks to test new strategic ideas and 
their further dynamic integration into regional strategic programs [26]. 

An extremely important direction is the effective cooperation of the EU 
member states at all levels: it concerns both political and economic approxima-
tion of countries. 

The European Union fully recognizes and upholds the principle of diversity 
and endeavors to implement it, including through the activities of local com-
munities. Very often the administrative-territorial division of a particular 
country does not allow solving a number of problems effectively. That is why 
solving of such problems requires appropriate forms of cooperation. In spite 
of the practical problems of territorial approximation, the territorial diversity 
of the countries of the European Union is considered as a positive factor. 

The rapprochement of EU member states, not least, depends on transport 
links: the sustainable share of resources is allocated for the realization of 
transport projects. Thus, regional programs in this area are aimed at attract-
ing investment in the construction and restoration of highways, railways, sea 
transportation; to create a modern reliable transport system for local resi-
dents by public transport in cities. 

At the same time, regional development programs are confronted with real 
problems facing both cities and rural areas, regardless of their geographical 
location. To solve such problems, a variety of solutions are offered. 

As it is mentioned, Europe’s towns and cities present a paradox. On the 
one hand they are the motors of growth in an increasingly global economy, 
concentrating wealth, knowledge and technical capacity. They are also cen-
ters for the provision of public services, such as education, healthcare and 
transport. At the same time however, many of the worst problems facing 
society today are concentrated in urban areas, including economic and so-
cial exclusion, degradation of the natural and built environment, conges-



47

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

tion, crime, intolerance and racism, and the loss of local identity [27]. The 
introduction of the URBAN Community Initiative program enabled the de-
velopment of programs focusing on strong urban partnerships, which led 
to increased accountability at the local level. Sonia De Gregorio Hurtado 
mentions: «URBAN integrated in its methodology many of the elements of 
City Challenge, but assuming a more social approach, as a result of the in-
tegration of the British experience and other urban traditions present in 
the European Context (mainly the urban social tradition of France and the 
participatory experiences that had been developed in Northern countries). By 
launching URBAN, the European Commission aimed to introduce innovation 
in the field of rehabilitation of degraded neighborhoods and to promote the 
transformation of the governance structures of the planning systems of EU’s 
Member States (Reiter)» [28]. It should be noted that over time, the method-
ology of sustainable urban development has become the main component of 
European regional policy. 

Unlike cities, rural areas have long encountered in practice with the ap-
proach that support for the prospects of local communities and companies 
could not be guaranteed exclusively by agriculture. 

As for the integration of the new member states of the European Union, 
it is carried out through measures that are generally in line with the EU 
regional policy: financial solidarity depending on the specific economic situa-
tion; formation of effective mechanisms of management of development pro-
grams by forming a reliable and transparent administrative system; provision 
of financing with technical assistance — «JASPERS provides independent 
advice to the EU countries concerned to enable them to better prepare major 
infrastructure projects» [29]. 

The European regional policy is aimed at securing investment in particu-
larly important areas at the regional and local levels, wherein its indisputable 
positive is the possibility to adapt to changing conditions, flexibility; provid-
ing stable and targeted sources of funding, etc. Introducing equal conditions 
for all economic subjects within the framework of the single market is crucial 
for the success of the EU economy. The experience of the European Union 
member states has clearly demonstrated the importance of regional and local 
knowledge for the sustainable long-lasting development. At the same time, 
it is impossible to reject the opportunities that manifest themselves in the 
framework of cross-border and interregional cooperation, through which the 
possibility of establishing contacts between individual regions across the ex-
ternal borders of the European Union was realized. 

The research of regional policy of Ukraine until recently convincingly tes-
tified small changes compared with the Soviet times. The need for decen-
tralization of public administration functions, the implementation of socio-
economic programs at the local level, the coordination of national, regional 
and local interests is directly related to the process of regionalization. Re-
gionalism is important in the current conditions of the transitional stage of 
post-totalitarian countries, which were for a long time in the most centralized 
system [30, p. 5]. 
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H. O. Shamborovskyi distinguishes such components of the regional pol-
icy: 1) economic policy, the essence of which is to provide opportunities for 
self-development of regions on terms of self-financing and self-sufficiency; 
2) social policy, aimed at ensuring an increase in the welfare of the popula-
tion, equal rights and opportunities for citizens in choosing their place of 
residence, employment and social protection; 3) scientific and technical policy 
aimed at identifying priorities for the improvement and development of in-
vestment and innovation activities in the region; 4) ecological policy, the main 
purpose of which is to improve the environment; 5) demographic policy, aimed 
at inhibiting depopulation processes and destructuring the population; 6) hu-
manitarian policy aimed at the spiritual development of society, its moral and 
physical condition at the regional level; 7) national policy aimed at ensuring 
constitutional, political, economic, social and other rights of citizens irrespec-
tive of nationality and religion; 8) the foreign economic policy, the main pur-
pose of which is to provide conditions for activation of entrepreneurship, the 
formation of market infrastructure, attracting foreign investment, increasing 
the export potential of the region; 9) management policy that concerns the 
creation of a unified regional governance system that meets the objectives of 
regional development [31, p. 25]. 

At present, the process of regionalization is seen as an inalienable part 
of integration into the European Union. However, deserves an attention the 
position of Savka O. V., who argues that, in practice, regionalization does 
not lead to full economic and political integration, but gives regional territo-
rial structures a competitiveness and incentive for higher economic efficiency 
and an increase in the level of the EU economy as a whole. It should be noted 
that at the present stage of development regionalism in the European Union 
is still at a stage of development and in its complete form it is still only a 
dream. Of course, a regionalist model has best shown itself in federal states, 
but they do not try to impose their point of view on the internal structure of 
the state [32, p. 278]. 

Within the scope of the study of the peculiarities of regional policy, one 
should dwell separately on the identification of subjects of the investigated 
phenomenon. According to the Constitution of Ukraine, the most precise list 
of subjects of regional policy is suggested by S. Bandur and I. Theron. To the 
primary subjects of the state regional policy they relate Ukrainian society (the 
main primary subject), social, including regional, groups and strata; second-
ary entities include the state — central and local government bodies and man-
agement (the main secondary subject), local self-government bodies, political 
parties, non-state unions, associations (trade unions, business associations, 
etc.) [33, p. 22]. 

The strategy of the Ukrainian regional policy for the period until 2020 
has replaced the strategy of the State development for the period until 2015. 
The reasons for implementing the new strategy were a number of economic, 
political and social conditions, among which it is possible to note: 1) a politi-
cal crisis that radically has changed the placement of productive forces; 2) the 
desire to comply with the strategy of regional development of the European 
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Union; 3) the necessity of compliance with European standards in all areas; 
4) awareness of the state’s need to respond to global trends in development. 

In view of the mentioned, the implementation of the Strategy is intended to 
provide a holistic approach to the formation and implementation of the state 
regional policy, which involves the combination of such constituent parts: 

1) sectoral that focuses on increasing the competitiveness of the regions by 
optimizing and diversifying the structure of the economy, ensuring efficient 
specialization of regions with a priority use of their own resource potential; 

2) territorial (spatial), which is to achieve equal and balanced development 
of territories, development of interregional cooperation, prevention of deep-
ening socio-economic disparities by forming «growth points», intensifying 
the local economic initiative and strengthening the capacity of rural areas, 
ensuring socio-economic unity and equality of development of regions with 
the purpose of creating equal conditions for human development; 

3) managerial, which focuses on the application of unified approaches to 
the formation and realization of regional development policy, creation of a 
unified system of strategic planning and forecasting of the development of 
the state and regions, optimization of the system of territorial organization 
of power. 

Formation of an effective and transparent mechanism of financial support 
for regional development requires consideration of the specifics of the devel-
opment of each region [34]. 

At the same time, O. Y. Churikanova rightly notes that the regional de-
velopment strategy of Ukraine is intended to bring the regional policy of the 
state to European standards, but, given the existing economic and crisis phe-
nomena, the possibility of realization of the strategy is doubtful. Therefore, 
in terms of today an actual matter is how much Ukraine is able to meet the 
European regional goals and principles [35, p. 54]. In the context of this, the 
actual is statement of O. P. Tishchenko regarding the fact that because of a 
large number of identified goals their priority is lost, «a conflict» between 
different goals arises, the resources necessary for their achievement are scat-
tered, the activity of management structures is unproductive due to the lack 
of coordination of their actions. Under these conditions, there is an obvious 
need for a clear hierarchical structuring of the objectives of regional develop-
ment, which should be established on the basis of current realities and taking 
into account changing priorities within the entire world community, and not 
the use of established production approaches that have been used over the past 
decades [36, p. 650]. 

The modernization of regional policy should take place on the basis of dom-
ination of the approach, which involves taking into account endogenous re-
gional and local factors of development of territories by ensuring effective lo-
cal self-government and territorial organization of power [37, p. 33]. The new 
paradigm of regional policy, which was conceptually, legally and institution-
ally formed in 2014–2016, involves the transition from an overly centralized 
model and a sectoral «downstream» approach, which dominated so far, to a 
balanced multilevel regional development management system. It involves the 
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identification and activation of still untapped development potential (within 
the macroregions, regions and micro-regions) through integrated development 
projects, which are planned both «from the top down», and «from the bottom 
up», as well as state investments in tangible and intangible assets in the form 
of «physical» and «soft» infrastructure projects. The main focus of change is 
to use insufficiently realized potential in all regions by maximizing engage-
ment to work together all important subjects of regional development [38]. 

Since 2015, Ukraine has created four powerful financial instruments for 
the consolidation of the state space: 1) income alignment; 2) financing of re-
gional development based on its formula; 3) subvention for the development 
of the infrastructure of the united territorial communities; 4) increasing the 
number of local budgets that went into direct relations with the state budget. 
The united territorial communities, which were formed from the village coun-
cils not sufficiently integrated with each other, got the same problem of their 
own cohesiveness as Ukraine, і and now, at the local level, they have to take 
steps to create their new, cohesive community, a new local identity, which 
also reduces the influence of the regional political elite. 

Most of the strategic plans of the united territorial community include 
such a priority as community integration [39]. It is also important that when 
developing the regional policy of the state, it is necessary to reconcile the 
state interests with the interests of all administrative-territorial units of the 
regional level. Hence, the complexity is associated with the fact that when 
forming this policy it is necessary to take into account the relations between 
the subjects of the state regional policy both among themselves and with the 
subjects of the policy of the regions [40, p. 261]. 

Conclusions. Today it is hardly possible to state with certainty that the 
regional policy of the European Union has achieved all the intended pur-
poses, and even more so, in pre-established terms. However, the presence of 
a significant amount of problems faced by the EU in the implementation of 
regional policy does not give grounds for claiming that it is ineffective — on 
the contrary, the integrated approach applied by the EU demonstrates positive 
dynamics, in particular, for the development of the poorest regions. 

For now, Ukraine is not a member state of the European Union, though 
the constitutional recognition of the irreversibility of the European course of 
Ukraine [41] gives all the grounds, both in the legal field and in the state-
building reality, to affirm that orientation on positive European experience 
and taking into account shortcomings, with which the EU member states have 
already encountered in the implementation of regional policy, is not only 
extremely relevant but vital for the Ukrainian state at the present stage of 
constitutional reforms. In terms of the present it is impossible to form mecha-
nisms of state regional policy, not taking into account the current trends that 
are used by the international community. 

Perhaps the most important requirement of an effective regional policy is 
a focus on results, which is achieved, in particular, by a qualitative increase 
in the efficiency of management. For Ukraine, this means, first of all, the 
fruitful completion of the decentralization reform, reducing bureaucratic pro-
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cedures, setting up productive interaction between state bodies and local self-
government bodies at different levels. 

Since 2014, regional policy in Ukraine has begun to acquire the char-
acteristics of the European Union’s regional policy. The current legislation 
regulates the fullest extent of public relations in the sphere of regional policy 
during the time of independence of Ukraine and generally conforms to the 
established European standards. У In this regard, the state regional policy 
faces complex challenges associated with the need to provide each region with 
all the possibilities to fully use its internal potential while maintaining na-
tional interests. The modern stage of state formation is characterized by the 
implementation of systemic influence on the improvement of regional policy 
And although the proportion of problems (disproportion of regional develop-
ment, dynamic transformation processes in the economic development of the 
country, etc.) still needs to be solved, the correctness and performance of the 
course chosen by the Ukrainian state is already demonstrated today. 
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ЄВРОПЕЙСЬКА РЕГІОНАЛЬНА ПОЛІТИКА: ЗАГАЛЬНА 
ХАРАКТЕРИСТИКА, ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ДЛЯ УКРАЇНИ 

Резюме 
Робота присвячена дослідженню характеристик європейської регіональної по-

літики. Регіональна політика ЄС формує базис для політичного діалогу з іншими 
країнами світу, які стикаються із необхідністю розв’язання схожих за правовою 
природою проблем. Необхідність наближення вітчизняної системи публічної влади 
і державного управління до європейських стандартів, розбудови ефективної моделі 
регіонального врядування зумовлює необхідність поглибленого дослідження євро-
пейської регіональної політики. 

На сьогодні Україна не є країною-учасницею Європейського Союзу, хоча кон-
ституційне закріплення європейського курсу України дає всі підстави стверджу-
вати, що орієнтація на європейський досвід та врахування недоліків, які вже по-
ставали перед країнами-членами ЄС, є надзвичайно актуальною для Української 
держави. Чи не найважливішою вимогою дієвої регіональної політики виступає 
спрямованість на результат, що досягається зокрема якісним підвищенням ефек-
тивності управління. Для України це означає, в першу чергу, результативне завер-
шення реформи децентралізації, скорочення бюрократичних процедур, налашту-
вання продуктивної взаємодії між державними органами та органами місцевого 
самоврядування на різних рівнях. 

З 2014 року регіональна політика в Україні почала набувати характерних рис 
регіональної політики Європейського Союзу. Сформоване законодавство регулює 
максимально повний за часи незалежності України об’єм суспільних відносин у 
сфері регіональної політики та відповідає європейським стандартам. У зв’язку із 
цим перед державною регіональною політикою постають завдання, пов’язані із 
необхідністю надання кожному регіону всієї повноти можливостей задля макси-
мального використання свого внутрішнього потенціалу за умови збереження за-
гальнодержавних інтересів. Сучасний етап державотворення характеризується 
здійсненням системного впливу на вдосконалення регіональної політики. І хоча 
питома вага проблем (диспропорційність розвитку регіонів, динамічність транс-
формаційних процесів в економічному розвитку країни та ін.) ще потребують свого 
вирішення, правильність і продуктивність обраного Українською державою курсу 
демонструється вже сьогодні. 

Ключові слова: європейська регіональна політика, Європейський Союз, регіони, 
розвиток регіонів, управління на регіональному рівні. 
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ЕВРОПЕЙСКАЯ РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА: ОБЩАЯ 
ХАРАКТЕРИСТИКА, ВЫЗОВЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ДЛЯ УКРАИНЫ 

Резюме 
Работа посвящена исследованию основных характеристик европейской реги-

ональной политики. Региональная политика ЕС является квинтэссенцией опыта 
для стран мира, сталкивающихся с необходимостью решения схожих по правовой 
природе проблем. Необходимость приближения отечественной системы публичной 
власти и государственного управления к европейским стандартам, развития эффек-
тивной модели регионального управления и т. п. вызывает необходимость углу-
бленного исследования европейской региональной политики. 

Сегодня Украина не является страной-участницей Европейского Союза, хотя 
конституционное закрепление европейского курса Украины дает все основания 
утверждать, что ориентация на положительный европейский опыт и учет недо-
статков, с которыми уже сталкивались страны-участники ЕС при внедрении реги-
ональной политики, является не только чрезвычайно актуальной, но и жизненно 
необходимой для Украинского государства на современном этапе конституционных 
преобразований. В современных условиях невозможно формировать механизмы го-
сударственной региональной политики, не учитывая современные тенденции, кото-
рые использует международное сообщество. 

С 2014 года региональная политика в Украине начала приобретать черты реги-
ональной политики Европейского Союза. Сложившееся законодательство регули-
рует максимально полный за время независимости Украины объем общественных 
отношений в сфере региональной политики и соответствует европейским стандар-
там. Перед государственной региональной политикой возникают сложные задачи, 
связанные с необходимостью предоставления каждому региону всей полноты воз-
можностей для максимального использования своего внутреннего потенциала при 
сохранении общегосударственных интересов. Современный этап государства харак-
теризуется осуществлением системного воздействия на совершенствование регио-
нальной политики. И хотя множество проблем (диспропорция развития регионов, 
динамичность трансформационных процессов в экономическом развитии страны и 
др.) все еще требуют своего решения, правильность и производительность избран-
ного Украинским государством курса демонстрируется уже сегодня. 

Ключевые слова: европейская региональная политика, Европейский Союз, ре-
гионы, развитие регионов, управление на региональном уровне. 
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CHInA’s PoLICY on tHe sYRIAn CRIsIs: FeAtURes AnD PRIoRItIes 

The purpose of this article is to analyze the peculiarities of China’s policy 
on the Syrian crisis in the context of its regional and national interests. The 
research examines the main principles underlying the PRC’s Syrian crisis 
strategy; the methods and instruments of practical implementation of China’s 
anti-crisis policy, as well as its impact on the PRC’s regional positions; the 
interests of China that influence the formation of Beijing’s approach to the 
conflict in Syria. The author believes that active involvement of Chinese diplo-
macy in overcoming the Syrian crisis became an essential step in the overall 
strengthening of the PRC’s regional role. China’s economic interests in Syria 
are intertwined with national security considerations (the Uighur issue) and 
geostrategic ambitions (Belt and Road Initiative). Beijing also seeks to enhance 
its status on the world stage by playing an active role in conflict resolution 
outside its traditional area of influence. 
Key words: China, the Middle East, Syrian crises, Arab countries. 

Introduction. The Syrian conflict has been going on for more than eight 
years. It has led to the significant destabilization of the Middle East region, 
as well as the significant transformation of the regional and global balance of 
power. China, along with the United States and Russia, plays a vital role in 
this conflict. This role builds on unique economic opportunities and promotes 
Beijing to the center of events that determine the further development of 
regional political processes. China’s status in the course of Syrian events is 
changing: it is moving from the category of major participants to the posi-
tion of one of the leaders in the settlement. This fact makes the focus of this 
article particularly relevant. 

The purpose of this article is to uncover the peculiarities of China’s policy 
on the Syrian crisis in the context of its regional and national interests. In 
this regard, it is advisable to analyze the following aspects: 

– the main principles underlying the PRC’s strategy on Syrian conflict; 
– the methods and instruments of practical implementation of China’s anti- 
crisis policy, as well as its impact on the PRC’s regional positions; 
– national and regional (within the Middle East) interests of the PRC that 
influence the formation of Beijing’s approach to the conflict in Syria; 

© Zakharchenko A. M., 2019
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– a possible evolution of China’s policy on this issue in the future. 
The main hypothesis of this study is that the active involvement of Chinese 

diplomacy in overcoming the Syrian crisis has become an important step in 
the overall strengthening of Beijing’s regional and international positions. 

The research bases on a qualitative methodology covering textual analysis 
of documents and materials of the Ministry of Foreign Affairs of the PRC 
[5; 15; 19]; speeches by Chinese and Syrian officials [10; 17; 22]; works by 
Chinese, Arab, American, Ukrainian, and Russian specialists in international 
relations and security studies. 

Analysis of previous studies. The vast majority of current historiography 
on the issue is devoted either to the overall strategy of the PRC in the Middle 
East or to the analysis of Beijing’s bilateral relations with the countries of 
the region. As for the PRC’s policy on the Syrian crisis, it is insufficiently 
covered and needs more detailed examination. 

The works of Chinese political scientists deserve highlighting among note-
worthy publications. In particular, Honorary Fellow of PLA Academy of Mili-
tary Science Zhou Bo [23], Senior Fellow at Charhar Institute He Wenping 
[6] and Wang Jin [18] explore Beijing’s current Middle Eastern strategy in 
the context of its national interests. Director of Security Studies Program at 
Shanghai Academy of Social Sciences Wang Zhen [20] and President of China 
Institute of International Studies Qu xing [12] highlight essential aspects of 
China’s policy on the Syrian crisis. Overall, researchers form the PRC highly 
appreciate Beijing’s anti-crisis policies and predict that China’s involvement 
in regional processes will increase in the future. 

The strengthening of China’s position in the Middle East, as well as its 
active diplomacy in Syria, have attracted considerable attention from US and 
Russian political scientists, which was reflected in the works of Director of 
the Middle East Program at the Center for Strategic and International Studies 
Jon B. Alterman [1]; the East Asia Program’s fellows at the Stimson Center 
Logan Pauley and Jesse Marks [11]; Mollie Saltskog and Сolin P. Clarke from 
the RAND Corporation [13]; Peter Wood from the Jamestown Foundation 
[21]; Russian expert on China M. V. Kazanin [7]. 

Assistant Professor at the Mohammed Bin Rashid School of Government 
in Dubai Guy Burton [2], Fadi Esber from the Damascus History Foundation 
[4] and an Amman-based researcher Nicholas Lyall [8] focus their researches 
on China’s role in the reconstruction of Syria. Some aspects of China’s Middle 
East policy are also analyzed in a few studies by Ukrainian scholars, in par-
ticular, Sedlyar Y. [14], Parkhomchuk O. A. and Kononenko M. G. [9]. 

Outline of the main research material. Relations with the countries of the 
Middle East occupy a crucial place in Chinese foreign policy. Three factors 
determine the importance of the region for the PRC. First, Beijing is one of 
the world’s largest oil importers, with the majority of Chinese imports com-
ing from the countries of the Middle East. Second, the Middle East region is 
one of the largest markets for Chinese goods. Third, the growing activity of 
terrorist and extremist groups in the region is an increasing concern for the 
PRC’s leadership. 
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The aggravation of the situation in the Middle East is a direct threat to the 
national interests of the Chinese state. In this context, Beijing’s motivation in 
resolving the Syrian crisis as quickly as possible is quite clear. 

Since the start of the Syrian civil war in 2011, the PRC has been following 
a consistent policy that can be summarized in five points expressed by Chinese 
Foreign Minister Wang Yi at the Geneva II Conference on the Syrian conflict: 
first, the issue must be resolved through political means; second, the future 
of Syria must be decided by its own people; third, an inclusive political transi-
tion process must be promoted; fourth, national reconciliation and unity must 
be achieved in Syria; fifth, humanitarian assistance must be delivered in Syria 
and its neighbouring countries [19]. 

Preventing foreign intervention in the Syrian conflict has become a prior-
ity of China’s regional policy in the Middle East, which directly affects its 
relations with the United States. In shaping this approach, Beijing primar-
ily took the lessons of the 2011 Libyan crisis into account. At that time, it 
abstained from voting for resolution 1973 in the UN Security Council, which 
provided for the creation of no-fly zone undertaken to protect civilians under 
attack from the Qaddafi regime. As President of China Institute of Interna-
tional Studies Qu xing points, later Beijing concluded that the US and NATO 
had grossly exceeded the UN mandate by embarking on a much broader mis-
sion to overthrow the Libyan government [12]. 

Chinese officials sharply criticized the military actions in Libya, declaring 
China’s opposition to the use of force in international relations and called for 
an immediate ceasefire. Equally important to Beijing’s argument was that by 
opposing military interference in the internal affairs of individual countries, 
China also protects itself from the threat of interference in its internal af-
fairs. 

In implementing the principle mentioned above, Beijing, along with Mos-
cow, has repeatedly used its veto power in the UN Security Council to block 
US proposals aimed at punishing Assad’s regime. Chinese officials stated that 
such resolutions violate basic norms regarding sovereignty and undermine ex-
isting mediation efforts toward a political solution. In total, the PRC vetoed 
UN resolutions on Syria 6 times [23]. This fact is noteworthy since Beijing has 
exercised its veto power only 11 times during its membership. 

At the same time, China has repeatedly urged the international commu-
nity, through the UN, to present a united front in calling on all sides of the 
conflict to discard violence and address problems through dialogue. Beijing 
has also repeatedly expressed support for the implementation of the Syria 
Action Group’s Communiqué adopted in Geneva — a plan for a political reso-
lution that avoided explicitly calling for Assad’s resignation, the relevant 
Security Council resolutions (2042 and 2043), and the six-point plan for po-
litical settlement presented by Kofi Annan [16]. Since the onset of the crisis, 
China has seldom been absent from international forums aimed at contriving 
a political resolution. 

Beijing has also shown itself to be a consistent supporter of dialogue be-
tween government forces and opposition. From 2011 to 2016, several Syrian 
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opposition delegations visited China and were hosted by high-level Chinese 
diplomats [5]. Thus, the PRC has made it clear that it will not give any pref-
erential support to any parties including the Syrian government, and Beijing 
would take a positive and open-minded attitude towards any political solutions 
so long as all Syrian parties can accept them. China has also provided through 
multiple channels humanitarian assistance to the Syrian people, including 
refugees in Lebanon, Jordan, Turkey, and other neighbouring countries. 

China’s involvement in the Syrian settlement significantly intensified in 
2016. The Chinese Foreign Ministry introduced a new post of Special Rep-
resentative of the PRC on the Syrian issue. An experienced diplomat xie 
xiaoyan was appointed to the post. It was the first time in the history of the 
PRC’s foreign policy institution that the word «issue» appears in the name of 
the Special Representative, indicating the seriousness of the Chinese leader-
ship’s approach to solving the Syrian problem [7]. 

Since his appointment, xie xiaoyan has been to several Middle Eastern 
states and has also repeatedly participated in ministerial meetings of the 
«Friends of Syria» group. The regular visits of the Special Representative and 
other Chinese diplomats to the countries of the region for consultations and 
negotiations on the most pressing issues of the current situation in Syria al-
lowed Beijing to respond quickly to emerging problems and actively complete 
mediation tasks. 

China’s position in Syria is not only about respecting the principles of 
state sovereignty and the peaceful settlement of conflicts but also deeper 
motives and interests, above all — the geostrategic ones. Sitting in a vital 
position in the China-Central Asia-West Asia Economic Corridor of Belt and 
Road Initiative (BRI), Syria provides a more direct avenue for the PRC to 
enter the Mediterranean Sea [6]. This global strategy announced by Chinese 
President xi Jinping in September 2013 envisages the creation of an exten-
sive infrastructure network from China’s western borders to the eastern and 
southern borders of the EU. The new transport corridors will help optimize 
supplies, reduce the cost of many Chinese goods, strengthen Chinese positions 
in European and Asian markets, as well as provide access to new ones, such 
as in Africa. BRI will also expand Beijing’s geopolitical influence as it will 
encompass a large number of countries, linking their economies and resources 
(technological, human, financial, and political). 

The Middle East is an important transit point on the path between Asia 
and Europe and is key to realizing the ambitious BRI concept. In this regard, 
Syria’s instability is hampering Chinese plans. At the same time, an essential 
task for Beijing is to strike a balance in its Middle East policy: to prevent 
serious complications with the countries of the region, especially leading oil 
exporters, while maintaining the course of peaceful settlement of the Syrian 
crisis. 

Currently, China has relations at the level of «comprehensive strategic 
partnership» with four Middle Eastern countries: Saudi Arabia, the United 
Arab Emirates, Egypt, and Iran. Saudi Arabia is Beijing’s largest trading 
partner in West Asia as well as the largest oil supplier to China. The PRC is 
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also the largest trading partner of the United Arab Emirates, and the port 
of Dubai is a vital global transport and logistics center for Chinese goods. 
China has invested billions of dollars in Egypt as part of the transit of goods 
through the Suez Canal. It is noteworthy that since taking office in 2014, 
President of Egypt Abdel Fattah al-Sisi has paid at least six visits to Beijing 
(compared to two trips to Washington). The PRC and Iran have developed a 
broad relationship, including arms sales, defense and energy cooperation [18]. 
No less prominent place in the list of China’s Middle Eastern partners belongs 
to Israel. Cooperation with Israel in the field of advanced technologies, secu-
rity matters, and the fight against terrorism is a priority for Beijing. 

The above countries are long-standing antagonists in the Middle East sys-
tem of regional relations, and they also have diametrically opposite views on 
the Syrian crisis and other challenges to regional security. One of the main 
reasons for the significant progress in relations between the PRC and the key 
states of the region in the context of the conflict around Syria is that in the 
previous period, China was able to significantly strengthen its position in 
the Middle East by rapidly expanding trade and economic cooperation. The 
economic factor in relations between the PRC and the states of the region has 
acquired special significance and allows to exert political influence on the 
diplomatic preferences of the latter. 

Director of the Middle East Program at the Center for Strategic and Inter-
national Studies Jon B. Alterman belives, that the main feature of the Middle 
East strategy of the PRC is that it builds relations not with the region as a 
whole but with its individual countries, taking into account their national 
characteristics and priority areas of cooperation [1]. This fundamentally dis-
tinguishes the Chinese approach from the American one. In his speech made 
at the Arab League headquarters in 2016 President xi Jinping specified: in-
stead of looking for a proxy in the Middle East, China promotes peace talks; 
instead of seeking any sphere of influence, China calls on all countries to join 
the circle of friends for the «Belt and Road»; instead of attempting to fill the 
«vacuum», China builds a cooperative partnership network for mutual ben-
efits and win-win results [22]. 

In turn, the Arab countries find China not only a reliable partner but also 
an alternative force in the Middle East. The PRC is seen as a relatively hon-
est broker since it does not carry the same historical baggage as the United 
States or European countries, due to its very limited presence in the region 
in the past. 

In addition to geostrategic considerations, security issues play an impor-
tant role for China in the context of the Syrian crisis. China’s policy in Syria 
is linked to its desire to be a more serious player in the global counterterror-
ism struggle, which is driven by its domestic agenda. 

The separatism of Uighurs, a Muslim minority living in the xinjiang Ui-
ghur Autonomous Region (xUAR) in northwestern China, is a primary na-
tional security concern. Several radical groups are operating on the territory 
of xUAR, the most active of which is the Islamic Movement of East Turke-
stan. The group consists mainly of Chinese Uighurs and declares the need 
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to separate xinjiang from the PRC and to establish an independent Uighur 
theocratic (Sunni) state there. It fights the Chinese authorities in xUAR and 
carries out terrorist attacks in other regions of the PRC [3]. 

The Uighur issue is particularly sensitive for Beijing due to the critical 
geostrategic location of the xinjiang Uighur Autonomous Region. xinjiang is 
a vital part of Beijing’s Belt and Road Initiative: the main logistics channels 
pass through it. 

The purpose of the Uighur radicals is not only to destabilize the situation 
in the western regions of China but also to deepen ties with terrorist organi-
zations abroad, in particular in the Middle East. Chinese Uighurs traveled to 
Syria and joined several terrorist groups, including the Islamic State (IS) and 
al-Qaeda’s Syrian affiliate, Jabhat al-Nusra. According to the Syrian ambassa-
dor to China Imad Moustapha, estimated 5,000 Chinese Uighurs are currently 
fighting in Syria, most of which are concentrated in Idlib [17]. 

Fighters returning from Syria are becoming a significant threat to China’s 
domestic security, and those remaining in the Middle East are threatening 
Beijing’s economic interests, jeopardizing the implementation of Belt and 
Road concept. The involvement of the Islamic Movement of East Turkestan in 
the terrorist attack near the Chinese Embassy in Kyrgyzstan on August 30, 
2016, testified to the transition to a new level. 

In 2017, the Islamic State issued its first direct threat against China, re-
leasing a video in which Uighur fighters vow to return home and attack their 
country. The same year, the PRC reportedly deployed the first Chinese Army 
Special Forces unit, «the Night Tigers», to assist the Syrian government’s 
counterterrorism operations [11]. China also approved Security Council reso-
lutions 2170 and 2178 to attack the IS. However, it is the only one among the 
permanent members of the UN Security Council that has not taken military 
action against the IS. As Director of Security Studies Program at Shanghai 
Academy of Social Sciences Wang Zhen explains, China is neither militarily 
strong enough, nor it has the political will and social support for a strike on 
the IS forces [20]. 

Finally, in its foreign policy strategy, Beijing attaches traditionally high 
importance to economic interests. Chinese business has already significantly 
increased its presence in Syria, and the PRC today accounts for 80 % of all 
Damascus’s foreign trade. Due to the lack of trade relations between Syria and 
the West, China’s role here has grown and continues to grow. 

An important direction in Beijing’s Syrian policy may be its participation 
in the post-war reconstruction process of the country. The government of 
President Bashar al-Assad says it will need $195 billion to rebuild the coun-
try, while the World Bank estimates that it could be up to $250 billion — four 
times Syria’s GDP in 2010 [2]. 

The Chinese leadership has repeatedly stated its willingness to participate 
in the restoration of the SAR actively. The PRC’s priorities are investments 
in the development of transport infrastructure, oil, defense, medicine, and 
telecommunications. In July 2017, Beijing hosted the First Trade Fair on Syr-
ian Reconstruction Projects, at which the PRC committed to contribute $2 
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billion toward rebuilding Syrian industry, and unveiled a plan to construct 
an industrial estate that could house up to 150 companies [4]. In September 
2018, China sent a delegation of 200 companies to the 60th Damascus Interna-
tional Trade Fair, where they pledged deals ranging from car manufacturing 
to development of mobile hospitals [8]. 

In response, Syrian President Bashar al-Assad said that Chinese companies 
are expected to play a significant role in the future reconstruction phase and 
the Syrian government will give priority to Chinese companies in investment 
and reconstruction opportunities. He also praised the PRC’s humanitarian 
assistance to refugee aid programs, especially in neighbouring Lebanon [10]. 

Now, when the situation in Syria enters a new stage and the political 
settlement momentum rises, relations between two countries also face new 
development opportunities. According to Special Representative xie xiaoyan, 
in the next phase the Chinese side will focus on five aspects: first, continue 
maintaining communication with all relevant parties, and deeply call on vari-
ous parties to promote peace talks; second, continue supporting the UN’s role 
as the main channel for mediation; third, continue actively participating in 
Geneva Peace Talks, the International Syria Support Group and other peace-
promotion mechanisms; fourth, continue offering assistance within capacity 
to the Syrian people; fifth, support Syria’s reconstruction process in prop-
er ways [15]. 

The increasing threat of domestic terrorism motivates China to strengthen 
military cooperation with Syria and other states in the Middle East. The 
PRC is already making important inroads into the region, including opening a 
large naval base in Djibouti, where it can deploy thousands of troops close 
to the Mandeb Strait. It has also provided, albeit limited, military assistance 
to Damascus. Following the visit of Chinese Admiral Guan Youfei in 2016 to 
Syria, the Chinese military has been present in Syria to train Syrian forces 
on Chinese-made weapons, intelligence gathering, logistics, and field medi-
cine [21]. In 2015 Beijing approved a counter-terrorism law that explicitly 
legalized the use of special forces and other units abroad, if approved by the 
Central Military Commission. This enabled China to deploy its special forces 
to Syria in 2017 to combat the growing Uighur militant presence there. In 
addition to this, the U. S. withdrawal from Syria will allow the PRC to use 
its new counterterrorism policy as a foothold to increase its influence in the 
region and beyond [13]. 

Conclusions. China certainly sees the Syrian civil war as an international 
crisis where it needs to be a responsible stakeholder and provide assistance 
and mediation. For the past eight years, China has been taking prudent but 
decisive steps, refraining from engaging directly in the Syrian conflict. The 
PRC’s anti-crisis policy is focused primarily on ensuring non-interference 
of foreign states in Syrian affairs. China’s voting strategy in the Security 
Council is tied to projecting an image of Beijing as a newfound bastion of 
multilateralism and protector of peace. Beijing has emphasized the need for a 
political solution that respects Damascus’s sovereignty and has subsequently 
stepped up its efforts to play a mediating role in the crisis. 



64

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

The most tangible security threat for the PRC emanating from Syria is the 
terrorism linkage formed by Chinese Uighurs with their Syrian counterparts. 
The rapid development of Belt and Road Initiative also encourages Beijing to 
seek a more prominent political and economic role in Syria. Finally, China is 
set to be the major player in the impending rebuilding process that will occur 
in postwar Syria. 

China’s moves in Syria are well-calculated and highly correlated with its 
general regional policy, which aims to develop long-term relationships with 
virtually all Middle Eastern states. The Chinese are working on the formation 
of the image of a friendly and responsible power in the region quite success-
fully. Beijing also seeks to enhance its status on the world stage by playing 
an active role in conflict resolution outside its traditional area of   influence. 
Watching the US-Russia struggle on the Syrian arena, China is trying to posi-
tion itself as an impartial as well as the most responsible international player 
among the three world powers. 

Regarding the possibility of military involvement, given the complex inter-
connectivity of the various stakeholders in Syria, the PRC will likely maintain 
its «low profile» policy and will not take direct military action in Syria. At 
the same time, ensuring the stability of the Middle East region, along with 
the expansion of its own role in counter-terrorism as a core component of its 
foreign policy, will continue being an essential priority for the PRC. 
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ПОЛІТИКА КНР ЩОДО СИРІЙСЬКОЇ КРИЗИ: ОСОБЛИВОСТІ 
ТА ПРІОРИТЕТИ 

Резюме 
В статті аналізуються особливості політики КНР щодо сирійської кризи в кон-

тексті її регіональних та національних інтересів. Зокрема висвітлюються основні 
принципи, на яких базується стратегія Китаю щодо сирійського конфлікту; методи 
та інструменти практичної реалізації антикризової політики Пекіну, а також її 
вплив на регіональні позиції КНР. 

З початку сирійського конфлікту в 2011 р. Китай дотримується послідовної 
політики, що базується на трьох основних принципах: невтручання в конфлікт та 
забезпечення суверенітету й територіальної цілісності Сирії; протидія використан-
ню збройних сил та насильницькому поваленню влади; сприяння політичному ви-
рішенню конфлікту. КНР виступає в якості посередника в переговорах, одночасно 
залучаючись до проектів із післявоєнного відновлення країни. Паралельно з цим 
Китай намагається забезпечити баланс своєї близькосхідної політики та не допус-
тити серйозних ускладнень з країнами регіону, що дотримуються протилежних 
позицій у сирійському конфлікті. 

Економічні інтереси КНР в Сирії переплітаються з міркуваннями національ-
ної безпеки (уйгурське питання) та геостратегічними амбіціями (ініціатива «Один 
пояс, один шлях»). Крім того, Пекін прагне підвищити свій статус на світовій 
арені, граючи активну роль у вирішенні конфліктів поза межами своєї традиційної 
зони впливу. Активна участь китайської дипломатії у подоланні сирійської кризи 
стала важливим етапом загального посилення як регіональних, так і міжнародних 
позицій Пекіну. Швидкий розвиток ініціативи «Один пояс, один шлях» спонукає 
Пекін шукати більш помітну політичну і економічну роль в Сирії. Китай стане 
основним гравцем у процесі відновлення, який відбудеться в післявоєнній Сирії. 
Дії Китаю в Сирії пов’язані з його загальної регіональною політикою, яка спрямо-
вана на розвиток довгострокових відносин практично з усіма державами Близького 
Сходу. Китайці успішно працюють над формуванням іміджу дружньої і відпові-
дальної держави в регіоні. Пекін також прагне підвищити свій статус на світовій 
арені, граючи активну роль у вирішенні конфліктів за межами своєї традиційної 
зони впливу. 

Ключеві слова: КНР, Близький Схід, сирійська криза, арабські країни. 
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ПОЛИТИКА КНР В ОТНОШЕНИИ СИРИЙСКОГО КРИЗИСА: 
ОСОБЕННОСТИ И ПРИОРИТЕТЫ 

Резюме 
В статье анализируются особенности политики КНР в отношении сирийского 

кризиса в контексте ее региональных и национальных интересов. В частности осве-
щаются основные принципы, на которых базируется стратегия Китая в отношении 
сирийского конфликта; методы и инструменты практической реализации антикри-
зисной политики Пекина, а также ее влияние на региональные позиции КНР. 

С начала сирийского конфликта в 2011 г. Китай придерживается последователь-
ной политики, которая базируется на трех основных принципах: невмешательство 
в конфликт и обеспечение суверенитета и территориальной целостности Сирии; 
противодействие использованию вооруженных сил и насильственному свержению 
власти; содействие политическому урегулированию конфликта. КНР выступает в 
качестве посредника в переговорах, одновременно приобщаясь к проектам по по-
слевоенному восстановлению страны. Параллельно с этим Китай старается обеспе-
чить баланс своей ближневосточной политики и не допустить серьезных осложне-
ний со странами региона, которые придерживаются противоположных позиций в 
сирийском конфликте. 

Экономические интересы КНР в Сирии переплетаются с соображениями наци-
ональной безопасности (уйгурский вопрос) и геостратегическими амбициями (ини-
циатива «Один пояс, один путь»). Кроме того, Пекин стремится повысить свой 
статус на мировой арене, играя активную роль в урегулировании конфликтов за 
пределами своей традиционной зоны влияния. Активное участие китайской дипло-
матии в урегулировании сирийского кризиса стало важным этапом общего усиле-
ния как региональных, так и международных позиций Пекина. Быстрое развитие 
инициативы «Один пояс, один путь» побуждает Пекин играть более заметную по-
литическую и экономическую роль в Сирии. Китай станет основным игроком в про-
цессе восстановления, который произойдет в послевоенной Сирии. Действия Китая 
в Сирии связаны с его общей региональной политикой, которая направлена на 
развитие долгосрочных отношений практически со всеми государствами Ближнего 
Востока. Китайцы успешно работают над формированием имиджа дружественной 
и ответственной державы в регионе. Пекин также стремится повысить свой статус 
на мировой арене, играя активную роль в разрешении конфликтов за пределами 
своей традиционной зоны влияния. 

Ключевые слова: КНР, Ближний Восток, сирийский кризис, арабские страны. 
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nGos AnD tHe eU ReGARDInG tHe MAnAGeMent oF sYRIAn 
ReFUGees In tURKeY1 

Based on the assumption that there are different approaches to the activities 
of non-governmental non-governmental organizations (NGOs) implementing 
migrant and refugee policies, the author attempts to answer the following 
questions: — What impact can NGOs have on EU Member States and on mi-
grants and refugees? — Can long-term and sustained experience in emergen-
cies have such an impact? — Does the work of the NGO within the Fund, along 
with international agencies and the Red Cross, affect EU policy and relations 
with Turkey in this policy area? The article is divided into three parts. In the 
first, non-state actors (NGOs) are analyzed within the framework of theoreti-
cal studies on migration and humanitarian strategy. The second one deals with 
the EU’s relations with Turkey through the aforementioned lenses. Third, 
empirical funding data provided by ECHO to non-governmental organizations 
is used to evaluate arrangements and developments. The data is used to evalu-
ate future prospects. The article notes that the events of the last decade have 
called into question the values   and practices of the EU. It is shown that Euro-
pean NGOs seek to play an executive role in the implementation of EU humani-
tarian projects for Syrian refugee camps in Turkey. The author concludes that 
non-state actors remain important but controversial actors in the implementa-
tion of EU policy. NGOs have different approaches and their ideological and 
political differences are reflected in their relationship with political power. 
The author emphasizes the increasing critical attitude towards the lack of EU 
solidarity, especially in matters of emergency management interventions car-
ried out by non-state SAR operations. Thirdly, the author points out that, in 
parallel with practices that typically replace states and the EU, NGOs support 
a consolidated partnership with ECHO. The growing role of non-state actors in 
managing sensitive global crises such as migration and refugees has been dem-
onstrated. The risk for the EU is the loss of the chance to manage the crisis as 
a laboratory and a model of functional coordination that can be implemented 
and secured in the rest of the world system. 
Key words: NGOs, migrants, refugees, European Union, Turkey. 

1 The research leading to these results has received funding from the University of Catania 
Research Plan 2016–2018, within the project on «The Italian policy on asylum and visa among 
internal and external dynamics. Principles, actors, processes». 
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Basement of the Study. The EU, over the last decade, has experienced very 
difficult times, marked by financial instability, institutional frictions, the im-
pact of terrorist attacks and, ultimately the need to face migrants and refugees 
flows. The EU migration governance has been characterized by controversial 
summits, military attempts to save people in the Mediterranean and along the 
Balkan route and to mitigate the radical views of the governments of several 
member states. The agreement signed with Turkey, titled the Refugee Facil-
ity, is the last step of this process. Basically, it is a way to divert irregular 
migrants crossing from Turkey into the Greek islands and leave to the direct 
management of the Turkish government. The European NGOs have been asked 
to play an executive role, with the implementation of the agreement, as well as 
implementing the EU humanitarian projects towards the Syrian refugee camps 
in Turkey. After few years from its entry into force, this article aims to assess 
its impact, focusing on the role exerted by NGOs, acting at the EU level. 

Analysis of Researches. GOs actions are analyzed within the development 
of EU strategy and policies, through the different phases that followed one 
another in the period starting from 2011 until present (F. Attinа, 2018 
[4, p. 49–70]). At the beginning (2011–2013), the response has been con-
ventional, and almost based on the lack of recognition of the crisis and need 
to change the existing EU’s policy towards migration. This policy is repre-
sented by the Commission’s 2011 Communication Global Approach to Migra-
tion and Mobility (GAMM), approved by the Council. In this period, and 
until autumn 2014, the launch of Mare Nostrum operation represented a 
significant response to the humanitarian crisis, However, it was also the first 
demonstration of the need (on the EU’s part) to build a set of tools and ca-
pacities grounded on common solidarity and responsibility. The high price of 
such common commitment produced, in this phase (Nov. 2014–Sept. 2015), a 
substantial shift into EU performance. Subsequently, a more comprehensive 
approach was adopted, through the end of Mare Nostrum and the launch of 
Triton mission, with a structured set of Search and Rescue (SAR) tools and 
tasks. The last period, from October 2015 to present is a return back to the 
protection of external borders and the reintroduction of barriers, the evident 
failure of any solidarity approach and the rise of populist policies in several 
member countries. The approach shown by NGOs followed this development 
and was particularly visible and relevant since the end of 2014, when several 
organizations started to get involved directly in the Mediterranean, through 
Search and Rescue Operations (SAR). Whereas, many others focused on sup-
porting projects in favor of refugees in the framework of the Facility (D. Ir-
rera, 2016 [29, p. 20–29]; P. Cuttitta, 2017 [12, p. 1–29]). Thus, based on the 
assumption that both performances represent different faces of a strong com-
mitment NGOs have implemented in the migrants and refugees’ policies (at 
national and regional level), the article aims at answering to these questions: 

– What are the impacts that NGOs can exert on member states and EU 
policies towards migrants and refugees? 

– Can such impact be able to produce long-term and established practices 
beyond the emergency phase? 
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– Is the work currently conducted by NGOs within the Facility, next to 
international agencies and Red Cross, influencing the EU approach and the 
relations with Turkey in this policy field? 

The article is divided into three parts. First, non-state actors, and spe-
cifically NGOs, are analyzed within the theoretical studies on migration and 
within the European aid and humanitarian strategy, to stress their roles and 
approaches and understand their relevance in such analysis. Second, relations 
with Turkey and the agreement are investigated through the abovementioned 
lenses. Third, empirical data on funding allocated by ECHO to NGOs are used 
to assess the agreement and the current developments. Lastly, theoretical re-
flections and data are used to assess current trends and raise future perspec-
tives. 

1. Non-state actors and human mobility. International political phenomena 
like globalization, economic and social inequalities and demographic changes 
have produced an impact on human mobility and have advanced the increas-
ing movements of international people. Moreover, masses of people are forced 
to escape, because of local conditions, that is to say, political failure, insti-
tutional instability, civil war, and the effects of organized smugglers activi-
ties. Regional and supranational institutions had to adjust their policies and 
strategies to such transformations and conditions. However, they faced, a 
somewhat strong reticence, particularly on the part of states (F. Adamson, 
2006 [1, p. 165–199]; S. Castles, 2010 [10, p. 1565–1586]; A. Betts, 2011 
[6]). Although international migration is not at all a recent phenomenon, the 
discourse surrounding contemporary patterns (the effects of economic cri-
sis and the unexpected amount of people crossing the Mediterranean or the 
Balkans, the fear of ISIS infiltration) has become increasingly preoccupied 
with its relation to security and the danger of terrorism (D. Irrera, 2016 
[29, p. 20–35]). 

The events which have affected the Mediterranean and the Balkan region 
in the last decade have confirmed that Europe is one of the preferred regions 
of immigration. However, these events also demonstrated the lack of capac-
ity by European governments and EU institutions to manage the political and 
social implications of mobility (Kahanec and Zimmerman, 2016). Therefore, 
debates concerning migrants, asylum seekers and refugees have been dominat-
ed by the security paradigm. On the one hand, a traditional policy approach 
emphasizes asylum as a human rights question to be managed with human 
rights tools and practices. On the other, mobility is more frequently framed 
as a security issue, dealing with lives to be rescued, political refugees to be 
protected, asylum seekers to be managed and integrated into European societ-
ies (A. Geddes, 2003 [19], 2008 [20]; A. Glorius, I. Grabowska-Lusinska, and 
A. Kuvik, 2014 [21]). 

Moreover, the security paradigm has been part of migration studies for 
several years. Security practices pervade communities and their way of living, 
by shaping a potential response to those which are perceived and defined as 
potential threats to the status quo (J. Huysmans, 2000 [27]; S. Leonard, 2010 
[33]; D. Bigo, 2011 [9]; A. Lazaridis and F. Khursheed, 2015 [31]). Likewise, 
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in the case of the EU, the member states practices and policies have been de-
signed and shaped over the years, throughout the integration process. Thus, 
creating a common European security culture other than a common set of 
values and beliefs (C. Meyer, 2006 [35]; M. Gariup, 2017 [18]). 

The role of non-state actors as a factor of contestation, change, or inte-
gration of public policies on migration is already part of the scholarly de-
bate (A. Bieler, R. Higgott, and G. Underhill, 2004 [8]; T. Risse, 2007 [40]; 
M. Beisheim and A. Liese, 2014 [7]). At the same time, civil society organiza-
tions, and in particular, NGOs have played a pivotal role in the assistance to 
migrants at all levels. Traditional tasks, which are in favor of development 
have been integrated by more active involvements. For instance, the SAR in-
terventions in the Mediterranean, as a result of the changes which have been 
observed during more recent events. Arguably, this combination deserves fur-
ther investigations, and it can also be viewed as a part of the broader and still 
controversial debate of non-governmental engagement in political participa-
tion, representation, and democratization of the decision-making processes, 
at all levels (S. Ahmed and D. M. Potter, 2006 [2]; K. Reimann, 2006 [38]; 
D. Irrera, 2013 [30]). 

Sociologists and International Relations scholars have widely debated the 
relationship between civil society organizations and states in a sensitive policy 
field, like migration. In particular, scholars have observed that civil society 
has responded in very different ways in addition or in reaction to state poli-
cies, producing various forms of support, aid, and supply of basic services 
(Fernandez-Kelly, 2012; M. Ambrosini, 2017 [3]). 

If certain services are not granted to people in need, insecurity can rise. 
Thus, the sense of discrimination of minorities could then increase, and the 
moral legitimacy of public institutions can be weakened — that is, their capac-
ity to obtain the loyalty of citizens as bearers and defenders of basic human 
rights. Therefore, they often try to provide necessary services, not directly, 
but by delegating these tasks to NGOs or by indirectly facilitating or fund-
ing their activities. In the specific case of the EU humanitarian action, for 
example, the relations with NGOs have been strongly developed over the years 
through the aid programs and within ECHO activities. At the same, they have 
developed and strengthened direct relations with member states, in a more or 
less coordinated manner (D. Irrera, 2018 [28]). 

Even in the migration policy, European NGOs have consolidated an estab-
lished set of formal and informal consultations with institutions and govern-
ments, which usually works properly. NGOs are generally considered as use-
ful actors, informed about current initiatives and able at least to enrich the 
agenda with their own proposals. 

Generally, the impact of NGOs on EU policies is difficult to measure. 
Moreover, it is even more fragmented and controversial, in migration policies, 
given the dominant roles of Member states and the strong influence of inter-
governmental preferences. Therefore, the majority of NGOs have continued 
to work in the traditional field of assistance, by developing a wide variety 
of approaches. Some NGOs had initially worked on favoring the end of legal 
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immigration and promoting the growing dominance of control and admission 
issues by shifting their focus to integration, anti-racism, or multicultural-
ism (A. Warleigh, 2001 [44]; V. Guiraudon, 2003 [22]). Similarly, the NGOs, 
which developed a strong focus on asylum recognize that migration is as an 
emerging alternative mode of entry into Europe. Moreover, and that the ques-
tions relating to the assessment of migration needs and the design of migra-
tion systems deserve close non-governmental attention. This action turned 
into another traditional role of non-state actors, that is to say, the watchdog 
of EU policies and member states behaviors and the consequent production 
of documents, position papers and press releases which express critical views 
(S. Sterkx, 2008 [31]; A. Menz, 2011 [34]). 

The most interesting debate came regarding recent EU initiatives, border 
controls through military and civilian operations. In October 2013, the arrival 
of un-wanted people via the sea to Europe dramatically demonstrated there 
was a real humanitarian crisis in the Mediterranean (which, could not be sim-
ply denied) and forced to the Italian government to launch of Mare Nostrum 
(MN). It was established to tackle the dramatic increase of migratory flows 
during the second half of the year and consequent tragic ship wreckages off 
the island of Lampedusa. According to the Italian position, Mare Nostrum was 
complying to the norms of the international laws like those on the Search and 
Rescue of distress persons at sea, and the humanitarian values, endorsed by 
many international treaties and state constitutions (F. Attinа, 2018 [4]). Ad-
ditionally, MN was also coherent with a 2004 national law, since it empowered 
the Migration Flows Control (CFM) activities carried out within the Italian 
Navy operation Constant Vigilance (М. Tazzioli, 2016 [42]). 

The initial discussion regarding the efficacy of SAR and the pertinence of 
their use has opened a contentious debate. According to reports, NGOs consider 
that border controls are a form of military war against migrants. Mare Nos-
trum was provided with ample powers and rescued over 100.000 people in the 
Central Mediterranean. However, NGOs expressed very critical views, in line 
with documents produced by UN agencies, like IOM and UNHCR. They restart-
ed to criticize the lack of solidarity and common approach and accused Frontex 
operations to be excessively militarized and not driven by a human approach. 
Besides, such an approach was exacerbated by the launch of Triton, a Frontex 
operation, which was provided with specific (but limited if compared to Mare 
Nostrum) search and rescue tasks. Triton was officially presented, in November 
2014, as not being a replacement of Mare Nostrum, but as a new effective part 
of a comprehensive strategy, aiming at saving lives, protecting refugees, and 
managing the root causes. However, according to the NGOs, it was not enough, 
which showed the same concern of other UN agencies, especially if compared to 
Mare Nostrum performances. The comprehensive approach, as developed by the 
EU to manage this acute phase, was mainly based on the recognition of excep-
tional circumstances (which caused the waves of migrants) and on the need to 
coordinate efforts among EU (Triton) and member states (F. Attinа, 2018 [4]). 
NGOs, then, decided to become more active (A. Hugo, 2014 [26]; F. Trauner, 
2016 [43]; J. Jeandesboz, and P. Pallister-Wilkins, 2016 [23]). 
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2. The Refugee Facility and EU humanitarian policy. The humanitarian 
duties requested to coastal states and other state members, to come together 
in solidarity, which turned into a mixture of reluctancy, forced reactions and 
self-protective closeness. Although some states continued to remain engaged 
in the Central Mediterranean very actively and contributed to mitigate the 
effects of the crisis, some (many others) remained far from any EU collective 
efforts and more or less openly refused to cooperate. Namely, in the manage-
ment of masses of Syrian refugees who were trying to reach eastern Europe 
through the Balkans. 

NGOs started to be more publicly critical and denounced the inability of 
the EU to properly evaluate the humanitarian crisis in the Mediterranean as 
well as its member states to change current policies. Particularly, the critics 
were not only focused on the rescuing capabilities, but also on the way’s mi-
grants were perceived and rejected. The Refugee Facility was then identified 
as the potential tool for mitigating the humanitarian emergency along the 
Balkans, by accommodating some member states’ preferences (L. Adam, 2016 
[5]; K. Rygiel, F. Baban, and S. Ilcan, 2016 [39]). 

The agreement, which was signed with the Turkish government in Feb-
ruary 2016 intended to produce one main result, that is to say, to promote 
the return of new irregular migrants crossing from Turkey into the Greek 
islands and to favor the exchange. Therefore, for every Syrian returned to 
Turkey, another Syrian was expected to be resettled from Turkey to the 
EU. The operation cost a total of €6 billion (€3 billion for 2016–2017 and €3 
billion for 2018–2019) to be paid by EU to Turkey for delivering supplemen-
tary humanitarian assistance to refugees in the country. The entire process 
was expected to cohere with the EU vulnerability criteria and to strive to 
meet the humanitarian conditions in Syria along the Turkish borders. In 
particular, this guarantee, was assured by the composition of the Steer-
ing Committee of the Facility itself, made of Member States. The list of 
priorities on which the budget was allocated included humanitarian assis-
tance; education; migration management; health; municipal infrastructure; 
and socio-economic support (EU Commission, 2015 [15]). The Commission’s 
decision emphasized the commitment by the Government of Turkey to po-
litical and financial support in designing a proper response to the regional 
refugee crisis, collaboratively with the Directorate General of Migration and 
Management (DGMM) and local authorities. Namely, the DGMM remained 
responsible for matters pertaining to refugees and asylum seekers, that is 
to say, the registration of Syrian refugees under Temporary Protection, the 
Turkish National Disaster Management Authority (AFAD), the Turkish Red 
Crescent (TRC) were expected to work with other humanitarian actors to 
assist refugees camps. Gradually, in the later months, the coordination of 
all local government bodies and institutions in all refugees’ affairs was as-
signed to AFAD. 

The mechanism under which the Facility was conceived and structured was 
based on a sort of strategic partnerships between international NGOs, local 
Turkish civil society organizations and competent Government agencies for 
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developing capacities and offered the appropriate key social services for the 
refugees hosted in Turkey. 

Arguably, mechanisms like this look to be coherent with the EU humani-
tarian aid policy, as it has been designed and developed over the past three 
decades. Moreover, such policy has been conceived as one of the most visible 
expressions of the EU solidarity, as it is shaped on universal humanitarian 
principles as well as rules and practices established on a global level. The EU 
aims at exerting a role of international actor to manage crises, to assist people 
in distress, and to provide security and stability in the neighborhood and in 
the world. These ambitious plans have been the premise for establishing a set 
of tools and practices has gradually become more sophisticated and multilay-
ered. The Directorate General for Humanitarian Aid and Crisis Management 
(DG ECHO), updated and upgraded (to some extent) in 2010, has coordinated 
and ensured the delivery of all kind of aid to third countries. Coherently with 
EU common values, member states have basically sustained such policy, in-
vesting their resources and pursuing national agendas accordingly (J Orbie, 
P. Van Elsuwege and F. Bossuyt, 2014, [36]; C. Dany, 2015 [13]; D. Irrera, 
2018 [28]). At the same time, since ECHO does not act on the ground, but 
provides mandate and resources to its partner organizations, the role of non-
governmental actors has increased and diversified. Over the years, NGOs have 
played important tasks in implementing ECHO agenda, favoring the efficient 
and useful application of projects, promoting the legitimacy of the external 
intervention and, most importantly, monitoring the EU and member states 
performances. 

Since 2010, ECHO competencies, activities, and budgets have been expand-
ed and applied to additional and more sensitive policy fields, like assistance 
to migrants and refugees and internally displaced persons (IDP) in conflict 
zones, implying a considerable diversification of actions and projects. 

According to the general expectations, ECHO mechanism was intended to 
manage the situation in Turkey and develop a proper strategy under the Facil-
ity, targeting basic needs and protection, coherently with values, practices, 
and norms developed within the humanitarian aid policy. In particular, ECHO 
was asked to follow a needs-based approach, which could consider and will 
consider a «one-refugee» approach. Besides, that is to say, the provision of 
assistance to all persons of concern based on equivalent or equal vulnerability 
criteria regardless of nationality or status (EU Commission 2017 [17]). The 
main issue was dealing with the EU budget allocated to the ECHO mechanism 
in migration-related projects. Since such projects cannot be covered with a 
central EU fund, funding instruments are established under other EU policy 
fields, such as justice and home affairs, neighborhood and enlargement policy 
and humanitarian aid policy (L. Den Hertog, 2016 [14]). 

In all abovementioned policies, the process of establishing, programming, 
managing and implementing EU funding instruments implicate a complex set 
of interactions between very different actors, both intergovernmental (Com-
mission Directorate Generals, agencies, the European Parliament, interna-
tional organizations) and non-governmental, particularly NGOs. The humani-
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tarian aid policy provides a paradigmatic example of how different actors 
interact, clash, and negotiate according to their own interests and priorities. 
However, the funding background appears extremely fragmented and confus-
ing, even when it is applied to more sensitive policy fields and complemented 
with new and additionally funding instruments, like the Refugee Facility, 
for balancing arrangements with third countries and regions (L. Den Hertog, 
2016 [14]). 

ECHO started to manage the Facility by coordinating several external fi-
nancing instruments, namely, the Council Regulation (EC) No 1257/96 con-
cerning the humanitarian aid (HUMA), the European Neighbourhood Instru-
ment (ENI), the Development Cooperation Instrument (DCI), the Instrument 
for Pre-Accession Assistance (IPA II) and the Instrument contributing to 
Stability and Peace (IcSP), and above all, the EU Regional Trust Fund in Re-
sponse to the Syrian Crisis (EUTF) (EU Commission 2017), which constitute 
the development of the so-called Humanitarian Implementation Plan (HIP) for 
Turkey (EU Commission 2016 [16]). 

Although part of the mechanism, NGOs have been very critical towards 
the rationale of the EU funding for migration. As Den Hertog points out, the 
’root causes’ and ’conditionality’ approaches have become dominant in the 
EU external intervention. The ’root causes’ approach intended to tackle the 
drivers of irregular migration and to limit them, while the ’conditionality’ 
connects external funding to third country cooperation on border manage-
ment and fulfilling specific criteria. As highlighted in many NGOs reports, 
both viewpoints imply distortions, make it hard to achieve the real objectives. 
Both approaches are difficult to coordinate and implement in reality, particu-
larly given the level of fragmentation in funding and are based on a partial 
understanding of the effects of funding on migration flows. The additional 
danger is that third countries may consider migration as increasing leverage 
to obtain EU funding, and, in the long term, this may affect the work done in 
the development and humanitarian field. 

As seen in the previous paragraph, spring 2015 marks a shifting process in 
the NGOs approach towards the migration and refugee crisis in Europe and its 
most visible and dramatic manifestations. Non-governmental SAR operations 
in Central Mediterranean launch a more active and innovative approach, ex-
tremely critical towards the government and EU lethargy. Steps like the Facil-
ity are considered as mere anesthetic solutions. However, in parallel, many of 
the other NGOs continued with their well-established role of an implementing 
actor and started cooperating with Syrian and Turkish NGOs, by working in 
partnership with the EU and other international humanitarian aid agencies, 
for providing relief within the Facility. 

3. The Refugee Facility, ECHO, and NGOs and EU humanitarian policy. 
The EU humanitarian aid policy has developed over the decades as a complex 
mechanism, in which EU institutions, member states, NGOs and private ac-
tors interact and negotiate according to different preferences and interests, 
but coherently with common values and practices. Besides, the application 
of such a mechanism to additional and more sensitive policy fields have 
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fragmented its functioning, particularly from a financial perspective. In all 
official documents, the Facility is labeled as a ’coordination mechanism’, 
emphasizing the fact that interactions among various actors are partly gov-
erned by formal procedures but more often takes place informally and the 
overall funding background is based on the continuous search for more flex-
ibility. Although very critical towards this complicated mechanism (which 
underestimates many social issues), NGOs have played a relevant role and 
contribute to balance the political constraints which member states continu-
ously raised. 

As a specific multi-actor platform, the Facility has been paradigmatic in 
the inclusion of stakeholders. Since DG ECHO works based on agreements 
with partners to implement projects, the chances for external entities, both 
international organizations, and NGOs to be the final implementers, but also 
to influence the priority-setting for funds, have hugely increased (L. Den 
Hertog, 2016 [14]). 

Under the Facility, the main beneficiaries of the EU funds have been major 
international humanitarian organizations, like the International Organization 
for Migration (IOM), and UN-related agencies, in close cooperation with lo-
cal Turkish partners, hybrid organizations like the International Federation 
of Red Cross and Red Crescent Societies (IFCR) and, obviously, international 
NGOs in partnerships with Turkish and Syrian ones. Cooperation has also 
been facilitated by the lack of real and open competition in assigning the 
projects, since it was limited to those organizations which were already linked 
with the EU institutions (L. Adam, 2016 [5]). 

Furthermore, an empirical investigation on the funds allocated to projects 
under the Facility cannot be completed, due to the limited amount of time. 
However, the reports made by EU agencies and data provided by ECHO allow 
for some preliminary considerations to be made, particularly with the role ex-
erted by NGOs. Figure 1 presents an overview of sums which have been given 
and effectively disbursed to different implementing actors since the entry 
into force of the mechanism until June 2018. 

According to the formal provisions, the additional funding was expected 
to be allocated by ECHO to respond to the needs of out-of-camp refugees, in 
urban settings and Southern governorates, and along the migration route at 
Aegean coastal areas. Therefore, projects primarily focusing on these priori-
ties, and specifically on protection, health, and education have been supported 
and financially sustained (EU Commission, 2016 [16]). 

The data in Fig. 1 demonstrates that ECHO has already disbursed signifi-
cant funds (almost 1.94 billion EURs) — in the provision of services through 
projects that are implemented by its partners. Additionally, the NGOs firmly 
maintain their implementing role, even though international organizations 
and UN agencies represent the most important partners for ECHO. They have 
received more contracts, and appear very active in the country, even more 
than the Red Cross. Another interesting element, resulting from data, is the 
limited difference regarding the contracted and disbursed sums, which reveals 
a very prompt capacity to manage funds. 
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Fig. 1. Projects supported under the Facility (June 2018)  
Source: ECHO, 2018 

Although the first official reports have identified some specific problems. 
Particularly, the limited capacity of ECHO partners to operate at scale in stra-
tegic partnerships with Syrian and Turkish NGOs and the Government of Tur-
key, as well as the inconsistent regulatory framework regulating the task of 
international humanitarian NGOs in the country (EU Commission, 2016 [16]). 
However, these issues, the presence, and work of organizations like Medecins 
du Monde, Mercy Corps, World Vision, is massive and constant. Although its 
controversial political nature and its impact on an extremely vague EU migra-
tion strategy, the Facility framework tends to replicate the mechanisms and 
approaches which have developed within the EU humanitarian aid policy and 
is strongly influenced by non-governmental actors. 

From an NGOs perspective, two main implications can be observed. On one 
hand, the Facility confirms the strong relations with ECHO and the role of 
implementing actor that has been consolidated over the years and has contrib-
uted to exert a stronger influence on policies, practices and on the allocation 
of funds. On the other hand, contributing to this framework may result into 
a sort of acceptance and legitimization of its rationale and objectives, by put-
ting some NGOs in a condition totally different from those operating SAR in 
the Mediterranean. Thus, apart from affirming the relevant role of non-state 
actors, the current migration and refugees crisis produces a wide variety of 
approaches and performances, both traditional and innovative. 

Conclusion. The events which have occurred in the last decade have seri-
ously challenged the EU values and practices. Undoubtedly, the migration 
crisis must be managed, and the effects of its humanitarian dimensions must 
be mitigated. Likewise, the EU needs to simultaneously tackle human traf-
ficking, defend human rights at an international standard, and continue play-
ing the role of peace and stability provider, without disappointing its mem-
ber states’ preferences and interests. The agreement signed with Turkey, the 
Refugee Facility, has represented a way to divert irregular migrants crossing 
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from Turkey into the Greek islands, and has been left to be managed directly 
by the Turkish government. Moreover, under this framework, European NGOs 
have been asked to play an executive role, in implementing the EU humanitar-
ian projects for the Syrian refugee camps in Turkey. 

Therefore, this article aims to serve as a preliminary analysis of such im-
pact, in parallel to the different approaches and performances developed by 
some NGOs, particularly those operating SAR operations in the Central Medi-
terranean. Although the political nature of the Facility is controversial, it 
has already produced some effects. Namely, effects concerning the funds con-
tracted and disbursed to support projects implemented in Turkey by ECHO’s 
partners. The reports that have already been issued by the EU agencies and 
the data provided by ECHO allow some reflections, allow some reflections. 
Furthermore, it is evident that this topic still requires further research, be-
sides more empirical investigations to reach a conclusive viewpoint. 

First, similar to several other sensitive policy fields, non-state actors re-
main relevant and controversial. Likewise, within the vast NGO community, 
different approaches, ideological and political divergences are reflected in the 
relationship with political power. At the EU level, NGOs have been dominated 
by the need to cope with the security paradigm, besides protecting and empha-
sizing the human dimension against the discourse. 

Second, a growing involvement in the crisis and a more critical attitude 
towards the lack of EU solidarity has been produced. It has complemented 
the traditional assistance to development and social integration, with a se-
ries of more active interventions, particularly associated to the emergency 
management phase, which culminated in non-governmental SAR operations. 
Third, parallel to the practices which tend to substitute to states and the EU, 
NGOs have also confirmed and maintained their consolidated partnership with 
ECHO. Besides their role in implementing the provision of basic services and 
assistance to Syrian refugees in Turkey. 

Although it may appear antithetical, both performances are different sides 
of the same phenomenon. The role is unavoidable for non-state actors in the 
management of global sensitive crises, like the migration and refugees. The 
main risk for the EU is to miss the chance to manage the crisis as a laboratory 
and to develop a model of functional coordination, which may be pioneered 
and consolidated in the rest of the global system. 
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НГО ТА ЄС СТОСОВНО УПРАВЛІННЯ СІРІЙСЬКИМИ БІЖЕНЦЯМИ 
В ТУРЕЧЧИНІ 

Резюме 
Виходячи з припущення, що існують різні підходи до діяльності неурядових 

громадських організацій (НГО), що впроваджують політику щодо мігрантів та бі-
женців, автор статті намагається відповісти на такі питання: — Які впливи мо-
жуть мати НГО на країни-члени та політику ЄС щодо мігрантів та біженців? — 
Чи може такий вплив дати тривалий та усталений досвід в умовах надзвичайних 
ситуацій? — Чи впливає на даний момент робота НГО в рамках Фонду, поряд з 
міжнародними агенціями та Червоним хрестом, на політику ЄС та відносини з Ту-
реччиною у цій політичній сфері? 

Стаття поділена на три частини. В першій недержавні суб’єкти (НГО) аналізу-
ються в рамках теоретичних досліджень з міграції та гуманітарної стратегії. В дру-
гій — досліджуються відносини ЄС з Туреччиною через вищезазначені об’єктиви. 
В третій емпіричні дані про фінансування, що виділяються організацією «Євро-
пейські операції з цивільного захисту та гуманітарної допомоги» («European Civil 
Protection and Humanitarian Aid Operations», ECHO) неурядовим громадським ор-
ганізаціцям, використовуються для оцінки домовленостей та подій. Дані викорис-
товуються для оцінки перспектив майбутнього. 

В статті зазначається, що події останного десятиліття поставили під сумнів цін-
ності та практику ЄС. Показано, що європейські НГО прагнуть відіграти виконавчу 
роль у реалізації гуманітарних проектів ЄС для сирійських таборів для біженців 
у Туреччині. Автор приходить до висновку, що недержавні суб’єкти залишають-
ся важливими, але суперечливими суб’єктами впровадження політики ЄС. НГО 
мають різні підходи, а їх ідеологічні та політичні розбіжності відбиваються на 
взаємозв’язку з політичною владою. Автором підкреслено все більш критичне став-
лення до відсутності солідарності ЄС, особливо в питаннях втручань, пов’язаних 
з управлінням надзвичайними ситуаціями, що здійснювалися недержавними опе-
раціями SAR. Автором вказано на те, що паралельно практиці, яка, як правило, 
замінює держави та ЄС, НГО підтримують консолідоване партнерство з ECHO. Про-
демонстровано зростаючу роль недержавних суб’єктів в управлінні чутливими гло-
бальними кризами, такими як міграція та біженці. Ризиком для ЄС визначено 
упущення шансу керувати кризою як лабораторією та моделлю функціональної 
координації, яку можна запровадити та закріпити в решті світової системи. 

Ключові слова: неурядові організації, мігранти, біженці, Європейський Союз, 
Туреччина. 
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НПО И ЕС В ОТНОШЕНИИ УПРАВЛЕНИЯ СИРИЙСКИМИ 
БЕЖЕНЦАМИ В ТУРЦИИ 

Резюме 
Исходя из предположения, что существуют различные подходы к деятельности 

неправительственных организаций (НПО), внедряющих политику в отношении ми-
грантов и беженцев, автор статьи пытается ответить на вопросы: — Какие воздей-
ствия могут иметь НПО на страны-члены и политику ЕС в отношении мигрантов 
и беженцев? — Может ли такое влияние дать длительный и устойчивый опыт в 
условиях чрезвычайных ситуаций? — Влияет ли на данный момент работа НПО в 
рамках Фонда, наряду с международными агентствами и Красным крестом, на по-
литику ЕС и отношения с Турцией в этой политической сфере? 

Статья разделена на три части. В первой части негосударственные субъекты 
(НПО) анализируются в рамках теоретических исследований по миграции и гу-
манитарной стратегии. Во второй — исследуются отношения ЕС с Турцией через 
вышеуказанные объективы. В третьей эмпирические данные о финансировании, 
выделяемом организацией «Европейские операции по гражданской защите и гума-
нитарной помощи» («European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations», 
ECHO) неправительственным организацицям, используются для оценки договорен-
ностей и событий. 

В статье отмечается, что события последнего десятилетия поставили под сомне-
ние ценности и практику ЕС. Показано, что европейские НПО стремятся играть 
исполнительную роль в реализации гуманитарных проектов ЕС для сирийских ла-
герей беженцев в Турции. Автор приходит к выводу, что негосударственные субъ-
екты остаются важными, но противоречивыми субъектами внедрения политики 
ЕС. НПО имеют различные подходы, а их идеологические и политические разно-
гласия отражаются на взаимосвязи с политической властью. Автором подчеркнуто 
все более критическое отношение к отсутствию солидарности ЕС, особенно в вопро-
сах вмешательств, связанных с управлением чрезвычайными ситуациями, которые 
осуществлялись негосударственными операциями SAR. Автором указано на то, что 
параллельно практике, которая, как правило, заменяет государства и ЕС, НПО 
поддерживают консолидированное партнерство с ECHO. Продемонстрирована ра-
стущая роль негосударственных субъектов в управлении глобальными кризисами, 
такими как миграция и беженцы. Риском для ЕС определены упущения шанса 
управлять кризисом как лабораторией и моделью функциональной координации, 
которую можно ввести и закрепить в остальной мировой системе. 

Ключевые слова: неправительственные организации, мигранты, беженцы, Ев-
ропейский Союз, Турция. 
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стРАтЕГіЧНі РИЗИКИ іНФОРмАЦіЙНОЇ БЕЗПЕКИ ЄВРОПЕЙсЬКИХ 
КРАЇН 

Стратегічні ризики інформаційної безпеки пов’язуються зі швидкоплин-
ним розвитком цифрових технологій, використанням штучного інтелекту 
у сфері безпеки, вдосконаленням інформаційних озброєнь та комунікатив-
ного інструментарію деструктивних впливів у геополітичному протибор-
стві провідних міжнародних акторів. Головними проблемами інформацій-
ної і кібербезпеки визначено перспективні порушення конфіденційності 
інформаційних ресурсів державного, корпоративного і приватного ха-
рактеру, що можуть призвести до значного впливу деструктивних чин-
ників на критично важливі сфери життєдіяльності суспільства, спричи-
нити руйнування механізмів правового захисту інформаційної безпеки, 
викликати появу нових інформаційних загроз в умовах швидкоплинного 
технологічного прогресу; зниження якості інформації для урядів, що за-
безпечує ухвалення керівних рішень; зростання контенту, створеного за 
допомогою систем «штучного інтелекту», і водночас прискореного реа-
гування на «фейкові» повідомлення. В європейському регіоні стратегіч-
ні ризики інформаційної безпеки враховуються насамперед у рішеннях і 
програмних документах інтеграційного об’єднання ЄС, а також у страте-
гіях національної безпеки європейських країн з потужним економічним, 
науковим, технічним потенціалом і геополітичним впливом. Метою статті 
визначається дослідження реальних і потенційних стратегічних ризиків 
інформаційної безпеки Великої Британії, Франції та ФРН в умовах спря-
мованого використання технологічного і комунікативного інструментарію 
безпекової політики у міжнародному середовищі. У статті досліджуються 
оновлені стратегії безпекової політики ЄС, зокрема інформаційної й кі-
бербезпеки, аналізується практика провідних європейських країн щодо 
протидії сучасним інформаційним викликам і загрозам. У висновках під-
креслено важливість модернізації національних стратегій інформаційної 
безпеки в умовах турбулентності процесів у глобальному інформаційному 
середовищі. 
Ключові слова: стратегічні ризики, інформаційна безпека, кібербезпека, 
деструктивні впливи, ЄС, Велика Британія, Франція, ФРН. 

Постановка проблеми. Стратегічні ризики сучасної безпекової політики 
провідних європейських країн в умовах нових викликів і загроз полягають 
у захисті критично важливих сфер життєдіяльності держав та протидії 
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зовнішнім інформаційним загрозам, таким як спеціальні інформаційно-
психологічні операції, інформаційний, медіа-, психо- і кібертероризм, кі-
берзлочинність, деструктивні інформаційні впливи тощо. Ініціативи щодо 
вирішення проблеми інформаційної безпеки політичних акторів Європи 
та посилення відповідальності щодо подолання дисбалансу між регіональ-
ними і національними пріоритетами потребують, на думку представників 
керівних інститутів наднаціональної організації, поліпшення координації 
ЄС та європейських країн у виробленні спільних підходів до проблем бо-
ротьби з кіберзлочинністю та ворожою пропагандою і мають сприйматися 
європейською спільнотою як стратегічний інтерес у зміцненні оборонного 
потенціалу і реформуванні механізмів європейської колективної безпеки з 
врахуванням національних інтересів. Відтак інформаційна й кібербезпека 
Великої Британії, Франції й ФРН розглядається як стратегічна парадиг-
ма, яка стосується всіх верств суспільства, слугує для забезпечення інфор-
маційного суверенітету, безпеки і надійності національної інформаційної 
інфраструктури, конфіденційності інформаційних ресурсів і приватного 
життя, тобто практично виступає як модель вирішення проблеми інфор-
маційної безпеки у зовнішньому і внутрішньому політичному середовищі, 
яка може бути запозичена для формування системи інформаційної безпеки 
іншими міжнародними акторами, зокрема такий досвід може бути врахо-
ваний Україною з огляду на стратегічні ризики для системи інформаційної 
безпеки держави. 

Аналіз попередніх досліджень. У сучасному науковому дискурсі з про-
блем прогнозування стратегічних ризиків безпеки здійснено перспективний 
аналіз доктрин та практики інформаційної безпеки, захисту конфіденцій-
ності інформаційних ресурсів (Е. Хон, Е. Парасіліті, С. Ефрон, С. Строн-
гін), розглянуто дискусійні погляди зарубіжних фахівців щодо сучасного 
стану інформаційної безпеки ЄС (С. Каррера, Ф. Рагацці, Ж. Джандесбоз) 
та інформаційної безпеки європейських країн (Д. Гомперт, Д. Кріз, Д. Рід-
лі-Джонсон, Л. Адам, П. Кахез, П. Генсінг, С. Штьобер та ін.), а також 
представлено підходи і погляди вітчизняних науковців (В. Бойко, Д. Ду-
бов, Т. Ісакова, О. Кучмій, О. Литвиненко, Є. Макаренко, І. Мінгазутдінов, 
М. Ожеван, В. Петрик, Н. Піпченко, А. Покровська, Г. Почепцов, М. Риж-
ков, О. Соснін, Є. Тихомирова, О. Фролова) з інформаційної безпеки, 
з’ясовано понятійно-категоріальні характеристики інформаційної безпеки, 
проаналізовано актуальні проблеми трансформації стратегій міжнародних 
акторів, зокрема державно-приватного партнерства у сфері кібербезпеки 
та протидії агресивним впливам на політичні і виборчі процеси в Європі. 
У дослідженнях підкреслюється, що стратегічні ризики інформаційної без-
пеки наразі визначають суперечності сучасного міжнародного розвитку і 
ставлять під загрозу забезпечення світового порядку загалом. Фахівці вва-
жають, що національні стратегії інформаційної безпеки мають ́ рунтувати-
ся на врахуванні динамічних змін сучасної політичної реальності, еволюції 
концепцій сили у міжнародних відносинах та впровадженні механізмів 
забезпечення національної інформаційної безпеки як складової зовнішньої 
і безпекової політики. 
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Мета статті полягає у дослідженні стратегічних ризиків інформацій-
ної безпеки Великої Британії, Франції та ФРН в умовах спрямованого ви-
користання технологічного і комунікативного інструментарію безпекової 
політики у міжнародному середовищі. 

Дослідження ´рунтується на методології, яка включає герменевтико-
політологічний аналіз документів і програм наднаціональних інститутів 
ЄС та порівняльний аналіз національних стратегій інформаційної безпеки 
зазначених європейських країн. Авторський підхід полягає у тому, що 
стратегії інформаційної безпеки аналізуються як через поточні політичні 
події, так і в контексті глобальних трендів щодо стратегічних ризиків ін-
формаційної безпеки, які в європейському дискурсі ще не досліджувались. 

Еволюція наукової думки і практика інформаційної безпеки вплинула 
на різноплановість визначень явищ і понять, що її характеризують, тому 
у статті використано термінологію, яка зафіксована в документах міжна-
родних організацій, доктринах зовнішньої і внутрішньої політики, в наці-
ональних законодавствах та професійних кодексах, діяльності національ-
них безпекових інституцій провідних міжнародних акторів. 

Відтак для аналізу стратегічних ризиків інформаційної безпеки обрано 
поняття: «інформаційна безпека» — стан захищеності інтересів суспіль-
ства і держави в інформаційному просторі, включаючи інформаційно-те-
лекомунікаційну інфраструктуру, забезпечення цілісності, об’єктивності, 
доступності і конфіденційності інформації; «інформаційний суверені-
тет» — право держав на формування і здійснення національної інформа-
ційної політики відповідно до положень міжнародного права, конституцій 
і законодавства країн; «національна інформаційна інфраструктура» — 
сукупність організаційних структур і систем, які забезпечують функціо-
нування та розвиток інформаційного простору, засобів інформаційної вза-
ємодії та доступу до інформаційних ресурсів. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Критичний аналіз страте-
гічних ризиків інформаційної безпеки був запропонований дослідника-
ми у доповіді «Discontinuities and Distractions-Rethinking Security for the 
Year 2040» (RAND Corporation, 2017 р.), яка містить прогноз глобальних 
тенденцій у сфері безпеки та непередбачуваних подій (чорних лебедів). 
Оскільки прогностичні дослідження корпорації RAND сприймаються по-
літичними лідерами і фаховими експертами різних країн як можливість 
екстраполяції певних тенденцій та їх наслідків на національному рівні, 
вважаємо за потрібне врахувати висновки документу для аналізу стратегій 
інформаційної безпеки європейських країн. 

Зауважимо, що головною проблемою інформаційної і кібербезпеки у 
дослідженні RAND визначено перспективні порушення конфіденційності 
інформаційних ресурсів державного, корпоративного і приватного харак-
теру, що можуть призвести до значного впливу деструктивних чинників на 
критично важливі сфери життєдіяльності суспільства, спричинити руйну-
вання механізмів правового захисту інформаційної безпеки, викликати по-
яву нових інформаційних загроз в умовах швидкоплинного технологічного 
прогресу, зниження якості інформації для урядів, що забезпечує ухвален-
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ня керівних рішень, зростання контенту, створеного за допомогою систем 
«штучного інтелекту», і водночас прискореного реагування на «фейкові» 
повідомлення [1]. 

Ці тенденції визначають зміну підходів міжнародних акторів Європи 
до формування стратегій інформаційної безпеки на регіональному і націо-
нальному рівнях, переосмислення механізмів безпекової політики, спрямо-
ваної на протидію інформаційному тероризму, поширенню інформаційних 
озброєнь та деструктивних впливів, які зумовлюють порушення безпекової 
стабільності в Європі, а також до диференціації пріоритетів регіональної і 
національної інформаційної безпеки. 

Слід підкреслити, що сучасна європейська стратегія зовнішньої і без-
пекової політики (A Global Strategy for the European Union’s Foreign and 
Security Policy, 2016) включає принципи взаємодії щодо стабільності спіль-
ної безпеки й оборони, натомість конкретні цілі та заходи інформаційної 
безпеки формулюються у програмах і робочих планах інститутів ЄС, які 
передбачають необхідність знайдення спільних рішень об’єднання європей-
ських країн щодо інформаційного протиборства та визначають необхідність 
трансформації програми європейської інформаційної безпеки. Як страте-
гічна проблема європейської безпеки також розглядається кібербезпека 
як політика посилення захищеності інформаційної інфраструктури та баз 
даних, а також важливості державно-приватного партнерства і співробіт-
ництва на міждержавному рівні. Варто зазначити, що Європейська Комісія 
ЄС підписала угоду (Agreement with industry on cybersecurity and steps up 
efforts to tackle cyber-threats 2016) та план дій в галузі кібербезпеки для 
інтенсифікації зусиль, спрямованих на боротьбу з кіберзагрозами у форма-
ті державно-приватного партнерства [2; 4]. У дослідженні глобального ста-
ну інформаційної безпеки (The Global State of Information Security Survey 
2018) також зазначається, що кібербезпека, конфіденційність та етичність 
даних є все більш взаємопов’язаними і потребують ефективного управлін-
ня інформаційними ризиками. Через це для надання підтримки для захис-
ту від інформаційних загроз компанія PwC (PricewaterhouseCoopers) роз-
робила нову платформу з кібербезпеки та конфіденційності (Digital Trusts 
Insights 2018) [5]. 

На регіональному рівні координацію безпекового співробітництва ЄС і 
європейських країн здійснює «Європейське агентство з мережевої та ін-
формаційної безпеки» (ENISA), яке створювалося для ефективного захис-
ту інформаційного суверенітету та інформаційної інфраструктури Європи, 
поглиблення відносин між ЄС та політичними акторами, представниками 
інформаційної індустрії та приватного сектора [6; 7, с. 401]. Варто підкрес-
лити, що першу стратегію кібербезпеки «Національний план захисту ін-
формаційної інфраструктури» у форматі співпраці з агентством ENISA було 
ухвалено урядом ФРН. У цій стратегії зазначалося, що забезпечення відкри-
тості кіберпростору, а також цілісності, достовірності та конфіденційності 
інформаційних ресурсів в мережевому середовищі стало одним з важливих 
пріоритетів німецької держави як на національному, так і на міжнародно-
му рівні. Франція також орієнтується на принципи агентства ENISA щодо 
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протидії загрозам, які можуть негативно вплинути на інформаційну безпеку 
країни, тому практичні дії Франції спрямовані на використання технічних 
засобів захисту інформації і боротьбу з кіберзлочинністю та тероризмом. 
Стратегія інформаційної безпеки Великої Британії у рамках співпраці з 
агентством ENISA забезпечує розвиток кібербезпеки як механізму впрова-
дження інновацій, залучення інвестицій та поліпшення якості сервісів у 
сфері інформаційно-телекомунікаційних технологій, запобігання ризикам 
кібератак злочинних і терористичних угруповань [6]. Тобто, сприймаючи 
стратегію ЄС з інформаційної і мережевої безпеки, провідні європейські кра-
їни враховують національні пріоритети і засоби їх досягнення. 

Всеосяжний характер інформаційних і кібернетичних загроз спонукає 
країни ЄС до спільних дій на європейському рівні, щоб не тільки ефектив-
но протидіяти кібератакам, а й превентивно реагувати на них на опера-
тивному, тактичному і стратегічному рівнях. Агентство ENISA розробило 
спеціальний практикум для країн Європи щодо формування національної 
політики інформаційної і кібербезпеки, в якому подано короткий аналіз 
поточного стану стратегій європейських країн і визначено загальні риси й 
відмінності в національних стратегіях, а також запропоновано рекомен-
дації з впровадження стратегії кібербезпеки в країнах ЄС [7, с. 403]. Слід 
зауважити, що 27 квітня 2018 р. набув чинності і «Генеральний регламент 
про захист персональних даних» (GDPR) ЄС, за допомогою якого Європар-
ламент, Рада ЄС та Єврокомісія уніфікують захист персональних даних. 
Важливість постанови підтверджується даними Євробарометра — дослід-
ницької служби ЄС, де зазначається, що понад дві третини (67 %) рес-
пондентів поінформовані про «Загальний регламент захисту даних ЄС». 
Водночас 36 % — знають про зміст Регламенту, тоді як 31 % — знають 
про постанову, але не знають про її контент [4; 7]. 

Останнім часом до стратегічних ризиків інформаційної безпеки ЄС та 
європейських країн експерти відносять агресивну пропаганду авторитар-
них держав, «мову ворожнечі» і «фейкові» повідомлення деструктивного 
характеру. Так, на рівні ЄС було прийнято рішення щодо посилення про-
тидії агресивній пропаганді, зокрема російській, а на рівні європейських 
країн було створено спеціальні установи й підрозділи відповідного спряму-
вання: у Великій Британії боротьбу проти деструктивних впливів було від-
несено до повноважень Національного підрозділу Ради національної без-
пеки; у Франції таку роботу здійснюють спеціальні державні і законодавчі 
інституції; у ФРН запроваджено програми для боротьби з «фейковими» 
новинами. Слід підкреслити, що координація дій ЄС і європейських країн 
у боротьбі з ворожою пропагандою розглядається як стратегічний інтерес 
організації щодо визнання його статусу міжнародного актора на рівні єв-
ропейської інформаційної безпеки [8, с. 416]. 

Зазначимо, що європейські стандарти інформаційної безпеки підтриму-
ються всіма країнами-членами ЄС, що свідчить про спільні підходи до кри-
теріїв оцінки інформаційних загроз, однак їх диференціація у провідних 
європейських країнах є відмінною залежно від пріоритетів національної 
безпекової політики. 
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Так, стратегії інформаційної безпеки Великої Британії враховують як 
міжнародні, так і національні інтереси держави щодо формування комп-
лексної системи захисту від сучасних інформаційних і кіберзагроз, оскіль-
ки у програмному документі «Стратегія національної безпеки» (2011 р.) 
зазначається, що серед низки критичних для безпеки держави викликів 
виокремлюються кіберзагрози та антитерористичні заходи. Кібератаки з 
боку держав, злочинних та екстремістських угруповань вважаються стра-
тегічними ризиками для провідної європейської країни, а кібершпигун-
ство з боку інших країн, хакерський вплив на критично важливі сфери 
діяльності держави і кіберзлочинність розглядаються як найбільш зна-
чимі загрози для безпеки Великої Британії загалом. «Стратегія кібербез-
пеки», проголошена британським урядом, передбачала реалізацію таких 
проектів, як створення громадських/приватних «хабів» з кібербезпеки, 
що дозволяє урядовому і приватному секторам обмінюватися інформацією 
про кіберзагрози і протидіяти кібератакам. Базові положення «Стратегії» 
передбачали також створення підрозділу «кіберфахівців», щоб вирішува-
ти проблеми кіберзлочинності та широко використовувати чинні санкції 
щодо кіберзлочинів [9]. Крім того, у 2016 р. було ухвалено «Стратегію 
кібербезпеки Великої Британії (2016–2021 рр.), яка наразі вважається 
основоположним документом у сфері інформаційної безпеки, де сформу-
льовано бачення Великої Британії як «захищеної та гнучкої до кіберзагроз 
держави за допомогою інноваційних технологій і знань для протидії всім 
формам агресії в кіберпросторі. Експерти вказують, що фінансування реа-
лізації «Стратегії» збільшилося більш ніж удвічі: з 860 млн фунтів (2012–
2016 рр.) до 1,9 млрд фунтів (2016–2021 рр.) [10; 11]. Головною коорди-
наційною інституцією Сполученого Королівства з інформаційної безпеки є 
Штаб-квартира урядових комунікацій (Government Communications Head 
Quarters, GCHQ), завданнями якої визначено співпрацю з розвідувальними 
та правоохоронними структурами для захисту урядових систем від кіберза-
гроз, зокрема кіберзлочинності, хакерства, інтернет-шпигунства, надання 
підтримки збройним силам і правоохоронним органам щодо забезпечення 
громадського порядку. Організаційно до складу Штаб-квартири з урядових 
комунікацій входить: Національний центр з питань кібербезпеки (National 
Cyber Security Centre, NCSC), що об’єднав різні установи, які займалися 
окремими питаннями інформаційної й кібербезпеки, а саме Офіс із питань 
кібербезпеки та інформаційного забезпечення, до компетенції якого нале-
жало координування програм із кібербезпеки, передбачених національною 
стратегією; Операційний центр із питань кібербезпеки, що відповідав за 
аналіз та оперативне інформування про потенційні кіберзагрози; Центр із 
питань захисту національної інфраструктури, який надавав рекомендації 
організаціям з питань управління національною інфраструктурою; Націо-
нальний технічний головний орган із питань інформаційного забезпечен-
ня, що здійснював послуги інформаційного забезпечення уряду, оборонних 
відомств та ключових інфраструктурних організацій; Платформа «Спільне 
партнерство з кіберінформації», яка забезпечувала обмін інформацією про 
поточні загрози в інформаційній сфері між урядом та приватним сектором 
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в режимі реального часу тощо. У військовій сфері питаннями інформа-
ційної безпеки займається Операційний центр з питань кібербезпеки, що 
структурно належить до Міністерства оборони держави і є відповідальним 
за захист військових мереж від кібератак. Наступальна складова кібер-
потужності Великої Британії реалізується через Національну програму з 
кібернаступу (NOCP), що здійснюється Штаб-квартирою урядових комуні-
кацій та Міністерством оборони і включає завдання щодо випередження 
хакерських і кібератак [12; 13]. Таким чином, у Великій Британії сфор-
мовано розвинену інституційно-організаційну базу системи інформаційної 
безпеки, що охоплює відповідне законодавство, національні стратегії в 
галузі безпеки й кібербезпеки, а також спеціалізовані урядові установи, 
призначені для забезпечення безпеки країни в інформаційному та кібер-
просторі. Зважаючи на проблему виходу Великої Британії з ЄС, урядові 
інституції прагнуть підтвердити статус країни як провідного міжнародного 
актора у сфері інформаційної й кібербезпеки і беруть участь у спільних 
проектах з FIRST (Forum of Incident Response and Security Teams), Міжна-
родним союзом електрозв’язку, Групою центрів комп’ютерного реагування 
на надзвичайні ситуації європейських держав (EGC group), TF-CSIRT, а 
також у програмах НАТО, ОБСЄ та ООН. До інтересів Великої Британії у 
сфері інформаційної безпеки належать також: участь у розробці єдиного 
міжнародного акта щодо кібербезпеки (інформаційної безпеки) в рамках 
ООН; активізація двосторонньої співпраці з країнами ЄС як передумова 
налагодження відносин після виходу зі складу Європейського Союзу; між-
народна взаємодія в боротьбі з міжнародною комп’ютерною злочинністю та 
міжнародним кібертероризмом; технічна та експертна підтримка програм 
з кібербезпеки в інших країнах; зменшення ризиків у мережі Інтернет 
для безпечного користування ресурсами і послугами; забезпечення захисту 
персональних даних тощо [12]. 

Новітньою тенденцією у сфері кібербезпеки Великої Британії вважа-
ється державно-приватне партнерство як один з провідних механізмів по-
передження та мінімізації кіберзагроз для національної безпеки. Діяль-
ність уряду щодо державно-приватного партнерства у сфері кібербезпеки, 
підкреслюється в експертному середовищі, полягає у залученні «приват-
ного сектора до співпраці, просуванні інноваційних стартапів, координа-
ції інструментів забезпечення кібербезпеки, підтримці мереж фахівців з 
питань кібербезпеки». Можна стверджувати, що Велика Британія наразі 
характеризується високим рівнем розвитку національної системи кібербез-
пеки, що «забезпечується потужною стратегічною та законодавчою базою, 
а також низкою практичних заходів, спрямованих на розбудову широкого 
партнерства між державними структурами, приватним сектором, наукови-
ми установами та громадянським суспільством» [14]. 

На відміну від стратегії інформаційної безпеки Великої Британії до прі-
оритетів інформаційної безпеки Французької Республіки відносять «циф-
ровий суверенітет» як здатність держави автономно приймати рішення 
та вдаватися до захисних дій національної безпеки в умовах глобалізації 
та інформатизації суспільства» та захист інформаційної інфраструктури 
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й інформаційного середовища країни, оскільки наявний постійний вплив 
деструктивної проросійської пропаганди на інформаційний простір держа-
ви і маніпулювання ззовні масовою свідомістю французької громадськості. 
Серед сучасних ризиків інформаційної безпеки Франції особливо виокрем-
люються кіберзагрози, оскільки кіберзлочинність, інтернет-шпигунство і 
хакерські атаки на інфраструктурні об’єкти розглядаються як атаки на 
критично важливі сфери життєдіяльності країни. Свого часу в межах без-
пекової доктрини 2008 р. Франція здійснила кардинальні зміни безпеко-
вої й оборонної політики та подальшу її модернізацію у 2013 р., коли у 
стратегічних документах кібербезпека була визначена основним пріорите-
том національної безпеки держави. Французьке агентство з мережевої та 
інформаційної безпеки (ANSSI), яке було створене 2009 р., з часом стало 
загальнонаціональним відомством Франції із захисту інформаційних сис-
тем і критичної інфраструктури. У Міністерстві оборони країни було сфор-
мовано генеральний директорат з кіберзахисту, що ініціював ухвалення 
в 2014 р. «Стратегії кібербезпеки», в якій базовими засадами діяльності 
міністерства з управління та захисту національних інформаційних систем 
було вказано використання досвіду інших європейських країн зі станов-
лення національної системи кіберзахисту на основі резервних мереж. Стра-
тегією було передбачено збільшення фінансування кібербезпеки Франції 
в 2014–2019 рр., а також закріплення кібероперацій в якості складової 
військових операцій. У документі передбачено підтримку проектів дер-
жавно-приватного партнерства у сфері інформаційної безпеки за участю 
державних органів влади, крупних промислових корпорацій, приватного 
сектора, науково-дослідницьких та освітніх установ з огляду на актуаль-
ність інвестування у кіберзахист і забезпечення інформаційного суверені-
тету країни. Секторами інформаційної сфери, що потребують державного 
захисту, визнано системи інформації обмеженого користування, інформа-
ційні ресурси державної таємниці та спеціальних урядових і військових 
телекомунікацій. Аналіз оцінок французьких фахівців засвідчив, що за-
гроза інформаційної чи глобальної кібервійни сприймається в експертному 
середовищі як реальна, хоча такі висновки нівелюються інерційністю сис-
теми військових витрат і недостатнім усвідомленням французьким політи-
кумом всіх можливостей інформаційних озброєнь, що виходять за рамки 
традиційних засобів захисту інформаційних ресурсів [15]. 

Розвиток доктрини і практики інформаційної безпеки Франції відно-
сять до 2015 р., коли було прийнято французьку національну цифрову 
стратегію, в якій ключовими цілями було визначено безпеку національних 
інформаційних систем і критично важливої інфраструктури, конфіденцій-
ність приватного життя та персональних даних, безпечність громадян у 
мережі Інтернет, сприяння французьким компаніям, які працюють у сек-
торі цифрових продуктів та послуг, а також зміцнення впливу Франції у 
міжнародних організаціях через програми кібербезпеки для найменш за-
хищених країн, загальну підтримку стабілізації кіберпростору. Для забез-
печення кіберзахисту Франції передбачалося до 2017 р. збільшити чисель-
ність співробітників французького Агентства з мережевої та інформаційної 
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безпеки (ANSSI) до 600 осіб, а також Міністерств оборони і внутрішніх 
справ, зміцнити безпеку суспільно важливих недержавних інформаційних 
систем, підтримати французькі організації, що розробляють системи вияв-
лення і захисту від кібератак для малих і середніх компаній [16]. 

Новітню доктрину, спрямовану на організацію та роз’яснення захисту 
французьких інтересів у кіберпросторі було представлено 18 січня 2019 р.. 
в якій французький підхід до кібербезпеки та оборони визначає чітке роз-
межування між наступальними і оборонними кіберопераціями, а також ін-
теграцію кібероперацій у звичайні військові дії, запроваджуючи «принцип 
балансування ризику при підготовці та проведенні наступальних операцій, 
ескалації ризику в асиметричному середовищі або ризик побічної шкоди, 
або непередбачувані непрямі впливи на цивільну інфраструктуру» [8; 17]. 
Водночас підкреслимо, що за соціологічними дослідженнями, поінформо-
ваність французької спільноти щодо проблем у сфері кібербезпеки впро-
довж 2017–2018 рр. становила лише 54 % — добре ознайомлених грома-
дян, 44 % — взагалі не ознайомлених з такою проблемою; 93 % громадян 
Франції не розміщували персональні дані у режимі он-лайн, 89 % — вба-
чали в цьому ризик від кіберзлочинів, 80 % — вважали, що інформаційні 
ресурси не забезпечують належний захист персональних даних, а 71 % 
громадян заперечили можливості державних інституцій щодо захисту кон-
фіденційності персональної інформації [17]. 

До стратегічних ризиків інформаційної безпеки Франції відносять кі-
бертероризм, зважаючи на те, що за допомогою веб-сайтів здійснюються 
пропаганда тероризму, психологічні впливи на французьку спільноту, 
вербування прихильників терористичних організацій, пошук фінансових 
ресурсів і планування терористичних акцій. Експерти підкреслюють, що 
терористи поширюють деструктивну інформацію через мас-медіа, яка де-
тально висвітлює теракти, ситуації із захопленням заручників, реагування 
влади на заяви терористичних угруповань і таким чином посилює контент 
негативу й фактично примножує присутність терористичних груп в інфор-
маційному середовищі країни [17]. 

Крім того, фахівці у сфері інформаційної й кібербезпеки Франції зверта-
ють увагу не лише на зовнішні чинники впливу щодо інформаційної інфра-
структури, а й на деструктивну діяльність фабрик «тролів», «ботів», пропа-
ганду гібридних війн, а також рекомендують урядовим відомствам Франції 
створити централізований орган для боротьби з «фейковими» новинами, 
який здійснюватиме спростування та недопущення маніпулятивних повідо-
млень в інформаційне середовище держави [18]. У парламенті Франції для 
протидії «фейковим новинам» було запропоновано проект закону, згідно з 
яким діяльність мас-медіа, причетних до поширення «фейків», буде при-
пинятися за прискореною судовою процедурою. Наразі протидія поширен-
ню недостовірної інформації у Франції відбувається за законом про пресу 
1881 р., що вже не відповідає вимогам сучасності. Як заявив президент 
Франції Е. Макрон, «юридичний механізм для захисту від фейкових новин 
уможливить закриття за рішенням суддів акантів в мережі Інтернет, ви-
далення інформації сумнівного змісту та обмеження доступу до окремих 
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сайтів». Таким чином, можна стверджувати, що реакція Франції на сучасні 
загрози в досяжній перспективі буде зосереджена на внутрішніх чинниках 
інформаційної безпеки як з погляду організації протестів «жовтих жиле-
тів», які можуть бути інспіровані ззовні, так і поширення публікацій, про-
плачених опозиційними політичними рухами [19]. 

Проблема стратегічних ризиків інформаційної безпеки ФРН диску-
тувалися на 10-й конференції Федерального відомства з питань захисту 
Конституції «Нові загрози для інформаційної безпеки та інформаційно-
го суверенітету держави» (Neue Gefahren für Informationssicherheit und 
Informationshoheit) в Берліні (2016). Тематика конференції стосувалася 
таких нагальних питань, як відповідальність урядових структур за інфор-
маційний суверенітет держави, захист інфраструктури від несанкціонова-
ного втручання і кібершпигунства, поширення дезінформації для впливу 
на громадськість, формування програми державно-приватного партнерства 
у сфері кібербезпеки, порушення конфіденційності приватної інформації, 
діяльність мас-медіа в умовах зовнішніх деструктивних впливів. 

Фахівці наголошували, що принципи захисту цифрової інфраструктури 
було сформульовано в Стратегії цифрової безпеки (Cyber-Sicherheitsstrategie 
für Deutschland, 2016), якими забезпечення свободи та безпеки суспільства 
й корпорацій, запобігання і переслідування злочинів, вчинених у кіберп-
росторі, визнається одним з основних завдань держави. Враховуючи потен-
ціал цифрових інновацій, йшлося у дискусії, відповідним урядовим інсти-
туціям на основі аналізу ризиків важливо перспективно визначати можливі 
події та їх потенційний вплив на системи кібербезпеки, надавати пропо-
зиції для ухвалення керівних рішень та інтегрувати їх у політичні концеп-
ції, щоб гарантувати інформаційний суверенітет Німеччини у цифровому 
світі. Зазначалося, що політика кібербезпеки дає змогу повною мірою ско-
ристатися значними можливостями та потенціалом цифрових технологій в 
інтересах суспільства в цілому та запобігти ймовірним ризикам. Основни-
ми заходами при цьому визначалися застосування ефективних продуктів 
та стандартів безпеки, тісне співробітництво для запобігання, виявлення, 
відстеження та знешкодження кібератак. У стратегії підкреслюється, що в 
Німеччині забезпечується формування такого цифрового й інформаційного 
середовища, в якому ризики, спрямовані на дестабілізацію безпеки все-
редині країни, зводяться до рівня, коли можна запобігти їхнім проявам. 
Серед принципів стратегії кібербезпеки виокремлені положення про те, 
що держава, бізнес, наука та суспільство мають спільну відповідальність 
за безпеку кіберпростору, тому мають надавати скоординовані відповіді 
на виклики. Також підтверджено позицію щодо необхідності тісної вза-
ємодії у сфері інформаційної безпеки з європейськими та міжнародними 
акторами. Зауважимо, що забезпечення захисту кіберпростору Німеччини 
здійснюють Федеральне міністерство оборони та Бундесвер, а відповідаль-
ність за міжнародну політику у сфері цифрової та інформаційної безпеки є 
компетенцією Федерального міністерства закордонних справ [20]. 

Актуальним механізмом для інформаційної безпеки ФРН вважається 
запровадження державно-приватного партнерства в кібернетичній сфері, 



95

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

що передбачає «створення простору безпеки та зменшення ризиків, зба-
лансування безпеки із забезпеченням свободи в мережі Інтернет, права на 
втручання держави у децентралізований кіберпростір». Фахівці посила-
ються на практику ФРН щодо функціонування різних платформ держав-
но-приватного партнерства у сфері кібербезпеки, зокрема на дії Федераль-
ного міністерства інформаційної безпеки ФРН, яке 2018 р. нейтралізувало 
в країні кібератаки, що були спрямовані на вилучення інтелектуальної 
власності та корпоративне шпигунство. За даними німецьких спецслужб, 
у країні зросли кількість і масштаб хакерських атак на життєво важли-
ві інфраструктурні об’єкти: повідомляється про 157 хакерських атак на 
системи критичної інфраструктури ФРН у 2018 р. Посилаючись на нео-
публіковану статистику Федерального відомства з безпеки у сфері інфор-
маційних технологій, Welt am Sonntag зазначає істотне зростання кібер-
порушень порівняно з 2017 р., коли тоді було зафіксовано 145 кібератак 
такого характеру, роком раніше — лише 34. Експерти підкреслюють, що 
насправді кількість атак є більшою, оскільки провайдери не розголошують 
інформацію щодо хакерських зламів [21]. 

Моніторинг деструктивної кіберактивності Росії щодо урядових мереж 
та мереж приватних компаній в європейських країнах уможливив відом-
ству ФРН здійснити запобіжні заходи через Національний центр кіберза-
хисту та попередити операторів критичної інфраструктури про небезпе-
ку несанкціонованого втручання у функціонування інфраструктури. Крім 
того, модернізація стратегії кібербезпеки зумовлює нові спільні підходи 
уряду, приватних компаній та спільноти ФРН до усвідомлення ризиків 
кібербезпеки, а також залучення ефективного менеджменту щодо управ-
ління ризиками [22; 23]. 

Важливим питанням забезпечення інформаційної безпеки ФРН наразі 
стала й боротьба з дезінформацією та спростування недостовірних даних, 
що загрожують життєдіяльності суспільства на внутрішньому і зовнішньо-
му рівнях діяльності держави. Йдеться про інформаційно-пропагандистські 
впливи Росії у ФРН, що свідчать про наявність численних мереж проросій-
ської пропаганди в європейських країнах [24]. Зокрема у тижневику Der 
Spiegel (жовтень, 2014 р.) було опубліковано матеріал про «кремлівську 
пропаганду», структури якої створили у ФРН мережу промосковських екс-
пертів, щоб переконати німецьке суспільство у тому, що «Німеччина під-
тримує Росію» в російсько-українському конфлікті. На думку аналітиків, 
саме ФРН є пріоритетним об’єктом російської пропаганди в Європі, оскіль-
ки наявність понад чотирьох мільйонів російськомовних мешканців краї-
ни надає РФ можливість здійснювати потужний вплив на їхню мотивацію 
щодо політичних і виборчих процесів в крані. Зокрема інструментом росій-
ської пропаганди в Німеччині вважається телеканал Russia Today з річним 
бюджетом в 350 млн дол в той час, коли фінансування російської служби 
«Голосу Америки» на рік становить лише 13 млн доларів. Саме за підтрим-
ки «Газпрому» і «Россотрудничества» у ФРН здійснюються деструктивні 
пропагандистські кампанії, в яких для маніпуляцій використовуються су-
перечності між політичними партіями, антимігрантські й антиамерикан-
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ські настрої окремих суспільних груп та проросійських націоналістичних 
організацій [25]. 

Таку діяльність вважають складовою гібридної війни не тільки про-
ти німецького уряду, а й проти засобів масової інформації країни, щоб 
сформувати опозиційну громадськість, яка б споживала російські медіа з 
фейковими новинами і спотвореними фактами як достовірні повідомлення. 
Ефективним інструментом протидії російській пропаганді у ФРН і викрит-
тя дезінформації, зазначають дослідники, можуть стати якісні медіа для 
російськомовної меншини Німеччини. Така політика інформаційної без-
пеки, на думку експертів, є винятково важливою для ефективної боротьби 
зі шкідливим інформаційним ресурсом, оскільки інформаційні загрози у 
модифікованих формах стали «надто багатомірним, небезпечним та склад-
ним явищем», з яким практично складно воювати, оскільки потрібно здій-
снювати оперативний моніторинг дезінформації, яка може загрожувати 
національній безпеці і психологічному благополуччю суспільства, її аналіз 
та направлення спростування до інформаційних агентств, координувати 
заходи національних відомств з аналогічними державними та наддержав-
ними об’єднаннями за кордоном [8, c. 277]. 

Загалом концепт інформаційної безпеки для ФРН оцінюється як значний 
виклик для безпеки держави і суспільства, що зазнає зовнішніх впливів вна-
слідок турбулентності сучасного світу, оскільки, крім позитивних наслідків, 
що несе з собою відкритість інформаційного та цифрового середовища, роль 
інформаційних технологій у поширенні політичних меседжів має потенцій-
ний негатив для державної політики й зростання деструктивних ризиків. 
Відтак аналіз дає підстави стверджувати, що стан безпекового простору су-
часної Німеччини є вразливим до новітніх тенденцій зовнішнього впливу, 
оскільки сучасний розвиток інформаційних технологій надав державі, її 
економіці та суспільству надзвичайної нестійкості перед потенційними кі-
берзагрозами і зумовив необхідність відповідно реагувати на інтенсифікацію 
загроз для національної й інформаційної безпеки держави. 

Висновки. Порівняльний аналіз стратегічних ризиків інформаційної 
безпеки європейських країн уможливив висновки щодо спільних і відмін-
них пріоритетів діяльності держав у захисті інформаційного суверенітету, 
критично важливої інфраструктури і громадськості. 

Спільними пріоритетами можна вважати політику підтримки страте-
гії інформаційної безпеки ЄС, що стосується інформаційного тероризму, 
кібер атак, а також зовнішніх інформаційних впливів деструктивного ха-
рактеру. Ініціативи щодо вирішення проблем інформаційної та кібербез-
пеки Європейського Союзу полягають у поглибленні координації дій над-
національних і національних інститутів та у виробленні спільних підходів 
до протидії інформаційним загрозам. Ці ініціативи розглядаються провід-
ними міжнародними акторами Європи в контексті національного інтересу 
щодо посилення оборонного потенціалу і реформування програми європей-
ської колективної безпеки. 

Що стосується відмінних характеристик, то зазначимо, що до сучас-
них загроз безпеці Великої Британії відносять загрози гібридного харак-
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теру щодо цілісності інформаційного суверенітету країни. Як випливає 
з аналізу національної стратегії інформаційної безпеки цієї країни, за-
безпечення надійного рівня захисту інформаційних ресурсів та інфра-
структури покладається на дотримання єдиних національних стандартів 
і норм, пов’язаних з інформаційною та кібербезпекою, співпрацею з про-
відними міжнародними акторами задля вирішення поточних і перспек-
тивних проблем кібербезпеки держави, посилення контролю за охороною 
персональних і конфіденційних даних, а також залучення приватного 
сектора і громадських об’єднань до формування середовища інформацій-
ної культури. 

Натомість стратегія інформаційної безпеки Франції спрямована на по-
глиблення міждержавного співробітництва щодо вирішення загальних без-
пекових проблем ЄС, створення механізмів для подолання інформаційних 
загроз, узгодження на європейському і двосторонньому рівні правових пи-
тань кібербезпеки та притягнення до відповідальності за скоєння передусім 
терористичних кібератак. За Планом дій з інформаційної безпеки Франції 
передбачаються здійснення стратегічного аналізу щодо протидії інформа-
ційним загрозам у співробітництві з Радою Безпеки ООН, встановлення 
стратегічного партнерства з провідними міжнародними акторами у сфері 
кібербезпеки, поглиблення нормативної бази держави з інформаційної без-
пеки через ухвалення законів, рекомендацій і резолюцій про інформацій-
ну безпеку та конфіденційність електронних комунікацій, визначення та 
оцінка інформаційних і кіберзагроз для критично важливих сфер життє-
діяльності французької спільноти, впровадження основних положень наці-
ональної політики інформаційної безпеки і включення країни у програми 
забезпечення регіональної інформаційної безпеки. 

Проблематика інформаційної безпеки ФРН є стратегічним викликом 
для посилення заходів безпеки в суспільстві внаслідок потужних зовніш-
ніх впливів в умовах всеосяжної інформатизації сучасного світу. Окрім 
позитивних наслідків для інформаційного середовища і німецької спіль-
ноти, що несе з собою відкритість інформаційного та цифрового просторів, 
новітні технології та їхня роль у здійсненні передачі політичних меседжів 
несуть потенційні загрози, до яких відносять зростання ризиків та їхніх 
непередбачуваних наслідків, спричинених і використанням інструмента-
рію зовнішніх впливів. Тому важливим для політики інформаційної без-
пеки ФРН вбачається здійснення ефективної стратегії для виявлення та 
пом’якшення ризиків, оскільки держава, її сфери життєдіяльності та сус-
пільство виявилися недостатньо стійкими перед потенційними інформа-
ційними і кіберзагрозами. 
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СТРАТЕГИЧЕСКИЕ РИСКИ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
ЕВРОПЕЙСКИХ СТРАН 

Резюме 
Стратегические риски информационной безопасности обусловливаются разви-

тием цифровых технологий, совершенствованием инструментария деструктивных 
воздействий в геополитическом противоборстве ключевых акторов. В европейском 
регионе стратегические риски информационной безопасности учитываются, пре-
жде всего, в программных документах и деятельности ЕС, а также в стратегиях 
национальной безопасности европейских стран, обладающих значительным геопо-
литическим, экономическим и научно-техническим потенциалом, таких как Ве-
ликобритания, Франция и Германия. Целью статьи определяется исследование 
факторов модернизации стратегий информационной безопасности Великобритании, 
Франции и ФРГ. Исследование основывается на методологии, которая включает 
анализ документов и программ наднациональных институтов ЕС и национальных 
стратегий по информационной безопасности определенных европейских стран, ис-
следований зарубежных и отечественных ученых, аналитических публикаций спе-
циалистов экспертной среды. Автором продемонстрировано, что инициативы по 
решению проблем информационной и кибербезопасности ЕС заключаются в углу-
блении координации действий наднациональных и национальных институтов по 
противодействию информационным угрозам. Показано, что в документах Велико-
британии противодействие угрозам информационному суверенитету страны и обе-
спечение защиты информационных ресурсов и инфраструктуры видятся посред-
ством установления стандартов информационной безопасности, усиления контроля 
за охраной персональных и конфиденциальных данных, привлечения частного 
сектора и общественных объединений к формированию среды информационной 
культуры и международного сотрудничества. Стратегия информационной безопас-
ности Франции направлена на создание механизмов преодоления информационных 
угроз, согласование на европейском уровне правовых вопросов кибербезопасности и 
привлечение к ответственности за совершение террористических кибератак. Поли-
тика информационной безопасности ФРГ ориентирована на сохранение открытости 
информационного и цифрового пространства. 

Ключевые слова: стратегические риски, кибербезопасность, деструктивные воз-
действия, ЕС, Великобритания, Франция, ФРГ. 
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STRATEGIC RISKS OF INFORMATION SECURITY 
OF THE EUROPEAN COUNTRIES 

Summary 
The strategic risks of information security are determined by the development of 

digital technologies, the improvement of tools for destructive impacts in the geopoliti-
cal confrontation of key actors. In the European region, strategic risks of information 
security are taken into account, first of all, in the EU policy documents and activities, 
as well as in the national security strategies of European countries with significant 
geopolitical, economic, scientific and technological potential, such as the UK, France 
and Germany. The purpose of the article is to study the factors of modernization of 
information security strategies in the UK, France and Germany. The study is based 
on a methodology that includes analysis of documents and programs of supranational 
institutions of the EU and national information security strategies of certain European 
countries, studies of foreign and domestic scientists, analytical publications of experts 
from the expert community. The author has demonstrated that initiatives to address 
the EU’s information and cybersecurity problems are to deepen coordination of supra-
national and national institutions to counter information threats. It is shown that in 
the UK documents, countering threats to the country’s information sovereignty and 
ensuring the protection of information resources and infrastructure is seen through 
the establishment of information security standards, strengthening control over the 
protection of personal and confidential data, involving the private sector and public 
associations in creating an information culture environment and international coop-
eration. France’s information security strategy aims to create mechanisms to overcome 
information threats, coordinate European cyber security legal issues and hold account-
able terrorist cyber attacks. The information security policy of Germany is focused on 
maintaining the openness of the information and digital space. 

The article explores updated EU security policy strategies, including information 
and cybersecurity, and analyzes the practices of leading European countries in ad-
dressing current information challenges and threats. The conclusions underline the 
importance of modernizing national information security strategies in the context of 
turbulent processes in the global information environment. 

Key words: strategic risks, cybersecurity, destructive impacts, EU, UK, France, 
Germany. 
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мОДЕЛі сОЦіАЛЬНО-ПОЛітИЧНОЇ КОмУНіКАЦіЇ В ПРИКОРДОННі 
(ПРИКЛАД ПРИКОРДОННИХ ПРОстОРіВ В КРАЇНАХ сХіДНОЇ 
ЄВРОПИ) 

В роботі визначено специфіку соціально-політичної комунікації в прикор-
донні. Варіативність процесу соціально-політичної комунікації в прикор-
донні крім всього досягається за рахунок «обрання» простору для діалогу 
та позиції в процесі комунікації. Обрання простору комунікації спрямовано 
на підтримку оптимального соціального балансу. Організація соціально-по-
літичної комунікації за критерієм суб’єктності акторів та форми зворотного 
зв’язку може бути представлена у вигляді таких моделей як: «модель кому-
нікаційного ланцюга»; як «інтеракціоністська модель»; «інтерактивна мо-
дель»; «моделі транзактності». Система організації соціально-політичного 
простору, в межах якого відбувається комунікація, залежить від: мовного 
середовища, конфліктності, соціальної системи, залучення в діалог акто-
рів різного таксономічного рівня. На прикладі сучасних діаспор показано, 
що локальні актори можуть змінювати політичне позиціювання. Діаспори 
демонструють здатність до суб’єктності як на рівні локальних і локаль-
но-територіальних відносин, так і на рівні транснаціональних, глобальних 
акторів. Це проявляється у створенні альтернативних до національних 
держав соціально-політичних структур, які дозволяють їм виступати як 
універсальні політичні актори. Перерозподіл владних ресурсів і влади по-
стійно виникає як предмет діалогу між акторами в будь-якій соціальній 
системі. Цей процес проявляється у вигляді актуалізації різних видів на-
ціоналізму, як форми впровадження ідеології модерного розвитку (держав-
ного, діаспорного, етнічного). Ці процеси проявляються в тому числі і в 
вигляді конструювання політичних ідентичностей шляхом протиставлення 
діючим публічним порядкам (автономістські рухи, квазідержавні утворен-
ня). Участь акторів різного рівня в процесі перерозподілу влади демонстру-
ють процеси етнізації політики, які проявляються у вигляді організації та 
функціонування політичного представництва меншин та діаспор. Моделлю, 
яка демонструє систему багаторівневого соціально-політичного діалогу в 
транскордонній системі координат, є мережа політичних організацій угор-
ців, яка функціонує за участі державного апарату Угорщини. 
Ключові слова: політична комунікація, політичний процес, трансграниччя, 
прикордоння, діаспора. 
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Простір прикордоння — це те, що колонізують і споживають, купують 
і продають, створюють і руйнують, використовують і псують, над чим мір-
кують і за що борються. Аналіз соціальних практик дозволяє відмовитися 
від ідеї простору як пасивного і статичного явища, та спостерігати, як він 
конструюється та набуває активної ролі в процесі народження та ствер-
дження соціального порядку і «соціального місця». 

Характерні для прикордоння дифузність соціального порядку, переті-
кання одного соціального тіла в інше, зіткнення життєвих просторів акто-
рів різних державно-національних систем, конфлікт інтересів прикордон-
них спільнот, які долають державні кордони в пошуках можливостей та 
зв’язків, можуть розумітися і як форми транскордонного співіснування, і 
як форми іредентизму. Це обумовлює специфіку організації соціально-по-
літичної комунікації в такому просторі. 

Постановка проблеми. Соціально-політична комунікація передбачає 
відносини з приводу розподілу влади, статусів, ієрархій, інтерпретації пу-
блічного порядку. Акцентуючи увагу на особливостях прикордонних про-
сторів модерних держав, ми виходимо з того, що комунікація з приво-
ду розподілу влади і владних ресурсів функціонує в формі діалогу між: 
1) державою та регіональними спільнотами, через систему публічного по-
рядку та мережу неформальних, локальних організацій, які демонструють 
дифузність прикордонної системи; 2) групами прикордоння, які беруть 
участь у публічних відносинах з приводу закріплення власного статусу та 
організації групового соціального капіталу; 3) державою та діаспорами, 
які структуровані в прикордонні як локальні групи і як мережеві соціаль-
но-культурні системи, що володіють ресурсом транснаціональних систем. 

Політична комунікація орієнтована на створення системи структурова-
ної політичної діяльності, яка забезпечує: 1) відтворення системи політич-
ної соціалізації (набуття національної ідентичності); 2) циркуляцію акту-
альних соціально-політичних смислів (впорядкування семіотичного поля 
політики); 3) підтримання системи розподілу соціально-політичних ролей 
та владних ресурсів (системи локальної та регіональної інституціалізації 
еліт; системи «рекрутування» еліт; системи наслідування та циркуляції 
еліт; система долання «розколів еліт»; системи утворення «пактів еліт», 
про передачу та розподіл владних повноважень). 

У прикордонних суспільствах зі значними транскордонними контакта-
ми важливим є повсякденний контроль за значними та мозаїчними про-
сторами, що передбачає розвинуту інформаційну та матеріальну мобільну 
інфраструктуру, та може забезпечити стабілізацію системи внутрішньодер-
жавного соціально-політичного діалогу. 

В прикордонні соціально-політичний діалог має максимально широ-
кі завдання, що обумовлено сприйняттям простору як: 1) «контактної 
зони», де циркулює інформація, що пов’язана із сусідніми політичними 
просторами та їх інтересами; 2) «простору геополітичного розширення», 
де відбуваються системні контакти зі спорідненими культурами. При-
кордоння відіграє роль комунікаційного центру, створюючи ілюзію кон-
центрації влади; 3) «мінімальної жертви», яка може бути сплачена за 



105

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

збереження соціально-політичного ядра. В центрованій системі модерної 
держави прикордоння постійно відсувається від центру, створюючи «екс-
пансію оборони». 

Отже соціально-політична комунікація в прикордонні опосередкована: 
1) «прикордонним ефектом» простору, в якому доцентрові сили держав-
ного впливу зустрічаються з відцентровими силами під впливом сусідніх 
держав; 2) «двоїстістю простору», який виступає як «центр зв’язків» і 
як «периферія держави». Рухливість соціальних обріїв проявляється за 
рахунок включення людини прикордоння в серію цільових дій та рухів, 
які змінюють групові міфи та знакові-символічні структури. Це підтвер-
джує тезу про те, що прикордонні простори завжди орієнтовані на долання 
прикордонного стану. 

В стресових ситуаціях, які виникають у просторі кордону, це може ви-
кликати кризу політичної влади і системи державного контролю, які в 
периферійних прикордонних територіях ослаблені і фрагментарні. 

Метою представленої роботи є характеристика варіативності процесу 
соціально-політичної комунікації та виокремлення комунікаційних моде-
лей на прикладі прикордонних просторів країн Східної Європи. Критері-
ями для порівняння виступили процес «обрання» простору для діалогу та 
позиція суб’єкта в процесі комунікації. 

Демонстрація інтересу до прикордоння з боку держави часто є проявом 
її геополітичних амбіцій, які не знаходять втілення в соціально-економіч-
ній політиці. Прикордонні простори, як регіони «про запас», опиняються 
в депресивному стані: інфраструктурний голод, низький ВВП, нестача ро-
бочих місць, демографічна, соціальна та інституційна криза. Це все ро-
бить такі регіони неконкурентними. За оцінкою конкурентоспроможності 
регіонів, виходячи з умов проживання, працевлаштування, підприємни-
цтва, розвитку інфраструктури, прикордонні регіони на півдні та сході 
ЄС мають низькі показники як демонструють дані Європейської комісії на 
2016 рік [25]. Аналогічна ситуація вбачається у південних та східних при-
кордонних регіонах ЄС при оцінці ризиків бідності серед населення [37]. 
За даними Євростату, при оцінці регіонів за показниками економічного 
розвитку, інфраструктури, транспорту та технологій, управління, демогра-
фії, освіти, туризму, екології тощо східні та південні прикордонні регіони 
ЄС оцінюються як такі, що потребують підтримки [26]. 

Депресивний стан розвитку обумовлює риторику «допомоги», «спа-
сіння», яку використовують в стратегіях діаспоральних та регіональних 
політик країни-сусіди. Інвестування з їх боку в інфраструктурні проекти 
дозволяє створювати систему альтернативної інституціалізації у вимірі 
транскордонної взаємодії, створюючи нові кордоні актуальних просторів. 
Так, наприклад, Туреччина допомагає організувати для Бессарабії систему 
водопостачання, Угорщина на Закарпатті фінансує будівництво транспорт-
ної інфраструктури. Важливо зазначити, що якщо близькість сусіда в ка-
тегоріях класичного модернізму інтерпретується як загроза, то на сучасно-
му, постмодерному етапі інтеграційного розвитку — уявляється як ресурс. 
Формою компенсації неконкурентного статусу таких регіонів є корпора-
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тивні мережі, які моделюють автономні від публічного порядку держави 
соціальні простори, створюючи ´рунт для інституціональних конфліктів. 

Вихідною проблемою в аналізі практик соціально-політичної комуні-
кації в прикордонні є конфлікт між тими, хто його населяє, і тими, хто 
здійснює управління. Конфлікт проявляється в нерівномірності розподі-
лу повноважень в управлінні між локальними та віддаленим акторами, 
регіональними та локальними групами. Традиційні підходи до органі-
зації комунікативної політичної системи фокусуються на розмежуванні 
функцій між центром та периферіями, коли відбувається спрямована дія 
суб’єкта на об’єкт без зворотного зв’язку і альтернативних форм мереже-
вої співпраці. Така форма організації описана як «модель комунікаційно-
го ланцюгу» [29]. 

Суб’єктами політичної комунікації керує політичний інтерес, який 
можна визначити як усвідомлення об’єктивної можливості реалізувати 
свої потреби у кооперації з політичною владою або в конфронтації з нею 
і спробі її змінити. З іншого боку, політичний інтерес може проявлятися 
в збереженні публічного порядку державних структур та посиленні форм 
власного представництва. 

Мережа соціально-політичної комунікації відповідає структурі та при-
роді політичної системи. Розвиваючись одночасно з політичними струк-
турами і соціальними інститутами, вона залучає до діалогу всіх суб’єктів 
соціальної взаємодії. Трансформації політичних інститутів обумовлюють 
модифікації комунікаційної системи. Приклад модифікації демонструє 
процес трансформації політичних еліт у зв’язку зі зміною системи союзів, 
переорієнтацією владних груп в міжнародній політиці. Так, еліти країн 
Східної Європи, які належали до політичного класу радянських управ-
лінців «соціалістичних» республік, «пережили» період виходу і встали на 
шлях інтеграції в євроатлантичний блок [18, c. 81]. Цей історичний ас-
пект обумовив особливості дослідження еліт у Східній Європі: вони роз-
глядалися в контексті транзитологічної парадигми, теорії демократизації 
та модернізації. При цьому політичні еліти представлялися як драйвери 
зміни режимів в процесі посткомуністичних трансформацій, а переходи 
до демократичного режиму інтерпретувалися як «угоди еліт» про розпо-
діл влади на рівнях адміністративно-територіального простору. Відмінною 
рисою цього процесу в країнах Східної Європи є факт, що помітну роль у 
становленні їх зовнішньополітичної орієнтації на євроатлантичний блок 
грала група представників їх власної зарубіжної діаспори. 

Особливістю організації процесу соціально-політичної комунікації в 
прикордонні є варіативність форм участі у комунікації. Суб’єкти прикор-
донного та транскордонного простору не тільки «беруть участь» у роботі 
запропонованих інститутів і структур публічного порядку, «відтворюють» 
діючий регіональний порядок, за рахунок участі у соціальних і публічних 
практиках, але і «обирають» простір для діалогу серед тих, що пропонують 
контактні соціально-політичні системи. 

Обрання комунікаційного простору полягає в підтримці певного соціаль-
ного балансу прикордонного порядку. Аналізуючи соціально-психологічну 
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модель комунікації, Теодор Ньюкомб ще у середині ХХ століття визначив, 
що в кожній групі виникає «тиск, що примушує до однаковості», але оби-
раючи системи комунікації, група обирає таку модель, де вона визнається 
рівноправною і може реалізувати власні очікування й установки [34]. Таку 
організацію простору комунікації ілюструє «інтеракціоністська модель». 
Вона не розділяє учасників комунікації на суб’єктів та об’єктів, а пред-
ставляє реципієнта як активного учасника комунікації, який має власні 
очікування та настанови. Т. Ньюкомб зазначав, що якщо суб’єкт і об’єкт 
ставляться один до одного позитивно, то вони схильні однаково оцінюва-
ти події і сприймати повідомлення, в такому випадку якість комунікації 
зростає. 

Суттєву умову організації процесу комунікації складає мовне середо-
вище. Найбільше різноманіття спостерігається в регіонах, де відбувалися 
часті міжгрупові конфлікти, які не приводили до завоювань і виникнен-
ня сталих державних утворень, які б могли спростити середовище за ра-
хунок створення мовного стандарту. В такому випадку мовні відмінності 
сприяють встановленню груповій ідентичності. Так, вказуючи на проблему 
асиміляції мазурів, словенців, сілезців, фризів, що опинилися за межами 
Німеччини за результатами Першої світової війни, Карл Хаусхофер ви-
значав, що «зміна мовних кордонів обумовлює насильницьку евакуацію 
населення, витіснення у чужоземні області дружніх малих народів, які за-
лишаються близькими за культурною волею до нашого культурного ́ рунту 
та нашої держави» [20, c. 31]. 

Соціально-політична система комунікації прикордоння передбачає орга-
нізацію діалогу між суб’єктами різного таксономічного рівня: державою, 
органами місцевого самоврядування, регіональними елітами, суб’єктами 
мережевих відносин, локальними та транскордонними групами. Рівень за-
лучення їх у площину політичних відносин — різний. Так, наприклад, 
діаспори здатні не лише бути формою локальної групи прикордоння, але 
можуть створювати систему транснаціональних корпоративних зв’язків на 
рівні світових інституційних формалізованих систем та займати в систе-
мі комунікації з державою як роль об’єкта політичної дії, так і суб’єкта 
більш високого рівня політичної організації. Серед суб’єктів соціально-
політичної комунікації, які пов’язують локальні етнокультурні діаспори 
в наднаціональну представницьку організацію на рівні Європи, представ-
лені: Управління вірменськими громадами Європи; Європейський єврей-
ський конгрес; Асоціація російськомовних громад; Європейська асоціація 
українців; Європейський союз польських об’єднань; Ісламська рада Євро-
пи та інші [8]. 

«Повернення» діаспор у коло суб’єктів політичної сфери Андрій Голо-
вньов представив у формі реконкісти [2, с. 117]. Високоорганізовані діа-
спори створюють альтернативні до національних держав соціально-по-
літичні структури, які інституціолізовані в структурах різних держав у 
формі лобістських груп, партій та транснаціональних систем. Так відбува-
ється відновлення балансу на рівні глобальних соціальних пульсацій, які 
в соціальних теоріях називають «довгими рядами розвитку». 
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Важливо зазначити, що унікальною здібністю діаспор є сполучення ло-
кальних та глобальних ресурсів. В системі організації соціальної комунікації 
це проявляється в можливості охоплення глобального політичного простору 
з метою вирішення соціокультурних проблем окремих діаспорних осередків 
або участі у вирішенні геополітичних завдань національної держави. 

Модель соціокультурної взаємодії, коли об’єкт та суб’єкт розрізняються 
між собою за функціями та роллю в комунікаційній мережі, але при цьому 
об’єкт виступає активним учасником комунікаційного процесу і здатний 
впливати на комунікатора за допомого зворотнього зв’язку, описав Герхард 
Малецке, називаючи її «інтерактивною моделлю» (цит. за: [21, с. 222–
223]). Автор вперше використав поняття «комунікативне поле залежності» 
в розумінні простору, який утворюється під час руху інформації. Залежнос-
ті (тиски, примуси, цензура, законодавче регулювання) виникають з від-
носин і взаємних інтерпретацій, які продукують комунікатор та реципієнт. 

Політика партнерства «держава — діаспора» передбачає створення сис-
теми діалогу між місцевими органами влади та етнічними спільнотами 
за кордоном, включаючи громадські та неурядові організації, через під-
писання договорів з іноземними громадами. Створення інститутів держав-
ного управління, які опікуються діаспорами, стало актуальною формою 
реалізації національних стратегій та інтересів за межами національних 
територій. Організація таких форм комунікації для традиційних діаспор 
(єврейської, вірменської і грецької) була формою збереження культурної 
ідентичності в умовах втрати державності, а набутий соціальний капітал 
у вигляді лобістських структур по всьому світу залишився актуальним 
після відновлення державності. Але стратегія розширення ресурсів у сфері 
політичного діалогу через діаспорні структури виявилася зручною для ба-
гатьох сучасних країн, які створюють державні органи для взаємодії з діа-
спорами, як наприклад: Міністерство діаспори Республіки Вірменія; Дер-
жавний Комітет Азербайджанської Республіки щодо роботи з діаспорою; 
Міністерство з питань діаспори Ізраїлю; Управління зі співробітництва з 
діаспорою та сербами в регіоні; Міністерство релігії та діаспори Сербії; Мі-
ністерство румун звідусіль; Міністерство Грузії з питань діаспори. 

Найбільш відомим процесом, яким опікувалася міжнародна етнічна діа-
спора, було визнання геноциду вірмен в Османській імперії. З того часу 
діаспора Вірменії виступає від імені держави на рівні Організації з безпеки 
і співробітництва в Європі, в Парламентській Асамблеї Ради Європи. Така 
практика діалогу між акторами з різним соціально-політичним статусом 
стала популярною формою «м’якого тиску» в сучасній світовій дипломатії. 

Прикладом участі діаспори у висвітленні міжнародних проблем може 
бути звернення правових сербських організацій та релігійних діячів до 
Конгресу США та адміністрації Президента США з приводу обміну терито-
рій між Сербією та Косовим [36]. 

Прикладом апеляції діаспори до міжнародних інституцій з метою вирі-
шити соціальну проблему в межах суверенної держави є звернення румун-
ських угорців та угорських партій в ООН з приводу забезпечення захисту 
прав меншин в Україні [16]. 
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Ще одним яскравим прикладом політичного лобізму є звернення поля-
ків у Сполученому Королівстві до Терези Мей з проханням захистити їх від 
«Brexit». У звернені від імені Федерації поляків у Великобританії йшлося 
про те, що вони «вимушені звернутися» безпосередньо, оскільки виника-
ють побоювання, що громадяни ЄС стануть нелегальними іммігрантами, 
якщо Великобританія вийде з ЄС. Показовим є той факт, що у звернені 
зазначається, що поляки відчувають себе «не поміченими і не включеними 
у дискусії, які вирішують їх майбутнє у Великобританії» [35]. Отже спря-
мування такого звернення від діаспори до прем’єр міністра приймаючої 
держави виступає як форма організації діалогу. 

Поведінка акторів інтерактивної моделі може бути проілюстрована си-
туаціями, коли інституціалізована закордонна діаспора вважає за необ-
хідне впливати на метрополію (ідеологічно, фінансово, професіональними 
кадрами, створенням резонансу в світі через звернення до наддержавних 
інтеграційних інститутів). Прикладом є звернення Світового Конгресу 
українців, в якому він засудив дії, що відбулися у Верховній Раді України 
3 липня 2012 року у зв’язку з прийняттям законопроекту «Про засади 
державної мовної політики» [17]. 

Діалог акторів різного статусу всередині держави може відбутися як 
форма зворотного зв’язку, але по суті він буде нагадувати модель «кому-
нікаційного ланцюга», де зворотний зв’язок відсутній. Прикладом є ситу-
ація, коли держава в силу свого політичного авторитету не визнає подій 
(комеморацій), що пропонує група, яка в результаті вимушена приймати 
позицію комунікатора, не маючи ресурсу для закріплення власної. При-
кладом комеморації такого рівня може бути колективне звернення групи 
болгарських громадських організацій в 2012 році до Міністерства освіти і 
науки України з проханням «об’єктивно висвітлити роль давніх болгар у 
формуванні давньоруської народності та створенні Давньоруської держа-
ви під назвою Київський каганат, а в подальшому — Київська Русь» [12]. 

Нерівномірність розподілу ресурсів влади в прикордонних просторах 
може обумовлювати необхідність її здобуття шляхом договорів, шантажу, 
політичними маніпуляціями, розширюючи діапазон неформальних кому-
нікаційних процесів у суспільстві. Боротьба за статуси в прикордонні є 
перманентним процесом, який обумовлює багато процесів транзакційного 
характеру, коли кожний з акторів прагне виступати в якості ініціатора 
діалогу. 

Яскраво цей процес проявляється під час активізації націоналізмів як 
форми ідентифікаційного усвідомлення, що притаманна консолідованим 
соціальним системам, які спрямовують свої зусилля на організацію полі-
тичних та інституційних структур, що відповідають сучасним практикам 
політичної суб’єктності. 

Прикордоння стає зоною активності носіїв національних амбіцій, тому 
що акумулює потенціал політичного суб’єкта, здатного на самостійну ін-
ституалізацію, тому що представляє собою простір зіткнення націоналізмів 
контактуючих акторів, і тому що залишається умовою збереження форми 
діючого національного суб’єкта — держави, яка контролює простір. 
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Саме в прикордонних контактних системах відбувається процес кон-
струювання політичних ідентичностей шляхом протиставлення діючим пу-
блічним порядкам [13]. 

Презентація автономістських проектів в прикордонні артикулюється як 
«заперечення» існуючих або можливих форм національної ідентичності. 
Прикладом можуть бути національно-політичні проекти, що виникали в 
межах Бессарабії. В 90-х роках ХХ століття артикульована ідея створення 
«Буджацької республіки», як республіки гагаузів і болгар під спільним про-
текторатом Болгарії, Росії, України та Туреччини. Це був проект державно-
го утворення, який не вписувався в національні рамки Молдови та України. 
Його антитезою був націоналізм титульних націй, а отже він носив анти-
український, антимолдовський та антиуніоністський (проти румунського 
проекту національно-державного об’єднання з Молдовою) характер. 

Проект створення «Республіки Гагаузії», який був реалізований в 
1995 році з утворенням автономної Гагаузія у складі Республіки Молдо-
ва [11]. Цей проект створювався як антитеза румунському уніонізму, що 
закріплено в Уложенні (стаття 7) як право Гагаузії на самовизначення в 
разі зміни статусу Республіки Молдова. Цю норму підтвердив і проведений 
у 2014 році референдум про відкладений статус незалежності Гагаузії [15]. 
Варто зазначити, що цей проект ззовні підтриманий Туреччиною та Росією, 
які виступають в якості коспонсорів незалежності Гагаузії. Проти висту-
пала Болгарія, яка вбачала в реалізації цього проекту втрату можливості 
закріплення подібного статусу за багаточисленною болгарською діаспорою. 

Як антирумунський проект в 90-ті роки ХХ століття було реанімова-
но проект «Бессарабської республіки», яка була проголошена в грудні 
1917 року і мала продовження в вигляді «Бессарабської ССР», яка про-
існувала чотири місяці в 1919 році як автономія в РРФСР. Майже через 
100 років ця ідея не зникла, в 2015 році був озвучений проект створення 
«Бессарабської федерації» (республіки), який пропонував створення куль-
турно-національної автономії Бессарабії за участі локальних етнокульту-
них громад (болгарської, гагаузької, російської, української, ромської, 
молдавської, польської). Цей проект був спрямований проти націоналізму 
України і був визначений державою як сепаратистський. 

Існували ще декілька варіацій автономістських проектів, як то «Бесса-
рабська федерація» як іредентистська ідея об’єднання семи районів Украї-
ни та Гагаузії, а також проект «Республіки Буджак» як апеляція до історії 
автономного розвитку в межах Османської імперії. 

Проекти квазідержавних утворень представлені і в інших прикордон-
них регіонах України, Румунії, Польщі. Проект створення республіки 
«Підкарпатська Русь» був проголошений в 2007 році на «Європейському 
конгресі підкарпатських русинів». В так званому «Акті відтворення русин-
ської державності», Підкарпатська Русь представлена у вигляді автономії 
у складі України. Ця акція була організована з метою наголосити на праві 
русинів отримати визнання, хоча б в якості меншини. 

Ідеї автономізму є формою самопрезентації сілезців у Польщі, які через 
«Рух за автономію Сілезії» беруть участь у місцевих виборах і мають висо-



111

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

кі рейтинги. Вимоги автономізму є засобом привернути увагу до проблеми 
офіційного визнання найбільшої етнокультурної групи в Польщі. 

Важливо зазначити, що всі форми квазідержавних автономістських 
проектів відбивають існуючі/фантомні форми просторової ідентичності, 
які як соціальний конструкт володіють геополітичним компонентом, що і 
визначає стан території в міжнародній системі відносин. 

Продукування символічних елементів державності: підписання актів, 
проголошення конституцій, презентація символіки — виконують роль по-
літичного акціонізму, який є формою політичної комунікації і демонструє 
одну з версій «моделі транзактності», коли відбувається перехід до діа-
логової форми комунікації, де актори вступають в комунікацію в рівних 
статусах. 

Етнічні націоналізми є прикладами конструктивістських політичних 
проектів, які є наслідком ресурсного дисбалансу між різними суб’єктами 
політичного простору. Етнічний наратив є зручною формою артикулю-
вання соціально-економічних та політичних проблем. Але, по суті, етніч-
ними проблемами можна вважати лише конфлікти стереотипів, які не 
часто виходять в площину політики. Тому сучасні сепаратистські рухи 
втратили виключно консервативний характер, представляючи інтереси 
регіональних еліт, які використовують етнічні маркери для мобілізації 
електорату. 

Етнізація політичного простору міждержавних та міжнаціональних від-
носин обумовлена тим, що кліважування простору політики відбувається 
із застосуванням риторики модерного періоду: права націй, автохтонів, 
корінних, історичних груп, які не можна визначити без застосування етно-
культурних маркерів. Цьому сприяє і мовне питання, пов’язане з політич-
ним статусом етнічних носіїв мов, а не з функціональними можливостями 
мовних середовищ. 

Отже процес фрагментації національного простору за рахунок створен-
ня національних проектів, які заперечують діючий, виникає через посла-
блення державного контролю та нездатність домінуючої національної іде-
ології забезпечити аргументативну складову функціонування політичного 
простору. 

Отже автономістські, квазідержавні проекти, що народжуються в при-
кордонних просторах, демонструють не тільки складності процесу констру-
ювання національних ідентичностей, але і процес порушення умов орга-
нізації соціально-політичної комунікації, яка обумовлює створення нової 
моделі. Помітним це стає в умовах триваючої територіальної реструктури-
зації, коли перекроювання просторів внаслідок геополітичних процесів не 
тільки реалізує нові форми націогенезу, але і породжує нові види націона-
лізмів: з боку молодих націй-держав, з боку історичних етнонаціональних 
діаспор, з боку національних держав, чий націоналізм «вийшов за межі» 
державних кордонів та зосередився на співвітчизниках за кордоном. Такі 
форми націоналізму, за визначенням Р. Брубейкера, є наслідком незакін-
чених «націоналізацій» в багатонаціональних просторах попередніх імпе-
рій [1, с. 9]. 
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Статусні конфлікти в таких умовах є формою конкуренції різних еліт: 
етнічних, локальних, кланових, конфесійних. Вони прагнуть не тільки 
зберегти преференції в ситуації змін влади, але і підвищити статус. 

У пошуках засобів утримати периферію та зберегти національне тіло 
держава може використовувати технологію регулювання мотивів та інте-
ресів через договір з елітою, що може сприяти націобудівництву. Націо-
налізм держави може сприяти конкуренції еліт (як у випадку Британії, 
Франції) і відчуватися як форма «щоденного плебісциту», або перетворю-
ватися у націю одного народу (як у більшості країн Східної Європи, які 
були утворені зі значним комплексом дискримінованих народів). Психоло-
гічна компенсація «національної травми» розвивається у вигляді стратегій 
культурної гомогенізації, яка реалізується, на думку Р. Брубейкера, через 
жорстку мовну політику, прийняття стратегій національної освіти, відмо-
ву від закріплення статусів за меншинами, ствердження моноконфесійних 
просторів [1, c. 13]. До цього списку можна додати: створення меморі-
альної політики та меморіального законодавства, встановлення цензури, 
семіотичне перекодування культури. Більшість з цих дій носить характер 
політичного акціонізму держави і має не практичну, а символічну дію. 

Націоналізми держав розростаються за рахунок розширення простору 
«своєї культури» і набувають дві форми реалізації: 1) як націоналізм на-
ції, що націоналізує конкурентний культурний простір (Болгарія націо-
налізує групи з турецькою ідентичністю, Румунія — угорських секеїв, а 
Польща — українців, білорусів і литвинів); 2) як націоналізм, спрямова-
ний на включення в тіло нації «етнічних своїх» та втрачених «співвітчиз-
ників» (Румунія спрямовує свою політику на адресу румунів у Молдові 
та Україні; Угорщина апелює до угорців Румунії, України, Словаччини, 
Сербії; Польща — до поляків Литви, Білорусі, України тощо). У цьому 
випадку державний націоналізм можна назвати «націоналізмом Батьків-
щини» [1, с. 11]. 

Окремою формою націоналізму виступають націоналізми історичних ді-
аспор. Дослідники рухливих просторів звертають увагу на зв’язок понять 
«мобільність» та «мобілізація». Мобільні групи виробляють специфічні со-
ціальні технології: складну соціальну і соціально-політичну організацію. 
Сучасні діаспори використовують технологію національних меншин, які 
ведуть боротьбу за національну державність — акцентують увагу на куль-
турних відмінностях, які надають право організовувати життя за власни-
ми законами, а не за законом «країни перебування». І хоча створювати 
держави вони не збираються, але організація автономних громад зі своїм 
судочинством, релігійним правом, мораллю є актуальним завданням. 

Цьому процесу сприяють структури наднаціонального рівня, які набу-
вають якостей посередників у суспільно-політичній комунікації між дер-
жавою та діаспорами. В Європі це: Європейський центр захисту нащадків 
меншин; Європейське бюро підтримки рідкісних мов; Федеральний союз 
європейських меншин; Європейський інститут народів; Європейський 
центр у справах меншин; Міжнародна група з прав меншин; Міжнародна 
гельсінська федерація з захисту прав людини; Рада комун та регіонів Єв-
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ропи; Асамблея європейських регіонів; Комітет регіонів, який має право 
політичної ініціативи; Федералістський союз європейських національних 
меншин, що працює злагоджено з Асамблеєю європейських прикордонних 
регіонів; Європейська ісламська рада; Політична група «Демократична 
партія народів Європи — Європейський вільний альянс». 

Сучасним формам націоналізмів діаспор сприяють новітні процеси з 
перегляду національних доктрин, які допускають наддержавне їх тлума-
чення. 

Наддержавний рівень влади — рівень транснаціональних концернів 
та впливових міжнародних організацій активує дієздатність мобільних, 
мережевих спільнот, перетворюючи меншини в самостійних гравців на 
міжнародній арені. Великі транснаціональні діаспори у своєму розпоря-
дженні акумулюють значні фінансові ресурси, що дозволяє вести мову про 
утворення дисперсних етнополітичних систем як альтернативної форми 
національної держави. Цю думку ще 1991 року озвучив американський 
політолог Дональд Горовіц, який визначав дві існуючі форми організації 
етнополітичних систем: 1) централізовану, де домінуючі позиції належать 
представникам титульної культурної групи, а інші утворюють культур-
но-політичну периферію; 2) дисперсну, де відсутня домінуюча культурна 
основа і представники різних груп мають приблизно однакову статусну 
позицію [27]. 

Вигодами статусу «меншості» прагнуть скористатися й «історичні» мен-
шини. Більше ніж у половині держав Євросоюзу регіональна влада має 
законодавчі повноваження та працює як «партнери» ЄС. Звідси апеляція 
до прав меншості та вимога участі у владі шляхом: 1) створення «своїх» 
політичних рухів та партій; 2) утворення представництва у виборних ор-
ганах влади на основі квотування — законодавчі квоти для представників 
національних меншин в парламенті передбачені законодавством 52 країн, 
законодавчі квоти (від 1 до 10 місць) для представників національних мен-
шин в нижній палаті Парламенту передбачені в 35 країнах світу; 3) за-
кріплення «позитивної дискримінації»; 4) зміни стратегії розвитку Європи 
через вплив на внутрішню і зовнішню політику її країн. 

Набуття діаспорами якостей суб’єктів політики відбувається завдяки 
участі у політичному процесі через створення політичних партій, громад-
ських політичних організацій. Політичні партії забезпечують посередни-
цтво між інтересами національних меншин та діяльністю органів держав-
ної влади. 

Найбільш розвинутий партогенез в закордонних діаспорах Східної Єв-
ропи спостерігається у межах угорських діаспор. Це пояснюється офіцій-
ною підтримкою автономізму діаспор з боку угорського уряду. За допо-
могою регіональних партій Угорщина озвучує власну політику стосовно 
втрачених історичних просторів. 

Створення багаторівневого соціально-політичного діалогу в транскордон-
ній системі координат демонструє мережа політичних організацій угорців. 
Комунікаційний процес відбувається за безпосередньої участі державного 
апарату Угорщини, який виступає в якості комунікаційного системоутво-



114

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

рюючого центру, що координує та пов’язує соціополітичні простори своїх 
закордонних діаспор. 

Громадсько-політичний простір угорців Румунії представлений вели-
ким списком громадських організацій: «Трансильванська угорська куль-
турна асоціація» (найстаріша культурно-політична парасолькова струк-
тура, заснована в 1885 році та пов’язана з історією трансильванського 
громадянства та угорського дворянства) [22]; «Угорська молодіжна рада» 
(правозахисна організація в Трансильванії) [23]; «Трансильванська угор-
ська національна рада» (громадська організація, створена Надзвичайною 
Генеральною асамблеєю округу реформатської церкви з метою створення 
ефективної мережі політичних організацій в регіоні) [24] тощо. 

Партійний спектр представлений трьома політичними партіями. Най-
більш впливовою партією угорців в Румунії є «Демократичний альянс 
угорців Румунії», яка діє з 1989 року [38]. В 2011 році група європарла-
ментарів від «Демократичного альянсу» на чолі з віце-головою Європарла-
менту Ласло Текьошем оголосила про відкриття представництва Секейско-
го краю при Європарламенті. 

Вимоги щодо автономії Трансильванії артикулює «Угорська народ-
на партія Трансильванії», яка створена як спадкоємиця «Національної 
угорської партії», що діяла з 1922 до 1940 року [24]. Угорська народна 
партія об´рунтовує модель державного утворення, подібну до «кантональ-
ної» швейцарської. Діє з 2013 року і молодіжне крило партії — «Зразок», 
орієн товане на підтримку образу Трансильванії як історичної території, 
яка належить угорцям, тому завдання організації сформульоване як «до-
помога угорцям у Трансильванії залишитися вдома» [30]. 

Тісні зв’язки існують між урядом Угорщини та «Громадською партією 
угорців» [32]. Її очільник Йєно Шас у 2012 році був запрошений Вікто-
ром Орбаном в Угорщину та очолив Національний стратегічний інститут 
Угорщини. Партія позиціонує ідеологію трансильванізму, який передбачає 
автономію Трансильванії та Секейської землі. 

В Румунії спостерігається процес консолідації політичних ресурсів 
угорської діаспори. В січні 2018 року три основні угорські партії в Румунії 
підписали спільну заяву про наміри та цілі: «Демократичний союз угорців 
Румунії», «Угорська громадянська партія» та «Угорська народна партія 
Трансильванії» домовилися співпрацювати з метою домогтися максималь-
ної автономії для угорців Румунії. Під «максимальною» вони розуміли не 
культурну або політичну, а територіальну автономію — створення окремої 
автономної області в межах історичних земель Секейського краю (східна 
частина Трансильванії) та надання особливого самоврядного та адміністра-
тивного статусу іншому історичному регіону — Парціуу (західна частина 
Румунії в прикордонні з Угорщиною) [14]. 

Дія політичних та громадських організацій угорців у Румунії струк-
турно об’єднала чотири простори, в межах яких відбувається політичний 
діалог: 1) всередині Румунії — на рівні державних та регіональних інсти-
тутів; 2) між діаспорою та метрополією; 3) між діаспорними структурами 
різних держав; 4) у просторі творення загальноєвропейської політики. 
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У Словаччині формування соціально-політичного діалогу з угорцями 
розпочалося після падіння уряду Володимира Мечьяра (1994–1998). «Пар-
тія угорської коаліції», яка представляє інтереси угорців Словаччини, була 
заснована трьома невеликими партіями угорської меншини в 1998 році. 
У тому ж році вона увійшла до правлячої коаліції [40]. Партія об´рунтову-
вала необхідність створення «Комарнянського краю» — єдиної адміністра-
тивної одиниці з компактним проживанням угорців [41, с. 46], але після 
розколу в 2009 році вона втратила представництво в парламенті. Єдиним 
представником угорської громади в парламенті залишилася «Партія міст», 
створена в 2009 році, ставить мету налагодження діалогу між угорцями та 
словаками [33]. 

У Сербії діють три політичні партії, які представляють інтереси угор-
ців. Вони об’єднані в «Угорську коаліцію», яка мала представництво в 
Скупщині. «Альянс воєводинських угорців», як найбільш впливова части-
на коаліції, висловлює інтереси угорської меншини в сербському автоном-
ному краї Воєводина. Партія виступає за створення в північній Воєводині 
угорської регіональної автономії [39]. Представницьким органом угорської 
національної спільноти в Сербії є «Угорська національна рада», яка пред-
ставляє угорську національну спільноту в рамках закону, бере участь у 
процедурах прийняття рішень, має повноваження щодо прийняття рішень 
з певних питань і може створювати інституції [10]. 

Політичні інтереси українських угорців представляють дві партії: 
«Партія угорців України», яка під назвою «Товариство угорської культури 
Закарпаття» діє як громадська організація поза виборами [28], та «Демо-
кратична партія угорців України» [6]. Обидві організації діють в одному 
соціокультурному просторі. Особливість цих організацій в тому, що вони 
представляють не тільки інтереси угорців, але й інтереси Угорщини. 

Обидві організації проводять активну політичну діяльність, яка фор-
мується навколо питання політичного представництва угорців в органах 
влади. У вересні 2015 року за посередництвом віце-прем’єр-міністра Угор-
щини Жолта Шемьена була підписана угода про співпрацю обох партій 
на виборах — партії створювали спільний паритетний (50 % на 50 %) 
виборчий список з метою подолати 5 %-го бар’єру для проходження до За-
карпатської обласної ради та оформлення більшості у Виноградівській та 
Береговській районних радах. Це дозволило угорцям забезпечити власне 
представництво в місцевих радах всього Закарпаття та в обласній раді — 
12,5 % від кількості членів обласної ради, а саме 8 депутатів з 64) [3]. 
Отриманий результат був розцінений з боку політичних кіл Угорщини як 
політична перемога, яку вони очікували ще з 2010 року, встановлюючи 
системні відносини з обома угорськими партіями в Україні [9, c. 16]. 

Такий розклад політичної карти сприяє стратегії Угорщини щодо по-
дальших вимог широкої автономії для угорської громади в Закарпатті. 
Так, наприклад, в контексті децентралізації в Україні, угорці лобіюють 
відновлення Притисянської об’єднаної територіальної громади. 

Структурним розширенням простору політичної комунікації в межах 
діаспори є участь закарпатських угорців у виборчих процесах обох країн: 
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в квітні 2014 року — на виборах в Національні Збори Угорщини, а у жов-
тні 2014 року — на виборах до Верховної Ради України [7]. У 2018 році у 
парламентських виборах в Угорщині взяли участь біля 40 тис. громадян 
України [19]. 

Процес набуття політичної дієспроможності регіональних структур За-
карпаття в угорському політичному просторі розширюється за рахунок 
включення в електоральний простір Угорщини та завдяки набуттю рис 
адміністративної одиниці (в серпні 2018 року уряд Угорщини прийняв рі-
шення про створення посади Урядового уповноваженого міністра, відпові-
дального за розвиток Закарпатської області та програми розвитку дитячих 
закладів Карпатського басейну [5]. Карпатський регіон набуває рис полі-
тичного транснаціонального гравця. 

Процес розгалуження системи політичної комунікації «угорського сві-
ту» продовжується. «Форум угорських депутатів» від Карпатського басей-
ну в Будапешті в березні 2017 року підтримав збільшення числа виборчих 
альянсів за участю угорських партій у сусідніх країнах [4]. Власне сама 
ідея створення автономій для закордонних угорців під патронатом Будапе-
шту сприймається як умова забезпечення Угорщині статусу регіонального 
лідера в Карпатському басейні. З цим пов’язана й ініціатива парії «За кра-
щу Угорщину» («Йоббік») з залучення до свого «автономістського руху» 
ще однієї сторони — русинів, апелюючи до спільної долі двох народів. 

Румунія, Сербія, Словаччина — це країни, що визнають подвійне гро-
мадянство, а також вони є країнами, де створюються особливі умови для 
партій, які представляють національні меншини. Тому діалог Угорщини 
з приводу прав угорців в цих країнах відбувається переважно в сфері по-
літичної участі та політичного представництва. В той час як в Україні він 
зосереджений на питаннях культурного діалогу. 

Формування мережевої системи діаспоральних зв’язків, які забезпечу-
ють соціальну дієздатність локальних регіональних громад, можна роз-
глядати як створення нового формату існування національного організму. 
Так, «Всесвітня рада угорців» і «Всесвітня рада підкарпатських русинів», 
«Форум представників Карпатського регіону» об’єднують понад 15 млн 
членів, які проживають в різних країнах світу. 

Оскільки суб’єктами сучасних політичних просторів є не тільки тради-
ційні — статусні, але також інтернаціональні групи, які ідентифікують 
себе з різними локусами (в тому числі й з «уявними»), живуть в різних 
вимірах соціокультурного простору, то комунікативна процедура перед-
бачає одночасний аналіз та інтерпретацію подій, механізму народження 
інформації та засобів її розповсюдження. 

Образи події, групи, простору набули якостей елементів комунікації, 
що було враховано при об´рунтуванні комунікативної моделі «складного 
інформаційного ланцюга», яку запропонував Джордж Гербнер. Формуван-
ня уявлення про подію відбувається вибірково, під впливом суб’єктивних 
чинників та контексту. Це обумовлює багаторазове спотворення інфор-
маційного повідомлення, надання йому протилежних характеристик. 
Суб’єктивізм комунікаційних відносин посилюється відсутністю закрі-
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плення суб’єкт-об’єктної структури взаємодії між акторами діалогу. Утри-
мувач інформації одночасно виступає її інтерпретатором і ретранслятором. 

Висновки. Система соціально-політичної комунікації в прикордонні є 
формою самовідновлення соціального порядку. Дифузність та рухливість 
форм соціального впорядкування як наслідок зіткнення та накладан-
ня життєвих просторів різних суб’єктів просторової взаємодії є проявом 
сприйняття ними умовності будь-яких кордонів та обмежуючих практик. 
Соціально-політична комунікація в умовах прикордоння набуває розшире-
ного розуміння. Вона не тільки включає нових акторів, прикордоння, але 
і трансформується під впливом їх структурних і функціональних вимог. 
Її завданням стають забезпечення комунікації в прикордонній зоні як в 
«контактній зоні», в просторі «геополітичного інтересу», в «периферій-
ному просторі», як просторі, що акумулює ідею «мінімальної жертви». 
Сприйняття образу прикордоння в системі політичної комунікації спря-
мовано на забезпечення розвитку політичного ядра, а також на створення 
системи «експансії оборони» в інформаційному середовищі. 

Ключовою проблемою в організації балансу в системі соціально-полі-
тичної комунікації є врахування системного конфлікту в розподілі влад-
них повноважень і ресурсів між центром, периферією, прикордонням і 
транс кордонними гравцями. При цьому політичний інтерес, яким керу-
ються всі суб’єкти соціально-політичної взаємодії, реалізується незважа-
ючи на встановлений публічний порядок в таких формах як: співпраця та 
кооперація з політичною владою; конфронтація із системою, включаючи 
різні форми політичних маніпуляцій і шантажу; ігнорування і створення 
автономних ресурсів комунікації через неформальні мережі, включаючи 
системні мережі наддержавного характеру і несистемні соціально-полі-
тичні мережі. 

Варіативність процесу соціально-політичної комунікації в прикордонні 
досягається за рахунок «обрання» простору для діалогу та позиції в про-
цесі комунікації. Обрання простору комунікації спрямовано на підтримку 
оптимального соціального балансу в кожний момент часу. Організація со-
ціально-політичної комунікації за критерієм суб’єктності акторів та форми 
зворотного зв’язку може бути представлена в вигляді таких моделей як: 
«модель комунікаційного ланцюга» (розмежування функцій між центром 
та периферіями, коли відбувається спрямована дія суб’єкта на об’єкт без 
зворотного зв’язку й альтернативних форм мережевої співпраці); як «ін-
теракціоністська модель» (представляє реципієнта як активного учасника 
комунікації, який має власні очікування та настанови); «інтерактивна мо-
дель» (коли об’єкт та суб’єкт розрізняються між собою за соціально-полі-
тичним статусом, функціями та роллю в комунікаційній мережі, але при 
цьому об’єкт може впливати на комунікатора за допомогою зворотного 
зв’язку); «моделі транзактності» (діалогова форма комунікації, де актори 
прагнуть вступати в комунікацію в рівних статусах). 

Моделлю трансформації політичного позиціювання локального актора 
в транснаціонального є сучасні діаспори, які демонструють здатність до 
суб’єктності як на рівні локальних і локально-територіальних відносин, 
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так і на рівні транснаціональних, глобальних акторів. Це проявляється у 
створенні ними альтернативних до національних держав соціально-полі-
тичних структур, які дозволяють їм виступати універсальним політичним 
акторам. 

Перерозподіл владних ресурсів і влади постійно виникає як предмет діа-
логу між акторами в будь-якій соціальній системі. Цей процес проявляєть-
ся у вигляді актуалізації різних видів націоналізму як форми впроваджен-
ня ідеології модерного розвитку (державного, діаспорного, етнічного). Ці 
процеси проявляються й у вигляді конструювання політичних ідентичнос-
тей шляхом протиставлення діючим публічним порядкам (автономістські 
рухи, квазідержавні утворення). 

Участь акторів різного рівня в процесі перерозподілу влади наочно де-
монструють процеси етнізації політики, які проявляються у вигляді орга-
нізації та функціонування політичного представництва меншин та діаспор. 
Моделлю, яка демонструє систему багаторівневого соціально-політичного 
діалогу в транскордонній системі координат, є мережа політичних органі-
зацій угорців, яка функціонує за безпосередньої участі державного апарату 
Угорщини. 
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МОДЕЛИ СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКОЙ КОММУНИКАЦИИ 
В ПРИГРАНИЧЬЕ (НА ПРИМЕРЕ ПРИГРАНИЧНЫХ ПРОСТРАНСТВ 
В СТРАНАХ ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ) 

Резюме 
В работе определена специфика социально-политической коммуникации в при-

граничье. Вариативность процесса социально-политической коммуникации в по-
граничные достигается за счет «избрания» пространства для диалога и позиции 
в процессе коммуникации. Организация социально-политической коммуникации 
по критерию субъектности акторов и формы обратной связи представлена в виде 
таких моделей как: «модель коммуникационного цепи»; «интеракционистская мо-
дель»; «интерактивная модель»; «модели транзактности». 

В работе обозначено, что система организации социально-политического про-
странства, в пределах которого происходит коммуникация, зависит от: языковой 
среды, конфликтности, социальной системы, вовлечения в диалог акторов разного 
таксономического уровня. 

На примере современных диаспор показано, что локальный акторы могут ме-
нять политическое позиционирование. Диаспоры демонстрируют способность к 
субъектности как на уровне локальных и локально-территориальных отношений, 
так и на уровне транснациональных, глобальных акторов. Это проявляется в созда-
нии альтернативных национальным государствам социально-политических струк-
тур, которые позволяют им выступать в качестве универсальных политических 
акторов. 

Перераспределение властных ресурсов и власти постоянно возникает как пред-
мет диалога между акторами в любой социальной системе. Этот процесс проявля-
ется в виде актуализации различных видов национализма как формы внедрения 
идеологии современного развития (государственного, диаспорного, этнического). 
Эти процессы проявляются в том числе и в виде конструирования политических 
идентичностей путем противопоставления действующим публичным порядкам (ав-
тономистские движения, квазигосударственные образования). 

Участие акторов разного уровня в процессе перераспределения власти наглядно 
демонстрируют процессы этнизации политики, которые проявляются в виде ор-
ганизации и функционирования политического представительства меньшинств и 
диаспор. Моделью, демонстрирующей систему многоуровневого социально-полити-
ческого диалога в трансграничной системе координат, является сеть политических 
организаций венгров, которая функционирует при непосредственном участии госу-
дарственного аппарата Венгрии. 

Ключевые слова: политическая коммуникация, политический процесс, транс-
граничье, приграничье, диаспора. 
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MoDeLs oF soCIo-PoLItICAL CoMMUnICAtIon In BoRDeRLAnD 
(on exAMPLe oF BoRDeRLAnD sPACes In tHe stAtes oF eAsteRn 
eURoPe) 

Summery 
In the paper the issues of socio-political communication in the borderland have 

been presented. The variability of the process of socio-political communication in the 
borderland is reached by means of «selection» of the space for the dialogue and the 
position in the process of communication. Organization of the socio-political commu-
nication under the criterion of status of actors and forms of feedback has been repre-
sented by such models as: «model of communication chain»; «interactionist model»; 
«interactive model»; «model of transaction». 

It has been mentioned in the paper that system of socio-political space organization 
within which communication takes place depends on: language environment, extent of 
conflicts, social system, involvement of actors of different taxonomic levels into the 
dialogue. 

The paper demonstrates on example of modern diasporas that local actors can 
change their political positioning. Diasporas demonstrate ability to be capable on the 
level of local, local-territorial relations, as well as on the level of transnational, global 
actors. This is reflecting in creation of alternative to national states socio-political 
structures that allow them to act as universal political actors. 

Redistribution of power resources and powers has constantly occurred as a subject 
of the dialogue between actors in any social system. This process appears by actualiza-
tion of different types of nationalism as a form of ideology of modern development 
implementation (state, diasporic, ethnic). This processes appear including in form of 
political identities construction by contrasting with current public orders (autonomis-
tic movements, quasi-state units). 

Participation of actors of different levels in the process of powers redistribution 
demonstrates the processes of policy ethnization that appear as organizing and func-
tioning of political government of minorities and diasporas. The model that demon-
strates the system of multilevel socio-political dialogue in the transboundary coordi-
nate system is a net of political organizations of Hungarians that functions with direct 
involvement of state apparatus of Hungary. 

Key words: political communication, political process, transboundary, borderland, 
diaspora 
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КОНЦЕПтУАЛЬНі ЗАсАДИ ЗОВНіШНЬОПОЛітИЧНОЇ стРАтЕГіЇ 
КОРОЛіВстВА НОРВЕГіЯ 

Метою роботи є аналіз розвитку концептуальних засад зовнішньополітичної 
стратегії Королівства Норвегія. В роботі здійснюється теоретико-методоло-
гічний аналіз підходів до тлумачення поняття «стратегії». Зазначаєьться, 
що дослідження логіки, яка лежить в основі прийняття рішень державою 
щодо вибору стратегічних пріоритетів, допомагає відтворити сам процес їх 
прийняття, сутність стратегічної поведінки держави, зосередитись на цілях, 
яких прагне досягти актор, наявних ресурсах і процесі вибору способу до-
сягнення мети. У статті розглядається історична ретроспектива зовнішньо-
політичних пріоритетів Норвегії від часу отримання країною незалежності 
і до теперішнього часу. Зазначається, що розвиток зовнішньої політики 
Норвегії відбувався в межах трьох парадигм — нейтралізму, моралізму 
та інтернаціоналізму, сформованих внаслідок специфіки ідентичності Нор-
вегії як малої країни. Показано, що протягом різних історичних періодів 
політичним керівництвом Норвегії реалізовувалася зовнішньополітична 
стратегія, яка включала в себе елементи всіх цих парадигм. Зазначено, що 
завершення Холодної війни та переоцінка Норвегією співвідношення без-
пекової політики та дипломатії цінностей мало наслідком виникнення «по-
літики залучення», що базувалася на невід’ємному зв’язку між безпекою 
Норвегії та подоланням таких глобальних викликів як недорозвиненість 
ряду країн світу. Доведено, що незважаючи на статус малої країни, на між-
народно-політичній арені Норвегія реалізує зовнішньополітичну стратегію 
з охопленням як власного, так і інших регіонів світу з опорою на принцип 
«когерентності», що передбачає взаємозв’язок між розвитком слаборозви-
нених регіонів світу, безпекою Норвегії та світополітичною стабільністю в 
цілому. В зовнішній політиці Норвегії знайшло місце таке явище як злиття 
ідеалів та інтересів в тому сенсі, де ідеали виявилися включеними в широке 
розуміння поняття інтересів, в той час як інтереси забезпечуються шляхом 
використання мови та практики ідеалізму. 
Ключові слова: зовнішня політика, зовнішньополітична стратегія, інтер-
націоналізм, дипломатія цінностей, стратегічні інтереси. 

Загальна постановка проблеми. З огляду на швидкі темпи глобаліза-
ції сукупність методів та інструментарій досягнення геополітичних цілей 
держав значно розширився. Впливовість, сила держави і можливість дося-
гати своїх цілей на зовнішньополітичній арені значною мірою пов’язані зі 
стратегічними пріоритетами країни. Впливовими акторами міжнародних 
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відносин стають не лише ті держави, які прийнято відносити до числа 
«великих держав», а й «малі держави» та «середні держави», яскравим 
прикладом чого є Королівство Норвегія, яке впродовж останніх десяти-
літь являє собою яскравий приклад того, як мала держава бере участь у 
визначальних процесах глобального розвитку на одному рівні з великими 
державами. В цьому контексті важливим є дослідження еволюції концеп-
туальних аспектів зовнішньополітичної стратегії Норвегії від часу отри-
мання країною незалежності і до теперішнього часу. 

Питання, присвячені розгляду теоретичних підходів до визначен-
ня стратегічних пріоритетів країн, розглянуті в працях Я. Жаліло [1], 
К. Клаузевіца [2], Г. Мінцберга [3], Е. Ожиганова [4] Дослідження питань, 
пов’язаних з розвитком стратегічних напрямів зовнішньої політики Нор-
вегії, дістали висвітлення в публікаціях Н. Грегі (N. Græger) [5], Х. Лунде 
(Н. Lunde) [6], Дж. Матларі (J. Matlary) [7], О. Рісте (О. Riste) [8], О. Скон-
ланда (О. Skеnland) [9], К. Стокке (К. Stokke) [10]. 

Незважаючи на значний перелік публікацій, питання, пов’язані з ана-
лізом концептуальних засад зовнішньополітичних стратегій країн, зали-
шаються ще не достатньо дослідженими. 

Метою статті є аналіз концептуальних засад зовнішньополітичної 
стратегії Королівства Норвегія. 

Теоретико-методологічним під´рунтя дослідження є загальнонаукові 
методи пізнання. За допомогою методу теоретичного узагальнення та ана-
лізу досліджені теоретичні основи зовнішньополітичної стратегії Норвегії. 
Інформаційну базу дослідження становлять наукові праці вітчизняних та 
зарубіжних науковців. 

Перш ніж перейти до аналізу особливостей формування сучасної стра-
тегії Королівства Норвегія, слід визначитися з наявними теоретико-мето-
дологічними підходами щодо базового поняття дослідження — поняття 
«стратегії». Дослідження логіки, яка лежить в основі прийняття рішень 
державою щодо вибору стратегічних пріоритетів, допомагає відтворити 
сам процес їх прийняття, сутність стратегічної поведінки держави, зосере-
дитись на цілях, яких прагне досягти актор, наявних ресурсах і процесі 
вибору способу досягнення мети. Для розуміння поняття «стратегії» до-
цільно навести визначення, запропоноване К. фон Клаузевіцом: стратегія 
це «...спосіб поєднання наявних цілей і доступних ресурсів... для отриман-
ня певної вигоди» [1, с. 15]. Тобто поняття стратегії отримало найбільше 
поширення та теоретичне осмислення саме в контексті аналізу перебігу 
військових операцій, хоча дослідниками й усвідомлювалася мультидисци-
плінарність цього поняття. 

Як відзначає науковець Е. Ожиганов, стратегія — це «проектування по-
літичних дій та оволодіння ключовими чинниками політичної ситуації з 
метою досягнення панування в якійсь сфері інтересів» [4, c. 22]. 

Такі підходи до аналізу поняття «стратегія» можуть бути прийнятни-
ми також і щодо «цивільних» сфер (наприклад, отримання першості в 
конкурентному протистоянні). Проте в основному стратегія спрямована не 
на протидію свідомо організованому протистоянню, а на оволодіння про-
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цесами, які переважно є породженням іманентних закономірностей розви-
тку об’єкта стратегії. Тому у «цивільній» стратегії пріоритетними стають 
аспекти максимального врахування закономірностей розвитку системи, 
формування відносин партнерства, прогнозованості, відкритості. Встанов-
лення мети є вихідною точкою формування стратегії [2, с. 10]. Провідне за-
вдання стратегії полягає в тому, щоб визначити рамки та орієнтири адап-
тивності, «вибудувати концепцію, достатньо сильну та потенційно гнучку 
для того, щоб організація досягла поставлених цілей всупереч усім непе-
редбачуваним втручанням зовнішніх сил» [3, c. 31]. Такі формулювання 
співвідносяться з поведінковим трактуванням стратегії. Зокрема в теорії 
гри стратегія трактується як «складний план, що визначає вибір в будь-
якій імовірнісній ситуації» [3, с. 34]. 

Наведені визначення поняття «стратегія» описують поведінкові мотиви 
вибору стратегічних завдань та пріоритетів. Необхідно оцінити значення 
певних ресурсів і вибрати найбільш важливу мету, на досягнення якої і бу-
дуть спрямовані подальші зусилля з урахуванням їх корисності. На процес 
визначення цілей можуть вплинути різні фактори, які змінять уявлення 
про пріоритети і значення тих чи інших завдань. Стратегія залежить від 
співвідношення між пріоритетами і можливостями [11, c. 58]. Проте іс-
нують й інші чинники, що впливають на вибір державою певної стратегії, 
зокрема інститути і норми, що регламентують відносини між акторами, а 
також сприйняття акторами міжнародного середовища. Важливим фак-
тором, що визначає поведінку держав при виборі стратегії, є національні 
пріоритети і процес їх формування. 

Виклад основного матеріалу. Для розгляду концептуальних засад зо-
внішньополітичної стратегії Королівства Норвегія необхідно дослідити ево-
люцію норвезького зовнішньополітичного дискурсу. Дослідник О. Рісте за-
значає, що невеликий розмір країни означає її порівняно слабку здатність 
впливати на стан міжнародних справ та міжнародне середовище загалом, 
що в свою чергу впливає на розуміння Норвегією поняття суверенітету 
та, внаслідок цього, особливості її розвитку [8, c. 9]. Водночас вченим ви-
словлюється думка, що той факт, що Норвегія є малою країною, полегшує 
процес досягнення політичного консенсусу з приводу зовнішньополітич-
ного курсу країни. Таким чином, в основі зовнішньополітичного дискурсу 
Норвегії як суверенної держави, якою вона стала відносно недавно, лежить 
поєднання двох ефектів малого розміру країни — вразливого становища 
Норвегії на міжнародній арені та необхідності досягнення політичними 
елітами консенсусу щодо зовнішньої політики. 

Незважаючи на малі розміри Норвегії та незначну кількість населення 
(менше 5 млн чоловік), Норвегія відіграє непропорційну її розміру роль 
в деяких сегментах політичного та економічного спектра. Так, Норвегія 
входить до числа 15 країн з найбільшою зоною морського шельфу, ресурси 
якого роблять її впливовим актором міжнародного енергетичного сектора, 
а також обумовлюють її залучення до процесів мирного врегулювання, на-
дання іноземної допомоги для розвитку, гуманітарної допомоги, а також 
боротьби зі змінами клімату. Таким чином, сьогодні зовнішня політика 
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Норвегії характеризується співіснуванням стійкої ідентичності малої дер-
жави та наявністю міжнародних інтересів у певних сферах. 

За визначенням О. Рісте, розвиток зовнішньої політики Норвегії від-
бувався в межах трьох парадигм — нейтралізму, моралізму та інтерна-
ціоналізму, сформованих внаслідок специфіки ідентичності Норвегії як 
малої країни [8, c. 2]. В той час як нейтралізм є відповіддю на відносну 
слабкість позиції Норвегії в міжнародній політиці в рамках традиційного 
сприйняття сили, а також спробою забезпечити суверенітет країни за до-
помогою ізоляціонізму, інтернаціоналізм базується на положенні реалізму 
про необхідність участі в міжнародних коаліціях для забезпечення власної 
безпеки та економічних інтересів. В свою чергу, моралізм або «місіонер-
ський поклик», за визначенням О. Рісте, є ідеалістичним варіантом інтер-
націоналізму, який спрямований на досягнення впливу на міжнародній 
арені через дипломатію цінностей [8, c. 3]. 

Нейтралізм виник з отриманням незалежності Норвегією в 1905 р. як 
стратегія захисту суверенітету молодої держави та її економічних інте-
ресів, насамперед у сфері суднопромисловості. В період між двома світови-
ми війнами в політичному дискурсі Норвегії почав превалювати моралізм, 
коли країна активно долучилася до просування ідеї миру, міжнародного 
співробітництва та верховенства права, що також знайшло відображення в 
її внутрішній політиці, де все активнішу роль почали відігравати релігійні 
та робітничі організації. Під час Другої світової війни та по її завершенні 
на перший план у виробленні зовнішньополітичного курсу країни вийшов 
реалістичний інтернаціоналізм, прикладом чого стала участь Норвегії в 
безпекових альянсах під егідою США, а також у збереженні тісних нор-
везько-американських відносин впродовж всього періоду Холодної війни. 

О. Рісте наголошує, що, незважаючи на той факт, що в різні історич-
ні періоди пріоритет надавався одній з вищезгаданих парадигм, зовнішня 
політика Норвегії завжди характеризувалася одночасним співіснуванням 
елементів всіх трьох парадигм [8, c. 12]. Так, в той час як нейтралізм 
та прагнення до самовизначення утримали Норвегію від членства в ЄС, 
реалістичний інтернаціоналізм призвів до її участі в безпековій політиці 
НАТО. Щодо ідеалістичного інтернаціоналізму варто зазначити, що він 
знайшов своє вираження в одночасній участі країни в безпекових ініціати-
вах США, а також в активному залученні країни до гуманітарного співро-
бітництва заради розвитку, дотримання міжнародного права, міжнародно-
го регулювання та підтримки діяльності ООН. 

Н. Грегі зазначає, що співіснування нейтралізму, моралізму та інтер-
націоналізму в зовнішній політиці Норвегії мало наслідком «біфуркацію» 
між безпековою політикою та дипломатією цінностей [5, c. 57]. Водно-
час в зовнішньополітичній стратегії Норвегії на перше місце завжди ста-
вилося забезпечення безпеки країни. Значення ж дипломатії цінностей у 
зовнішньо політичній стратегії Норвегії варіювалося в залежності від пе-
ребування при владі лівих або правих сил. В той час, коли праві сили в 
основному робили ставку на безпекову політику, лівими силами пріоритет 
надавався саме дипломатії цінностей. Водночас такий поділ пріоритетності 
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для лівих та правих сил є відносним, оскільки Лейбористська партія, на-
приклад, дотримувалася поглядів реалістичного інтернаціоналізму, в той 
час як дипломатія цінностей відігравала важливу роль у політиці несо-
ціалістичної Християнсько-Демократичної партії [10, c. 143]. Зазначену 
різницю у пріоритетах також можна спостерігати на прикладі програмних 
документів Міністерства закордонних справ та Міністерства розвитку спів-
робітництва Норвегії. 

Під час Холодної війни першочергове місце в зовнішньополітичних прі-
оритетах Норвегії відводилося забезпеченню власної безпеки, а дипломатія 
цінностей розглядалася скоріше як периферійна сфера активності держа-
ви. Дж. Матларі зазначає, що після завершення Холодної війни ситуація 
змінилася, і роль дипломатії цінностей було переосмислено як на міжна-
родній арені, так і в Норвегії, що певною мірою можна пояснити зміною 
характеру дипломатії як такої внаслідок зростання кількості міжнарод-
них організацій, укладених домовленостей та підвищення ролі неурядо-
вих організацій в міжнародних відносинах тощо [7, c. 12]. Наслідком цих 
змін стала необхідність так званого політичного легітимізму міжнародних 
відносин, за яким зовнішня політика держави мала перебувати у відпо-
відності з міжнародними нормами права, принципами та угодами, а не 
визначатися лише переконаннями економічної чи військової доцільності. 
Після завершення Холодної війни дипломатія цінностей стала відігравати 
більш важливу роль у зовнішній політиці країн світу, що було наслідком 
не лише того, що остання стала більше визначатися ціннісними установ-
ками, а скоріше зростання ролі «м’якої сили» в зовнішній політиці країн 
світу з огляду на необхідність досягнення ними політичного легітимізму 
[10, c. 148]. 

Оскільки певною мірою міжнародна дипломатія видозмінилася вна-
слідок зростання значення публічної дипломатії, ідеалістичний та реа-
лістичний інтернаціоналізм також знайшов переосмислення в процесі ви-
роблення зовнішньої політики Норвегії. По-перше, значних змін зазнала 
безпекова політика Норвегії. Так, після розпаду СРСР Норвегія більше 
не відчувала безпосередньої загрози своїй територіальній цілісності. Та-
кож основні інтереси Норвегії стали зосереджуватися в сфері транснаціо-
нальної економічної діяльності, контролю за та управлінню природними 
ресурсами, а також просування ідеї глобального управління, а саме його 
безпековому, правовому та економічному аспектах. Водночас Х. Лунде за-
уважує, що на сьогодні такий традиційний канал норвезької безпеки як 
НАТО завдяки розширенню та внаслідок цього зростаючої диверсифікації 
стратегічних інтересів своїх членів приділяє порівняно невелику увагу гео-
політичному значенню Північноантлантичного та Арктичного регіонів, які 
завжди мали особливе стратегічне значення для Норвегії [6, c. 23]. В цьому 
контексті Норвегія переорієнтувала використання власних збройних сил з 
завдань територіальної оборони на участь в операціях під егідою ООН та 
НАТО. Також Норвегією стали більш активно використовуватися нордич-
ні та європейські майданчики співробітництва в сфері безпеки, в той час 
як ООН стала відігравати провідну роль для участі країни в глобальному 
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управлінні. Таким чином, на сьогодні Норвегія реалізує свою стратегію 
безпеки в рамках вимірів: нордичного, європейського, північноатлантич-
ного та глобального. 

По-друге, після завершення Холодної війни дипломатія цінностей набу-
ла нових масштабів. Норвезька «політика залучення» (engagement policy) 
бере свій початок саме з цього періоду, виявом чого стало переміщення фо-
кусу уваги Норвегії на проблеми розвитку та бідності на глобальному Пів-
дні. Водночас ще з кінця 1980-х рр. Норвегією було значно активізовано 
зусилля в напрямах надання гуманітарної допомоги та захисту прав люди-
ни, а з початку 1990-х рр. в її зовнішньополітичній діяльності чільне місце 
стали займати медіація під час конфліктів та миробудівництво [10, c. 148]. 

На початку xxI ст. до сфери зовнішньополітичних пріоритетів Норвегії 
також було віднесено боротьбу зі змінами клімату. Нова роль «політики за-
лучення» в загальному зовнішньополітичному курсі Норвегії знайшла своє 
відображення в інституційному оформленні співробітництва для розвитку. 
Так, Міністерство співробітництва для розвитку та NORAD були включені 
до складу Міністерства закордонних справ, а відділ миру та мирного врегу-
лювання в складі відповідного міністерства було наділено більш широким 
спектром повноважень. Водночас ключове значення отримав такий напрям 
політики залучення Норвегії, як пом’якшення наслідків змін клімату, про 
що, наприклад, свідчить той факт, що протягом 2005–2012 рр. очільник 
Міністерства співробітництва для розвитку також займав посаду Міністра 
охорони навколишнього середовища [10, c. 145]. 

Становлення «політики залучення» як нового пріоритету зовнішньої по-
літики Норвегії стало наслідком появи нових можливостей в середовищі 
міжнародних відносин після завершення Холодної війни. Основу «політи-
ки залучення» Норвегії склали зовнішньополітичні зусилля з подолання 
проблем розвитку, надання гуманітарної допомоги, захисту прав людини, 
підтримки миру, а також пом’якшення наслідків змін клімату. Такий на-
бір складових норвезької «політики залучення» дозволяє говорити про 
ідеалістичну спрямованість зовнішньополітичної стратегії країни в даний 
період. Разом з цим «політика залучення» розглядалася як альтернатив-
на стратегія, що мала на меті збільшення впливу країни на міжнародній 
арені та отримання міжнародно-політичних вигод в ситуації зменшення 
геостратегічного значення Норвегії для НАТО, а також з врахуванням того 
факту, що Норвегія не була членом ЄС, а її участь в операціях, очолюва-
них США, далеко не завжди оцінювалася однозначно [10, c. 145]. Отже 
«політика залучення» Норвегії, яка бере свій початок з християнського та 
соціалістично-ідеалістичного інтернаціоналізму, що перебувало в певному 
протиставленні безпековій політиці, стала розглядатися як стратегія задля 
отримання визнання та збільшення впливу в різноманітних сферах між-
народних відносин. 

В умовах змін міжнародного контексту безпеки та дипломатії цінностей 
норвезький дискурс політики залучення заради миру також зазнав змін. 
Серед науковців не існує єдиного погляду щодо часових рамок існування 
зазначеного дискурсу. Так, О. Сконланд вказує на те, що він виникає на 
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початку 1990-х рр., в той час як Х. Лейра (H. Leira) доводить, що він сягає 
своїм корінням ранньої історії норвезької зовнішньої політики, адже вже 
і тоді в її основі лежали ідеї миру та нейтралітету (1890–1940) [9, c. 11]. 
Хоча між старим та новим мирними дискурсами існує взаємозв’язок, біль-
шість дослідників схиляються до думки, що якщо його і можна прослід-
кувати, то лише в підтримці Норвегією Ліги Націй в міжвоєнний період 
та в діяльності Амундсена в гуманітарному вимірі міжнародних відносин. 
Основна причина відсутності «наступності» між ними полягає в доміну-
ванні реалізму та акцентуванні на безпековій складовій в період Холодної 
війни. Водночас, як вже було зазначено, внаслідок трансформації безпеко-
вих інтересів, а також зростання транснаціональних економічних інтересів 
та ролі «м’якої сили» після завершення Холодної війни дискурс політики 
миру в зовнішній політиці Норвегії набув нових характеристик. 

На думку О. Сконланда, однією з таких характеристик стала роль 
Норвегії як посередника у врегулюванні конфліктів, яскравим прикла-
дом чого стало підписання домовленостей між Ізраїлем та Палестиною в 
1993 році [9, c. 5]. Основою успіху Норвегії в посередництві у цьому кон-
флікті стали фактори: широкий політичний консенсус у визначенні зо-
внішньої політики країни, практична відсутність розходжень в ключових 
питаннях визначення зовнішньополітичного курсу, а також наявність зна-
чної кількості ресурсів для надання зовнішньої допомоги. Водночас не-
обхідно зазначити, що Норвегія почала приділяти вагому увагу питанню 
миру у зовнішній політиці ще до своєї участі в Близькосхідному врегу-
люванні. Так, вже в доповідях уряду 1987–1989 рр., а також 1992 р. мир 
зазначався в якості мети співробітництва для розвитку [10, c. 149]. Однак 
тоді внесок Норвегії скоріше розглядався в контексті гуманітарної допомо-
ги та підтримки розвитку демократії. І саме медіація Норвегії в близькос-
хідному регулюванні стала відправною точкою закріплення питання миру 
в якості ключової складової концептуальних основ зовнішньої політики 
Норвегії на сучасному етапі. 

Висновки. Формування концептуальних основ зовнішньополітичної 
стратегії Норвегії відбувалося в рамках трьох парадигм — нейтралізму, 
моралізму та інтернаціоналізму, що виникли внаслідок специфіки іден-
тичності Норвегії як малої країни. Протягом різних історичних періодів 
політичним керівництвом Норвегії реалізовувалася зовнішньополітична 
стратегія, яка включала в себе елементи всіх вищезазначених парадигм. 
При цьому політичними елітами на перше місце завжди ставилася необ-
хідність забезпечення інтересів безпеки країни. Завершення Холодної ві-
йни та переоцінка Норвегією співвідношення безпекової політики та ди-
пломатії цінностей мало наслідком виникнення «політики залучення», що 
базувалася на невід’ємному зв’язку між безпекою Норвегії та подоланням 
таких глобальних викликів як недорозвиненість ряду країн світу. Таким 
чином, незважаючи на статус малої країни, на міжнародно-політичній 
арені Норвегія реалізує зовнішньополітичну стратегію з охопленням як 
власного, так і інших регіонів світу з опорою на принцип «когерентності», 
який передбачає безпосередній взаємозв’язок між розвитком слаборозви-
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нених регіонів світу, безпекою Норвегії та світополітичною стабільністю 
в цілому. В зовнішній політиці Норвегії знайшло місце таке явище як 
злиття ідеалів та інтересів в тому сенсі, де ідеали виявилися включеними в 
широке розуміння поняття інтересів, в той час як інтереси забезпечуються 
шляхом використання мови та практики ідеалізму. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЙ 
СТРАТЕГИИ КОРОЛЕВСТВА НОРВЕГИЯ 

Резюме 
В статье анализируются концептуальные основы внешнеполитической страте-

гии Королевства Норвегия. Отмечается, что влиятельность государства и возмож-
ность достижения своих целей на внешнеполитической арене в значительной сте-
пени связаны со стратегическими приоритетами страны. Исследуются подходы к 
определению понятия «стратегия», описывающие поведенческие мотивы выбора 
стратегических задач и приоритетов. При выборе стратегии необходимо оценить 
значение имеющихся ресурсов и выбрать наиболее важную цель, на достижение 
которой и будут направлены дальнейшие усилия с учетом их полезности для стра-
ны. В статье исследована эволюция норвежского внешнеполитического дискурса. 
Отмечается, что в основе внешнеполитического дискурса Норвегии как суверенного 
государства лежит сочетание двух направлений — уязвимого положения Норвегии 
на международной арене как малой страны и необходимости достижения полити-
ческими элитами консенсуса во внешней политике. Развитие внешней политики 
Норвегии происходило в пределах трех парадигм — нейтрализма, морализма и 
интернационализма, сложившихся в силу специфики идентичности Норвегии как 
малой страны. Ученые отмечают, что сосуществование трех парадигм во внешней 
политике Норвегии имело следствием так называемую бифуркацию между поли-
тикой безопасности и дипломатии ценностей. Отмечается, что основные интере-
сы Норвегии с 90-х годов стали концентрироваться в сфере транснациональной 
экономической деятельности, продвижения идеи глобального управления; новым 
приоритетом внешней политики Норвегии стала «политика вовлечения», основу 
которой составляли внешнеполитические усилия по преодолению проблем разви-
тия, оказанию гуманитарной помощи, поддержанию мира, смягчению последствий 
изменения климата. Сделан вывод, что Норвегия реализует внешнеполитическую 
стратегию с опорой на принцип «когерентности», что предполагает взаимосвязь 
между политикой безопасности Норвегии и мирополитеческой стабильностью в 
целом. 

Ключевые слова: стратегия, политика, интернационализм, дипломатия ценно-
стей, стратегические интересы. 
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CONCEPTUAL FRAMEWORK OF THE FOREIGN POLICY STRATEGY 
OF THE KINGDOM OF NORWAY 

Summary 
The article analyzes the conceptual foundations of the foreign policy strategy of 

the Kingdom of Norway. It is noted that the influence of the state and the ability to 
achieve its goals in the foreign policy arena are largely associated with the country’s 
strategic priorities. The approaches to the definition of the concept of «strategy» are 
described, which describe the behavioral motives for choosing strategic objectives and 
priorities. When choosing a strategy, it is necessary to assess the value of available re-
sources and choose the most important goal, the achievement of which will be directed 
to further efforts, taking into account their usefulness for the country. The article 
explores the evolution of the Norwegian foreign policy discourse. It is noted that Nor-
way’s foreign policy discourse as a sovereign state is based on a combination of two 
areas — Norway’s vulnerable position in the international arena as a small country and 
the need for political elites to reach consensus on foreign policy. The development of 
foreign policy of Norway took place within the framework of three paradigms — neu-
tralism, moralism and internationalism, which were formed due to the specifics of the 
identity of Norway as a small country. Scientists note that the coexistence of the three 
paradigms in the foreign policy of Norway was the result of the so-called bifurcation 
between the security policy and diplomacy of values. It is noted that the main interests 
of Norway since the 90s began to concentrate in the field of transnational economic 
activity, promoting the idea of global governance; Norway’s new foreign policy prior-
ity has become an «engagement policy,» which was based on foreign policy efforts to 
overcome development problems, provide humanitarian assistance, maintain peace, 
and mitigate the effects of climate change. It is concluded that Norway implements 
a foreign policy strategy based on the principle of «coherence,» which implies the 
relationship between Norway’s security policy and world political stability in general. 

Key words: strategy, politics, internationalism, diplomacy of values, strategic in-
terests. 
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ВіДНОсИНИ УКРАЇНИ тА РУмУНіЇ В КОНтЕКсті РЕГіОНАЛЬНИХ 
іНіЦіАтИВ Єс 

На відносини між Україною та Румунією впливає ряд чинників. Розширен-
ня ЄС та його політика щодо України є одним із позитивних чинників, що 
сприяє конструктивному діалогу та вирішенню суперечок між країнами. У 
статті розглядається українське та румунське сприйняття європейської по-
літики сусідства та її регіональних ініціатив на сході та південному сході. 
Вказується, що Румунія підтримує політику ЄС та активізує контакти з 
сусідніми країнами, насамперед Молдовою та Україною, позиціонуючи себе 
в якості посередника між Європою та її стратегічно важливими регіонами 
та країнами. Для України ініціативи та інструменти ЄПС є додатковою 
основою для співпраці з Румунією, підвищення довіри та безпеки в регіоні, 
сприяння економічному розвитку. В статті вказується, що досвід співпраці 
демонструє зацікавленість країн в розвитку проектів транскордонного спів-
робітництва, використовуючи потенціал басейнів Дунаю та Чорного моря. 
Автором проаналізовано результати українсько-румунського співробітни-
цтва, визначено перешкоди та досягнення, які слід вважати стратегічними 
пріоритетами подальшої співпраці. Серед перешкод називаються переваж-
но адміністративні та інституційні, а також відсутність прямих зв’язків 
між прикордонними регіонами, невідповідність пріоритетам програм ЦБ 
та місцевим стратегіям регіонального розвитку, обмеженість фінансових 
ресурсів, низький рівень економічного розвитку територій, розбіжність в 
економічній структурі та інвестиційній спрямованості між державами, не-
збалансований розподіл закладів культури, недостатня координація науко-
вих досліджень та відсутність обміну інформацією та рекламної діяльності. 
У той же час зазначається, що членство Румунії в ЄС, транзит загально-
європейських коридорів через прикордонні території, сприятливий клімат 
та ландшафт, етнокультурне різноманіття, різноманітність туристичних, а 
також оздоровчих об’єктів, як позитивні чинники, слугують потенціалом 
подальшої взаємодії між Україною та Румунією. 
Ключові слова: Україна, Румунія, ЄС, співробітництво, ініціатива, євро-
пейська політика сусідства, кордон, безпека. 

Постановка проблеми. Розвиток взаємовигідних дружніх відносин з су-
сідніми країнами як важливий елемент гарантування регіональної та між-
народної безпеки залишається одним з ключових пріоритетів зовнішньої 
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політики України. Особлива увага надається всебічному співробітництву з 
країнами, що розташовані на західному кордоні, зокрема Польщі, Словач-
чині, Угорщині, Румунії, Болгарії. Відносини з цими державами роками 
будувалися з урахуванням складного комплексу чинників географічного, 
суспільного та геополітичного характеру, які неоднозначно впливали на 
двостороннє співробітництво. Новим імпульсом поглиблення співробітни-
цтва між країнами задля посилення загальноєвропейської безпеки та роз-
витку стало розширення ЄС на схід та впровадження ним низки регіональ-
них ініціатив, спрямованих на поширення європейських норм та правил 
на країни, що ще не були членами об’єднання. 

Українсько-румунські відносини тривалий час відзначалися протиріч-
чями та нестабільністю. Двосторонні контакти на політичному рівні не 
сприяли врегулюванню існуючих проблем та ефективному використанню 
наявного потенціалу. Однак під впливом регіональних ініціатив і проектів 
Євросоюзу поступово з’являлися нові процеси, які створювали додаткові 
механізми для діалогу та взаємодії Києва та Бухареста, унеможливлювали 
зволікання з окремих проблем і надалі. 

Аналіз попередніх досліджень. Питання українсько-румунських відно-
син знаходиться серед важливих проблем, що досліджують українські вче-
ні та аналізують експерти. Незначна кількість комплексних досліджень 
розкриває переважно особливості сучасних двосторонніх відносин, зокрема 
це праці А. Филипенка, С. Солодкого, І. Ракеру, С. Гуцала. Існують до-
слідження, присвячені або історичним та територіальним проблемам, або 
соціокультурним та транскордонним аспектам (А. Филипенко, О. Дьяков, 
С. Гакман, І. Студенніков). Водночас недостатньо висвітленим видається 
чинник ЄС та його вплив на еволюцію відносин Києва та Бухареста. Се-
ред існуючих публікацій варто виділити статтю С. Герасимчука, в якій 
він аналізує безпекове співробітництво між країнами в контексті східного 
партнерства, а також статтю І. Студеннікова та А. Филипенка, які, як без-
посередні учасники, розкривають перспективи взаємодії в рамках реаліза-
ції Стратегії ЄС для Дунайського регіону. 

Особливістю нашої роботи є аналіз двосторонніх відносин в контексті 
подолання існуючих проблем з урахуванням позитивного впливу політики 
ЄС в регіоні. Отже метою статті є визначення еволюції двостороннього 
співробітництва України та Румунії за напрямками, які включені до по-
рядку денного регіональних ініціатив та проектів ЄС, його політики від-
носно південно-східного регіону. Відповідно до мети доцільним уявляється 
проаналізувати такі питання: — розкрити позицію Бухареста та України 
щодо регіональних ініціатив ЄС; — визначити, яке місце займає Україна 
в політиці Румунії в контексті політики ЄС в регіоні; — виокремити та 
дослідити, чи є досягнення та якими є перспективи подальшої взаємодії в 
рамках політики Євросоюзу. 

Дослідження базується на якісній методології, яка включає текстовий 
аналіз документів, матеріалів державних органів, виступів політичних ді-
ячів та досліджень українських та закордонних вчених з питань європей-
ської інтеграції та зовнішньої політики держав. 
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Виклад основного матеріалу дослідження. Для розуміння важливості 
евроінтеграційного чинника в україно-румунських відносинах доцільно 
пригадати, що саме намагання Румунії здобути членство в ЄС та НАТО 
сприяло підписанню Договору про відносини добросусідства та співробіт-
ництва між країнами у 1997 року та Договору про режим українсько-ру-
мунського державного кордону в 2004 році. Річ у тому, що готуючись до 
членства в НАТО, Румунія змушена була закрити всі питання про спірні 
території. Зазначимо, що попри визнання незалежності України та вста-
новлення дипломатичних контактів поширеним у Румунії було негативне 
сприйняття України, що пояснюється основоположними чинниками стра-
тегічного мислення румунського політикуму. Серед негативних контекстів 
формування такого мислення варто зазначити «територіальне питання» 
через досить популярні ідеї повернення «Великої Румунії», інтеграцію до 
НАТО та ЄС, зараз — намагання Румунії відігравати активну роль в регі-
оні та Європі в цілому; сприйняття України як «тіні» Росії, що розгляда-
ється як основна загроза для Румунії та регіональної стабільності; певна 
конкуренція між Києвом та Бухарестом в регіоні. 

На відміну від Румунії Україна відразу проголосила про наміри роз-
вивати стратегічне партнерство з Румунією, що базується на об’єктивних 
чинниках: наявність спільного державного кордону, проживання в обох 
країнах національної меншини іншої сторони, існування значних резервів 
і потенціалу у сфері торговельно-економічної співпраці. Додатковими ім-
пульсами для розбудови відносин мали стати, по-перше, реалізація курсу 
на інтеграцію в Європейський Союз та НАТО, що було стратегічною метою 
внутрішньої та зовнішньої політики двох країн, а по-друге, збіг інтересів 
щодо політичної та економічної взаємодії в у Придунайському та Чорно-
морському регіоні. Таким чином, тривалий час геополітичні фактори до-
мінували у відносинах, негативно впливаючи на відносини сторін. 

З іншого боку, розширення Євросоюзу, його політика сусідства, до якої 
включені Україна та Молдова, стратегічні інтереси у Дунайському басейні 
та Чорноморському регіоні в цілому — усе це створювало під´рунтя для 
спільної реалізації обопільних проблем регіонального розвитку та двосто-
ронніх відносин. 

Формально більшість ініціатив ЄС щодо південно-східного регіону 
базується на концепції «Розширена Європа — сусідство. Новий формат 
відносин з нашими східними та південними сусідами» (2003 р.). Осно-
воположною є Європейська політика сусідства (2004 р.), яка доповню-
ється вже існуючими механізмами міжрегіонального та транскордонного 
співробітництва. Розширення ЄС 2004 та 2007 р. збільшило різноманіття 
стратегічних інтересів всередині ЄС, що обумовило впровадження нових 
ініціатив — «Чорноморська синергія — нова ініціатива регіонального спів-
робітництва» 2007 р. та «Східне партнерство» (СхП) 2009 р. за активної 
підтримки таких нових членів як Румунія та Польща. 

Якщо «Чорноморська синергія» мала на меті зазначити перетворення 
ЄС на актора Чорноморського регіону та його зростаючий інтерес до ре-
гіональних процесів, то СхП стало спробою ЄС розмежувати відносини з 
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середземноморськими та східноєвропейськими країнами в рамках ЄПС, 
визнаючи євроінтеграційні перспективи останніх. Разом з тим передбача-
лося, що реалізація усіх ініціатив відбуватиметься у тісному зв’язку, допо-
внюючи одна іншу та об’єднуючи інструменти та механізми задля безпеки, 
стабільності, регіонального співробітництва та сталого розвитку. 

Втім, за оцінками румунських вчених, в період до 2007 р. Румунія не 
приділяла багато уваги політиці ЄС на сході, концентруючись, головним 
чином, на використанні усіх можливостей для прискорення вступу та вну-
трішнього розвитку [1; 2]. Тільки з членством в Союзі Румунія артикулює 
важливість для її власних інтересів та інтересів усього ЄС приділення біль-
шої уваги «двом новим сусідам — «Чорноморському регіону» та Молдові», 
впровадження більш послідовної та координованої політики ЄС в регіоні 
[1, с. 128–130]. Позиціонуючи себе як зв’язуючу ланку між Європою та 
стратегічно важливими сусідніми регіонами, як провайдера безпеки, демо-
кратії та стабільності у східних регіонах ЄПС, Бухарест активно підтри-
мував розробку «Чорноморської синергії» як окремого напрямку ЄПС. Ра-
зом з тим ініціатива Східного партнерства (СхП) сприймалася у Румунії 
без ентузіазму, що пов’язано з побоюваннями через можливий негативний 
вплив на «Чорноморську синергію», відсутністю перспективи членства для 
країн, включених до СхП, можливістю втрати сенсу впровадження СхП 
в умовах обговорення румунсько-австрійської пропозиції щодо розробки 
стратегії ЄС для країн Дунайського басейну [3, c. 46–47; 4]. Як вихід, 
Бухарест запропонував, щоб СхП було спрямовано на розвиток двосторон-
ніх відносин, посилення політичних та економічних зв’язків та адаптації 
країн-партнерів до стандартів ЄС, в той час як «Чорноморська синергія» 
сприятиме реалізації багатосторонніх проектів та створенню зони безпеки 
та довіри в регіоні. В обох ініціативах можна простежити намагання Ру-
мунії впровадити у порядок денний політики ЄС власні пріоритети, які 
зазначені у «Стратегії національної безпеки Румунії» (СНБ, 2007 р.): «Ру-
мунія посилюватиме свій внесок у розвиток демократії, миру, безпеки та 
процвітання в межах ЄПС та операцій з врегулювання криз та гарантуван-
ня безпеки енергетичних та торговельних потоків на регіональному рівні. 
Неухильне застосування принципів і дотримання цілей Європейської по-
літики сусідства є основним засобом сприяти забезпеченню стабільного та 
безпечного середовища у східному, південно-східному та чорноморському 
регіоні шляхом реалізації проектів з розвитку транскордонних зон, що 
становлять головний інтерес для національної безпеки» [5, с. 28]. 

Одним з пріоритетів СНБ 2007 р. Румунії визнавалося забезпечення 
ефективного захисту її кордонів, що є основним елементом національної 
безпеки та важливим зобов’язанням перед НАТО і ЄС. «Виконуючи свої 
зобов’язання з забезпечення своїх кордонів, Румунія прагне підвищення 
ступеня безпеки своїх громадян і країн Європи, а також перетворення її 
кордонів в активний міст співпраці та спілкування з новими демократіями 
у східній частині Європейського Союзу. Як прикордонна держава Європей-
ського Союзу і член НАТО, Румунія зацікавлена в стабільних, демокра-
тичних та процвітаючих сусідніх державах, тому що тільки такі країни 
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можуть зберегти мир і добрі відносини, будувати плюралістичні регіональ-
ні громади і мати передбачувану поведінку в полі безпеки» — підкреслю-
валося у документі [5, с. 32]. Побудова клімату безпеки і процвітання в 
Чорноморському регіоні зазначалася як окремий напрямок цієї стратегії. 

В Україні сприйняття ідеї ЄПС, яка висувала вагомі вимоги до рефор-
мування, але не надавала можливостей впливати на процеси прийняття 
рішень в інститутах ЄС, було досить скептичним. Однією з причин кри-
тичного ставлення вважається невідповідність ЄПС потребам та потенціалу 
України, порушення попередніх заяв про важливість Української держави 
для Європи, перетворення її зі «стратегічного партнера Євросоюзу» на одно-
го з «особливих сусідів» [6, с. 63–64]. Український дослідник О. Дергачов 
зазначає, що ЄПС не тільки не перетворився на ефективний інструмент для 
зменшення бар’єрів між членами та не членами ЄС, але також мало  сприяє 
розвитку багатостороннього співробітництва, зокрема між сусідніми краї-
нами. Можна погодитися з оцінкою, що у сукупності ЄПС функціонує лише 
як набір можливостей, який використовується для формування реальних 
програм співпраці між Україною та країнами ЦСЄ та ПСЄ [7, c. 3]. 

Стосовно СхП варто зазначити, що ця ініціатива була сприйнята більш 
позитивно, ніж ЄПС через більш чіткий фокус на європейських країнах-
сусідах, включення різних рівнів співробітництва та програм взаємодії. 
Водночас серед критичних міркувань згадувалися такі: відсутність пер-
спективи членства або якихось принципово нових підходів, які б виходи-
ли за межі вже досягнутих домовленостей з ЄС, обмежене фінансування, 
бажання ЄС і надалі залишатися лише спостерігачем [8, с. 62–63; 9, с. 50]. 

Враховуючи зазначене, можна констатувати, що Бухарест та Київ по-
діляли ідею перетворення ЄС на активного актора регіональних процесів, 
надання перспективи членства країнам-учасникам СхП. Однак варто за-
значити принципову відмінність у підходах до ініціатив ЄС, що пов’язано 
головним чином з рівнем відносин з ЄС. Якщо Україна розглядала їх 
лише як політичні інструменти для інтеграції до ЄС, то Румунія як член 
об’єднання бачила в регіональних програмах ЄС інструмент забезпечен-
ня стабільного та безпечного середовища у східному, південно-східному та 
Чорноморському регіоні. 

Традиційно основну увагу офіційний Бухарест приділяв Республіці 
Молдова, однак проблемні аспекти двосторонніх відносин щодо спільних 
кордонів, румунської меншини разом з історичними зв’язками та існу-
ючими проектами транскордонного співробітництва — все це поступово 
підвищило інтерес з боку Румунії до України та можливості регіональних 
ініціатив та програм ЄС у двосторонніх відносинах. 

Враховуючи особливості відносин між країнами та пріоритети політики 
сусідства ЄС, транскордонне співробітництво, яке охоплює питання націо-
нальних меншин, розвитку прикордонних територій, використання потен-
ціалу Чорного моря та Дунайського басейну, знаходиться серед ключових 
напрямків діалогу Києва та Бухареста. 

Румунія вважає транскордонне співробітництво (ТКС) важливим ін-
струментом ефективної євроінтеграції Саме тому румунські регіони актив-



140

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

но долучалися до роботи єврорегіонів: до 2004 р. вони входили до складу 
восьми єврорегіонів на західних та південних кордонах країни, а також 
брали участь у трьох на сході. Українські та румунські експерти підкрес-
люють, що регіональні органи Румунії спільно з асоціаціями розвитку та 
бізнес-групами відіграють важливу роль у формуванні та розвитку ТКС 
[10, c. 316; 11, c. 62]. 

Офіційно Україна також говорить про важливість транскордонного спів-
робітництва як частини своєї інтеграційної стратегії до ЄС. Тим не менше, 
порівняно з Румунією, політика в галузі ТКС в Україні є надзвичайно 
бюрократичною та має низький рівень допомоги з боку центральних та 
регіональних органів влади, характеризується слабким розвитком інсти-
туційних та ділових рамок, а також низькою активністю громадянського 
суспільства. Низький рівень політичних контактів та спільного інтересу 
до розвитку двосторонньої співпраці на офіційному рівні, а також різно-
манітність та відмінність інтересів румунських та українських територій 
та спільнот є і причиною, і наслідком недостатнього прогресу у вирішенні 
суперечностей та перетворення їх бази на додаткові чинники взаємовигід-
ної ТКС. 

Окрім цього, основними перешкодами для просування ТКС між Укра-
їною та Румунією є такі. Величезна площа прикордонних регіонів охо-
плює загалом 100 860 км2, з яких 32 760 км2 (32,48 %) представляють 
територію Румунії (Сучава, Ботосані, Сату-Маре, Марамуреш та Тулча), 
а 68 100 км2 (67,52 %) представляють українські території (Закарпат-
тя, Івано-Франківськ, Одеса та Чернівці). Населення складає приблизно 
8 млн жителів: 26 % або 2,08 млн людей на румунській стороні та 74 % 
або 5,94 млн мешканців на українській стороні. Негативно впливає також 
дисбаланс у рівнях розвитку регіонів по обидва боки кордону, так само як 
і периферійність прикордонних регіонів, застарілі виробничі потужності 
та панування послуг у структурі економічної діяльності, що визначають 
економічну відсталість та інерцію. В свою чергу низькі темпи розвитку 
комунікаційної інфраструктури між регіонами, зокрема прямих тран-
спортних коридорів, мостів та пунктів пропуску не сприяють подоланню 
зазначених перешкод. 

Як член ЄС Румунія отримала нові можливості для своїх регіонів для 
динамічного соціально-економічного розвитку завдяки доступу до струк-
турних фондів ЄС. Цим Румунія усуває існуючі дисбаланси в економічній 
ситуації та збільшує рівень зростання прикордонних районів за допомогою 
доріг, зв’язку та розвитку інфраструктури. В Україні більшість проектів 
розвитку транзитного та транспортного потенціалу не реалізуються через 
брак фінансування. Зокрема Програма інтегрованого розвитку Придунай-
ського регіону України у 2004–2011 роках передбачала будівництво дороги 
Одеса–Рені (295 км), яка створила б прямий коридор для автомобільного 
транспорту між Україною та Румунією. Важливість цієї автодороги визна-
чається тим, що вона є частиною інших транспортних проектів, зокрема 
будівництва мосту «Орлівка–Ісакча» через Дунай (як альтернатива — па-
ромний переїзд «Ізмаїл–Тулча»). Це також буде додатковим поштовхом 
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для розвитку туризму на Дунаї та для активізації туристичних маршрутів 
до Болгарії та Румунії [12, с. 18]. Однак питання будівництва нової траси 
Одеса–Рені все ще знаходиться на порядку денному, що не тільки посилює 
дисбаланс у рівнях розвитку регіонів обох країн, але й негативно впливає 
на впровадження спільних проектів у галузі транспорту, інвестицій, про-
мисловості та туризму [13, с. 189]. 

Однією з інфраструктурних перешкод для українсько-румунської ТКС 
є відсутність достатньої кількості пунктів пропуску на спільному кордоні. 
Уздовж українсько-румунського кордону, який становить близько 649 км, 
є лише 10 пунктів пропуску, включаючи 7 міжнародних автомобільних 
та залізничних пунктів та 3 локальних річкових сполучення. Цікаво, що 
в Угоді між Урядом України та Урядом Румунії про спрощену процедуру 
перетину спільного кордону громадянами, які проживають у прикордон-
них регіонах (1996 р.), згадується 18 пунктів пропуску. Однак майже всі 
пункти українсько-румунського кордону були закриті у 2010 році, частко-
во з ініціативи Румунії з метою їх модернізації відповідно до вимог Шен-
генської угоди. 

Підписання та ратифікація Угоди про асоціацію між Україною та ЄС 
та запровадження малого прикордонного руху між Україною та Румунією 
створили додаткові умови для обговорення цього питання. З 2014 р. сто-
рони досягли певного успіху в цьому напрямку: підписано нові угоди про 
прикордонне співробітництво; введено малий прикордонний рух; відкриті 
нові пункти пропуску на кордоні, а деякі пункти пропуску знаходяться 
на стадії відкриття («Орлівка — Ісакча» та «Ізмаїл — Тулча» в Одеській 
області, «Краснопільськ — Вікову де Сус» та «Діаківці — Раковець» у 
Чернівецькій області) або тривають переговори («Біла Церква — Сигету 
Марматей» в Закарпатській області, «Шепіт — Ізвореле Суцевей» та «Біла 
Криниця — Клімати» в Чернівецькій області). Крім того, відновлено пря-
ме залізничне сполучення між Києвом та Бухарестом; відкриваються авто-
бусні маршрути; узгоджено відновлення прямих рейсів та розвиток пере-
везень між Україною та Румунією в дельті Дунаю, включаючи будівництво 
нових мостів. 

Водночас взаємодія України та Румунії з цього питання потребуватиме 
подальшої спільної роботи. Особливо це стосується функціонування міс-
цевого прикордонного руху, який охоплює 662 населені пункти в Україні 
у чотирьох областях та 1,5 млн людей. Пункт пропуску «Хижа — Тар-
на Маре» був закритий з 2005 року через руйнування річкового мосту, 
який з’єднує дві країни та потребує реконструкції. Лише пункти пропус-
ку «Солотвино — Сігетту — Марматей» та «Порубне — Сірет» обладнані 
спеціальними пішохідними переходами. Однак ця кількість недостатня 
для проходження міжнародних транспортних коридорів та запроваджен-
ня прикордонного руху. Зокрема в Закарпатській області лише один між-
народний пункт пропуску «Діакове — Халмеу» діє вздовж прикордонної 
зони на 204 км, яка є частиною міжнародного транспортного коридору. 
Аналогічна ситуація спостерігається в Чернівецькій області, де лише один 
пункт пропуску «Порубне — Сірет» охоплює прикордонну зону 235 км. 
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У південній частині українсько-румунського кордону немає прямих пунк-
тів пропуску. Перетин кордону з Румунії в Україну може здійснювати-
ся лише через молдавські пункти пропуску «Джурджулешті — Рені» та 
«Вулканешті — Виноградівка». 

Ці питання є одними з пріоритетів Спільної оперативної програми 
«Румунія–Україна» 2014–2020 рр. Метою Європейського інструменту су-
сідства та партнерства (ЄІСП) є модернізація існуючої та розвиток нової 
транскордонної та мультимодальної транспортної інфраструктури, а також 
покращення мобільності та адміністративного потенціалу прикордонної 
поліції та митних структур, що забезпечують безпеку людей по обидва 
боки кордону, запобігаючи або протидіючи незаконній діяльності та орга-
нізованій злочинності. Основні проблеми безпеки пов’язані з незаконною 
міграцією через українсько-румунський кордон до країн ЄС та контрабан-
дою сигарет та алкоголю. За даними Державної гвардійської прикордонної 
служби України у 2016–2018 рр., рівень незаконного перетину кордону 
на українсько-румунському кордоні збільшився до 38 % (у 2016 р. було 
лише 19 інцидентів, а основний «маршрут» — р. Дунай). У 2018 р. рівень 
контрабанди тютюну на українсько-румунському кордоні зменшився на 
28 % порівняно з попередніми роками. Незважаючи на позитивну динамі-
ку в боротьбі з контрабандою сигарет з Буковинського регіону до Румунії, 
проблема все ще актуальна. Контрабанда товарів, наркотиків та зброї че-
рез кордон присутня, але рівень її не такий високий: не більше 10 % на 
товари та 2 % на наркотики та зброю, ніж на 2017 р. Протидія незаконній 
діяльності на спільному кордоні залежить від ефективності колективної 
роботи української та румунської поліції, митниці, прикордонної поліції, 
їх спільних тренінгів та розробки спільної політики та стратегій боротьби 
з організованою злочинністю. 

З 2007 р. питання ТКС між Україною та Румунією здійснювалося пере-
важно за допомогою Спільних оперативних програм ЄС: «Румунія–Укра-
їна–Республіка Молдова 2007–2013» (126,7 млн євро), «Україна–Угор-
щина–Словаччина–Румунія» (68,638 млн євро), «Чорноморський басейн» 
(17 306 млн євро), які були реалізовані в рамках ЄІСП на 2007–2013 роки. 

Сьогодні транскордонне співробітництво між Україною та Руму нією 
здійснюється за такими програмами: «Спільна оперативна програма Руму-
нія — Україна на 2014–2020» (загальний бюджет програми — 66 млн євро), 
«Програма Чорноморського басейну на 2014–2020 роки» (49,039 млн євро) 
та «Спільна операційна програма Угорщина–Словаччина–Румунія–Украї-
на на 2014–2020» (74 млн євро). 

У рамках тристоронньої програми Румунія–Україна–Молдова витра-
чено 107 млн євро на реалізацію 140 проектів розвитку транспортної інф-
раструктури та енергетичних мереж прикордонних регіонів, покращення 
управління водними ресурсами, раннього попередження та реагування 
на надзвичайні ситуації, а також розширення співпраці між університе-
тами, науково-дослідними інститутами, місцевими органами влади або 
підприємствами, підготовки до професійної реконверсії, розробки модер-
нізації аграрного сектора. Відповідно до пріоритету «people-to-people» ви-
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конано 88 спільних проектів, спрямованих на покращення відносин між 
людьми та громадами, що живуть по різні сторони кордону. У рамках 
проектів здійснювалися заходи з просування регіональної ідентичності; 
розповсюдження інформації про охорону навколишнього середовища, ін-
формаційні кампанії для громадян, реабілітаційні курси для жертв тор-
гівлі людьми, заходи з обміну досвідом та спільні заходи для молоді, а 
також проведено тренінги з формування різних професійних навичок та 
компетенцій [14]. Деякі проекти продовжуються і в наступний період, 
але їх реалізація вже відбуватиметься в рамках двосторонніх програм 
Румунія–Україна, Румунія–Республіка Молдова та Україна–Республіка 
Молдова. 

Перехід на двосторонні програми ТКС в рамках ЄІСП здійснено з ураху-
ванням результатів попереднього періоду діяльності цього інструмента. Зо-
крема у Програмовому документі щодо підтримки ЄС проектів ТКС ЄІСП 
(2014–2020 рр.) підкреслюється наявність додаткових викликів програм 
ТКС за участю більше двох партнерів, які включають політичні, адміні-
стративні, геополітичні та соціальні бар’єри та відмінності між держава-
ми-учасницями [15, с. 10]. Таким чином, новий підхід до румунсько-укра-
їнської транскордонної програми має на меті створити умови для більш 
збалансованих партнерських відносин та внеску; підвищити однорідність 
програмних областей; досягти узгодженості та взаємодоповнюваності між 
проектами з кожного боку кордону для забезпечення реальної транскор-
донної доданої вартості; впровадити більш ефективне використання фінан-
сування. Як підкреслюється в Підсумковому звіті, перехід від тристорон-
ніх програм до двосторонніх має перевагу у тому, щоб бути простішим у 
керуванні [16, с. 61]. У документі також наголошується на необхідності 
зміцнення зв’язків та використання синергії з політичними ініціативами 
ЄС як передумови для більш ефективної транскордонної діяльності. Що 
стосується України та Румунії, то Східне партнерство, макрорегіональні 
стратегії ЄС для Дунайського регіону та регіону Балтійського моря та Чор-
номорської синергії мають потенціал сприяти поглибленню двостороннього 
співробітництва. 

Стратегія ЄС для Дунайського регіону (EUSDR) охоплює низку важ-
ливих напрямків українсько-румунської транскордонної взаємодії. Дунай-
ська стратегія охоплює чотири українські регіони — ті самі території, які 
включені до румунсько-української програми транскордонного співробіт-
ництва. Румунія як член ЄС відповідає за діяльність у таких пріоритет-
них сферах: поліпшення мобільності та зв’язків між різними видами тран-
спорту, розвиток культури та туризму, контакти між людьми, управління 
екологічними ризиками. Україна та Румунія визначають низку спільних 
питань, які мають високий потенціал для вирішення (пов’язані насампе-
ред із довкіллям та кращою комунікацією між країнами). Водночас слід 
відзначити зосередженість обох країн насамперед на національних інтер-
есах. Наприклад, обидві країни вважають пріоритетним розвиток річкових 
портів, але кожна держава передбачає роботи на власній території; обидві 
зацікавлені розвивати мореплавство через Дунай, але кожна сторона про-
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понує свої проекти. Зокрема Румунія зацікавлена   у подальшому розши-
ренні існуючих каналів судноплавства, а Україна наполягає на створенні 
альтернативних на своїй території. 

Однак суперечності та негативні тенденції у двосторонньому та транс-
кордонному співробітництві не завадили досягненню певних позитивних 
результатів, які слід розглядати як стратегічні пріоритети для подальшої 
співпраці прикордонних районів. 

1. Розвиток транспортної інфраструктури прикордонних регіонів як 
України, так і Румунії є важливим для всієї Європи, враховуючи такі 
фактори. Два транс’європейські коридори проходять через українсько-ру-
мунський кордон — № 7 та № 9. Дунайський коридор — «міст, який 
об’єднує європейців» — має першорядне значення як внутрішній водний 
шлях для Австрії, Угорщини, Болгарії, Румунії, Молдови та України. Він 
простягається на 2300 км по Дунаю, каналах Чорне море–Дунай, Сара–
Дунай, Тиса–Дунай до річок Кілія та Сулінья. Цей коридор пов’язаний з 
іншими транс-європейськими коридорами (№ 4, 5, 9 та 10), що об’єднують 
європейські держави з Росією та Туреччиною. Він також є частиною водної 
вісі Рейн / Маас–Мейн–Дунай, що з’єднує Німеччину, Австрію, Словацьку 
Республіку, Угорщину та Румунію через залізничні та автомобільні до-
роги. 

Дунайська стратегія є частиною інтегрованої транспортної політики ЄС, 
яка має на меті збільшити відсоток вантажоперевезень залізничними та 
водними шляхами до 50 % до 2050 року. Крім того, кількість морських 
перевезень (short sea shipping) зараз становить 40 % в межах ЄС і актив-
но розвивається [17, c. 47]. Це доводить важливість цього коридору для 
економічного розвитку регіонів, через які він проходить. Його функціону-
вання та позитивний ефект багато в чому залежать від модернізації та роз-
витку портової інфраструктури, насамперед в Одеській області України. 
Будівництво поромних сполучень, інтермодальних терміналів та мостів 
призведе до збільшення транзитних, економічних та туристичних зв’язків. 

Реалізація спільних проектів з будівництва мостів у прикордонних ре-
гіонах є одним із пріоритетів Дунайської стратегії ЄС. Цей вид співпра-
ці сприятиме досягненню взаємоузгодженого підходу до територіального 
(просторового) розвитку прикордонних територій із низькими темпами 
економічного розвитку. Спільне планування також створить можливість 
уникнути незбалансованого використання ресурсів територій по обидва 
боки кордону, зокрема в процесах розвитку та модернізації транспортного 
комплексу. Забезпечення пасажирських сполучень «Ізмаїл–Тулча» через 
річку, а також поромні переправи Орлівка–Ісакча, Вилкове–Переправа, 
Кілія–Чилія-Вече сприятиме активізації прикордонного руху на водних 
шляхах Дунаю. Таким чином, це підвищить ефективність розвитку при-
кордонних територій та забезпечить належний зв’язок між прикордонни-
ми районами. 

З метою збільшення міжнародного транзитного руху та розвитку турис-
тичної спроможності прикордонних регіонів України та Румунії розпочато 
будівництво автодороги Одеса–Рені (у напрямку до Бухареста) з двома мос-
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тами з пішохідними переходами через Дунай та Дністер По-друге, повтор-
не відкриття міжнародного аеропорту «Ізмаїл», будівництво залізничної 
колії «Ізмаїл–Рені» має бути реалізовано [17, c. 47]. Швидка реалізація 
цих завдань дозволить забезпечити комплексний розвиток та нарощування 
потенціалу, а також підвищити конкурентоспроможність та туристичну 
привабливість прикордонних регіонів України та Румунії. Розробка та ре-
конструкція мостів, шляхів та пунктів пропуску створить додаткові мож-
ливості для розвитку сухопутного та водного туризму. 

Однією з цілей Стратегії ЄС для Дунайського регіону є збільшення ту-
ристичних потоків до 50 % до 2020 року. В Україні є досвід організації 
круїзів «річка–море» як окремого виду. Наприклад, досить популярними 
є екскурсії по Дніпру з виходом до Чорного моря, такі як Київ–Севасто-
поль–Одеса–Тулча (Румунія), та круїзи по Дунаю. З 1997 р. проходить 
круїзна лінія від Пассау (Німеччина) до українських придунайських пор-
тів Ізмаїл та Вилкове, яку використовували не лише українські судноплав-
ні компанії, а й іноземні вантажні організації та судновласники. Відвід-
ування екскурсій до Дунайського біосферного заповідника з виходом до 
Чорного моря та «0 км», пішохідні тури містом Вилкове та автобусні лінії 
навколо Ізмаїла дуже популярні серед туристів [12, c. 13]. Загальноєвро-
пейський транспортний коридор № 9 та транспортний коридор «Європа–
Кавказ–Азія» (TRACECA) також проходять через українсько-румунський 
кордон. Оскільки вони включають залізничний, автомобільний та водний 
шляхи, позитивний ефект їх функціонування на територіях, через які про-
ходять коридори, очевидний. Створення розгалуженої системи вантажних 
інтермодальних терміналів, дорожного обслуговування та автомобільних 
мереж сприяє розвитку прикордонних регіонів та ефективному діловому 
та гуманітарному співробітництву. 

2. Модернізація транспортної інфраструктури приверне більше інвести-
цій до економіки прикордонних регіонів. Сьогодні економічне співробіт-
ництво на українсько-румунському кордоні не відповідає ні потребам, ні 
потенціалу регіонів. Створення транскордонних кластерів з освітніми та 
інформаційно-аналітичними центрами допоможе розробити та реалізувати 
інтегровані інвестиційні проекти для розвитку підприємництва, інновацій, 
конкурентоспроможної продукції та зайнятості. Реалізація нових бізнес-
проектів та співпраця у галузі науки та освіти також мають велике зна-
чення для двох країн. Взаємодія з іншими кластерами створить під´рунтя 
для ділової активності, обміну інноваційною продукцією та культурного 
співробітництва. Це, у свою чергу, сприятиме конкурентоспроможності 
економіки прикордонних районів. І. Коваленко високо оцінює можливість 
формування транскордонних кластерів в Одеській області на кордонах з 
Молдовою та Румунією, зокрема в єврорегіоні «Нижній Дунай». Найбільш 
перспективним є формування морських, туристичних, винних кластерів у 
єврорегіоні «Нижній Дунай» за участю бізнесменів з України, Румунії та 
Молдови [18, с. 282]. 

3. Прикордонна співпраця між Україною та Румунією організована в 
форматі єврорегіонів «Нижній Дунай» та «Верхній Прут», де основними 
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учасниками є прикордонні райони України, Молдови та Румунії, а також 
багатосторонній Карпатський регіон. Цікавим є факт, що саме за ініціа-
тиви Бухареста у Договір про відносини добросусідства та співробітництва 
між Україною та Румунією (1997 р.) було включення інноваційне поло-
ження: «розвиток взаємовигідного транскордонного співробітництва в рам-
ках вже існуючого (Карпатського. — І. М.) та новостворених єврорегіонів 
«Верхній Прут» та «Нижній Дунай» як важливого елементу євроінтегра-
ційної політики обох країн [19]. 

На момент створення Єврорегіон «Нижній Дунай» був спрямований на 
досягнення гармонійного та збалансованого економічного розвитку при-
кордонних районів; вирішення проблем у галузі охорони навколишнього 
середовища; забезпечення належного рівня зайнятості та соціального за-
хисту населення; створення умов для підвищення рівня та якості життя; 
інтеграцію транспортної інфраструктури прикордонних регіонів у мережу 
європейських транспортних коридорів; формування спільного культурного 
простору на р. Дунай; боротьбу з організованою злочинністю, запобігання 
та ліквідацію наслідків стихійних лих та техногенних катастроф. Перші 
роки єврорегіону були успішними: у 2001 р. єврорегіон «Нижній Дунай» 
став членом Асоціації прикордонних регіонів Європи, а у 2002 р. отримав 
нагороду за розвиток соціокультурного співробітництва. 

Серед пріоритетів єврорегіону «Верхній Прут» були такі: розвиток та 
гармонізація торговельно-економічних відносин; розробка та впроваджен-
ня передових технологій; гармонізація розвитку інфраструктури, включа-
ючи енергетичні системи, транспортні та комунікаційні мережі; розвиток 
транскордонних зв’язків та адаптація регуляторної бази для співробітни-
цтва; забезпечення прав національних меншин; охорона здоров’я, туризм 
та рекреаційні заходи. Особливістю цього прикордонного об’єднання є 
впровадження унікальної моделі співпраці — екорегіону. Екоєврорегіон є 
невід’ємною частиною єврорегіону і передбачає співпрацю між органами 
державної влади та місцевого самоврядування, спеціалізованими організа-
ціями у галузі охорони навколишнього середовища, екологічної безпеки, 
моніторингу, цивільного захисту населення, санітарного та епідеміологіч-
ного нагляду, а також взаємодію економічних суб’єктів прикордонних кра-
їн, діяльність яких спрямована на підвищення техногенної та екологічної 
безпеки в річкових басейнах та на певних територіях з метою забезпечення 
сталого соціально-економічного розвитку цих територій [20, c. 140]. Вра-
ховуючи таку специфіку, учасники єврорегіону «Верхній Прут» доклали 
зусиль для розробки та реалізації проектів екологічної безпеки щодо запо-
бігання забрудненню басейнів Дунаю, Пруту, Сірета, Дністра та Чорного 
моря, запобігання та усунення наслідків виробничих аварій та стихійних 
лих та збільшення кількості екологічно чистих виробництв. 

Однак пізніше, через брак коштів та відсутність спільної стратегії роз-
витку, обидва єврорегіони існували здебільшого де-юре. З 2007 року євро-
регіони вийшли на новий рівень: інституціоналізація єврорегіону «Нижній 
Дунай» була завершена у 2008 р. — він став юридичною особою. В рамках 
асоціації ТКС «Єврорегіон «Нижній Дунай» (зареєстрована в Румунії) було 
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реалізовано низку спільних проектів з екології, управління водними ре-
сурсами та запобігання повеней, підтримки малого та середнього бізнесу. 
Серед успішних слід зазначити: «Дунайські озера, Україна: стійке віднов-
лення та збереження природного стану екосистем», «Інфраструктура біз-
несу Одеської області, «Попередження про надзвичайні ситуації та захист 
від повеней у єврорегіоні «Нижній Дунай», «Покращення транскордонного 
співробітництва у сфері управління водними ресурсами в єврорегіоні». 

Досі існує значний потенціал для конструктивної співпраці України та 
Румунії у галузі охорони навколишнього природного середовища, зокре-
ма для забезпечення дотримання екологічних норм у басейні р. Дунай, 
боротьби з повенями та іншими надзвичайними ситуаціями антропогенно-
го характеру. У 2011 р. було проведено експедиційне спільне обстеження 
дельти Дунаю, що було першим практичним кроком на шляху гармоніза-
ції систем моніторингу трьох країн (України, Румунії та Молдови), зокре-
ма у сфері збору та обміну інформацією про екологічну ситуацію в Дунай-
ському лимані [12, c. 14]. Наступні кроки у цьому напрямку передбачені 
Спільною операційною програмою Румунії та України і включають роз-
робку спільних детальних карт та баз даних (із зазначенням природних та 
технологічних ризиків та використання земель для органів регіонального 
планування, екологічних агентств та надзвичайних служб; розробку спіль-
них стратегій та інструментів для управління небезпеками та запобігання 
ризикам, включаючи спільні плани дій). 

Стимулювання економічного співробітництва та діяльності вільних 
економічних зон в єврорегіоні «Нижній Дунай» («Галац», «Джурджуле-
шти» та «Рені») стоять на порядку денному співробітництва України та 
Румунії. Питання про створення спільної вільної економічної зони (ВЕЗ) 
«Галац–Рені–Джурджулешти» було порушено в липні 1997 р.; однак ідея 
так і не була втілена в життя. Починаючи з 2005 р. залучення інвестицій 
та реалізація існуючих проектів у ВЕЗ ускладнилися через впроваджен-
ня мораторію на розгляд та затвердження нових інвестиційних проектів 
на українській частині ВЕЗ, скасування пільгових умов оподаткування та 
державних гарантій для забезпечення інтересів суб’єктів господарювання. 
У той же час на території Галацу (Румунія) реалізуються не лише тран-
спортні, але й промислові проекти, зокрема будівництво теплової електро-
станції та румунсько-китайського підприємства з виробництва тракторів 
[12, c. 18]. 

Співпраця в гуманітарній сфері є одним з найважливіших аспектів 
діяльності ЦРБ щодо складного становища з національними меншина-
ми в прикордонних регіонах. В Україні проживають великі румунські 
(151 000 осіб) та молдавські (258 600 осіб) меншини. Остання не визнаєть-
ся румунськими офіційними колами і вважається бессарабськими румуна-
ми [12, с.14]. За словами С. Гакмана, румунська меншина в Україні стала 
причиною включення Бухарестом питання про ТКС до Двосторонної угоди 
1997 р. На його думку, румунські дипломати вважали, що вони можуть 
використовувати єврорегіони як інструмент захисту прав румунської діа-
спори [20, с. 136]. 
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Для України це також було важливим питанням через присутність 
українців у Румунії (від 57 000 до 200 000 осіб). Успішні проекти із збе-
реження та вивчення культурних цінностей двох сусідніх країн пови-
нні підтримуватися місцевою та національною владою, громадянським 
суспільством та бізнес-групами. Такий комплекс співпраці різних рівнів 
сприятиме охороні спільної культурної спадщини, обміну досвідом у сфе-
рі пропаганди народних традицій та розвитку туристичного сектора регі-
ональної економіки. Серед успішно реалізованих гуманітарних проектів 
такі: популяризація ТКС через книги, кіно, рекламу; міжнародний фести-
валь документального фільму «Шляхами легенд»; «Спільні рамки взаємин 
та інформування через телебачення «on-line», електронну книгу і прямі 
та віртуальні зустрічі»; «Буковина: духовне багатство»; «Популяризація 
спільної культурної спадщини в прикордонному регіоні Чернівці–Сучава»; 
«Створення інтегрального туристичного продукту для розвитку культур-
ного туризму на Буковині»; «Культурні цінності Нижнього Дунаю» [14]. 
Різноманітні етнокультурні традиції є сприятливою основою для розвитку 
етнічного, сільського, гастрономічного туризму, які за останні роки стали 
дуже популярними у багатьох європейських країнах. Такий туризм вияв-
ляється справжнім інструментом регіонального та місцевого розвитку, що 
стимулює рівень зайнятості сільського населення [17, с. 88]. 

Висновки. Взаємодія між Україною та Румунію розпочалася ще у 1990-х 
роках, а з членством останньої в ЄС отримала новий імпульс та додаткові 
інструменти в рамках ЄПС, і досі не втратила своєї актуальності. Румунія, 
яка розглядає себе як зв’язуючу ланку між Європою та стратегічно важли-
вими сусідніми регіонами, приділяє значну увагу розвитку транскордон-
них зон, що одночасно є частиною безпекового питання та потенційним 
містком співпраці з новими демократіями на східних околицях Європей-
ського Союзу. Це визначило в цілому позитивне ставлення румунських 
політичних кіл до регіональних ініціатив ЄС як до інструментів погли-
блення відносин з Молдовою та Україною, а також посилення ролі ЄС в 
Чорноморському регіоні. Сьогодні пріоритетними задачами для Румунії, 
згідно з висловленням президента К. Йоханніса, є реалізація таких проек-
тів, що здатні посилити переваги співпраці Східного партнерства на рівні 
громадян країн-членів Союзу та країн-партнерів та які стосуються зміц-
нення інституцій належного управління в країнах-партнерах; посилення 
взаємозв’язку, вдосконалення транскордонної інфраструктури, енергетич-
ної безпеки та гармонізації правил у сфері послуг [21]. 

Україна, у свою чергу, підтримує поглиблення співпраці з Румунією в 
рамках усіх ініціатив та інструментів ЄПС, що сприятиме посиленню до-
віри та безпеки в регіоні, економічному розвитку та енергетичній безпеці, 
наближенню до європейських стандартів та зближенню двох народів. 

Досвід співробітництва продемонстрував, що сторони зацікавлені в ре-
алізації проектів транскордонного співробітництва, яке охоплює широ-
ке коло спільних інтересів. До того ж це співробітництво вирізняється 
низкою чинників, що визначають його потенціал. Серед сильних сторін є 
членство Румунії в ЄС, проходження загальноєвропейських коридорів че-
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рез прикордонні території обох країн, сприятливий клімат, етнокультурне 
різноманіття, значна кількість туристичних та оздоровчих об’єктів. 

Існують і слабкі сторони, до яких належать: різні адміністративні 
структури, відсутність прямих зв’язків між прикордонними регіонами, 
невідповідність пріоритетам програм ТКС та місцевим стратегіям регіо-
нального розвитку, обмеженість фінансових ресурсів, низький рівень еко-
номічного розвитку територій, розбіжність в економічній структурі та ін-
вестиційному фокусі між державами, стара або нерозвинена транспортна 
інфраструктура, високий рівень ерозії ´рунтів та забруднення вод, незба-
лансоване розповсюдження установ культури, недостатня координація у 
наукових дослідженнях та недостатній обмін інформацією та рекламною 
діяльністю. 

Підсумовуючи, можна констатувати, що євроінтеграційний чинник має 
позитивний вплив на українсько-румунські відносини, створюючи додат-
кові механізми та можливості для узгодження підходів до спільних про-
блем регіонального розвитку, стимулюючи політичний діалог та контакти 
на усіх рівнях, включення України в загальнорегіональні проекти країн 
ЦСЄ та ПСЄ. Усе це сприяє наближенню України до європейських стандар-
тів, а отже й до стратегічної мети — членства в ЄС. 
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ОТНОШЕНИЯ УКРАИНЫ И РУМЫНИИ В КОНТЕКСТЕ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ ИНИЦИАТИВ ЕС 

Резюме 
Многие факторы, имеющие как негативную, так и позитивную составляющую, 

влияют на отношения между Украиной и Румынией. Расширение ЕС и его поли-
тика в отношении Украины является одним из позитивных факторов, способству-
ющих конструктивному диалогу и разрешению споров между странами. В статье 
рассматривается украинское и румынское восприятие европейской политики со-
седства и ее региональных инициатив на востоке и юго-востоке. Румыния поддер-
живает политику ЕС и активизацию его контактов с соседними странами, прежде 
всего с Молдовой и Украиной, считая себя связующим звеном между Европой и 
ее стратегически важными соседними регионами. Для Украины инициативы и ин-
струменты ЕПС являются дополнительной основой для углубления сотрудничества 
с Румынией, укрепления доверия в регионе, экономического развития и энергети-
ческой безопасности, сближения с европейскими стандартами и сближения двух 
стран. 

Опыт сотрудничества уже показал, что стороны заинтересованы в реализации 
проектов приграничного сотрудничества, которые охватывают широкий круг об-
щих интересов; улучшение трансграничной и транспортной инфраструктуры; ис-
пользования потенциал бассейнов Дуная и Черного моря. 

Анализируя результаты украинско-румынского сотрудничества, выявляем пре-
пятствия и достижения, которые следует рассматривать в качестве стратегических 
приоритетов для дальнейшего сотрудничества. К числу препятствий относятся, 
прежде всего, различные административные структуры, отсутствие прямых связей 
между приграничными регионами, несоответствие между приоритетами программ 
приграничного сотрудничества и локальными стратегиями регионального разви-
тия, ограниченные финансовые ресурсы, низкий уровень экономического развития 
территорий, расхождение в экономической структуре и инвестиционной направ-
ленности между государствами, несбалансированное распределение учреждений 
культуры, отсутствие координации в научных исследованиях, а также отсутствие 
обмена информацией и рекламной деятельности. В то же время членство Румынии 
в ЕС, транзит панъевропейских коридоров через граничащие территории, благо-
приятный климат и ландшафт, этническое и культурное разнообразие, а также 
различные туристические и лечебные и оздоровительные объекты — все эти фак-
торы служат потенциалом для дальнейшего взаимодействия между Украиной и 
Румынией. 

Ключевые слова: Украина, Румыния, ЕС, сотрудничество, инициатива, евро-
пейская политика соседства, граница, безопасность. 
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RELATIONS OF UKRAINE AND ROMANIA IN THE CONTEXT 
OF REGIONAL INITIATIVES OF THE EU 

Summary 
Many factors, that have both negative and positive components, influence the rela-

tions between Ukraine and Romania. EU enlargement and its policy towards Ukraine 
is one of the positive factors contributing to a constructive dialogue and resolution of 
disputes between countries. The Ukrainian and Romanian perception of the European 
Neighborhood Policy and its regional initiatives in the east and south-east is examined 
in the article. Romania supports the EU’s policy and intensification of its contacts 
with neighboring countries, primarily Moldova and Ukraine, considering itself as a 
link between Europe and its strategically important neighboring regions. For Ukraine, 
ENP initiatives and instruments are an additional basis for deepening cooperation with 
Romania, enhancing confidence and security in the region, economic development, and 
energy security, moving closer to European standards and bringing the two nations 
closer. 

Previous experience of cooperation has already demonstrated that the parties are 
interested in the implementation of cross-border cooperation projects that cover a wide 
range of common interests; improving cross-border and transport infrastructure; us-
ing the potential of the Danube and the Black Sea basins. 

Analyzing the results of the Ukrainian-Romanian cooperation, the obstacles and 
achievements that should be considered as strategic priorities for further coopera-
tion are identified. Among the obstacles are, first of all, different administrative 
structures, lack of direct links between the border regions, discrepancy between the 
priorities of CBC programmes and the local strategies of regional development, limited 
financial resources, low level of economic development of the territories, divergence 
in the economic structure and investment focus between the states, unbalanced distri-
bution of culture institutions, lack of coordination in scientific research, and lack of 
information sharing and advertising activity. At the same time, Romania’s EU mem-
bership, the transit of the pan-European corridors through the bordering territories, 
advantageous climate and landscape, ethnic and cultural diversity, and variety of 
touristic as well as healing and wellness objects — all these factors serve as a potential 
for further interaction between Ukraine and Romania. 

Key words: Ukraine, Romania, EU, cooperation, initiative, European Neighborhood 
Policy, border, security. 
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сУЧАсНА ЗОВНіШНЯ ПОЛітИКА сЕРБіЇ: Єс ЧИ РФ? 

Основні напрямки зовнішньої політики Сербії формувалися в досить склад-
них умовах. Белград задекларував проєвропейський вектор зовнішньої по-
літики, спрямований на інтеграцію, але в той же час відносини Сербія–ЄС 
складаються не досить вдало, і ускладнюються деякими проблем: співпра-
ця з Міжнародним трибуналом по колишній Югославії і проблема Косова. 
Складність першої проблеми полягає в тому, що в сербському суспільстві 
немає однозначної підтримки співпраці з МТКЮ. Незважаючи на те, що 
влада країни пішла на співпрацю з МТКЮ, в Сербії все ще є прихильники 
політики С. Мілошевича, які, звичайно ж, виступають проти. Видачу зло-
чинців міжнародному трибуналу розглядають як національне приниження. 
Ще однією больовою точкою у взаєминах між Сербією і ЄС є проблема не-
залежності Косова. ЄС виступає за нормалізацію відносин між Белградом 
і Пріштіною, для Сербії це означає відмову від домагання на Косова. Для 
нормалізації відносин був підписаний відповідний документ під патрона-
жем представників ЄС. Разом з тим ЄС намагається залучити Сербію до 
співпраці через ряд ініціатив, спрямованих на підготовку до інтеграції. 
Ці ініціативи, перш за все, були спрямовані на фінансування необхідних 
реформ. 
Починаючи з 2000-х, посилюється вплив РФ в регіоні, а Сербія є найбільш 
«чутливою» країною до політики Росії. РФ, на відміну від ЄС, не має тако-
го сильного економічного впливу, але прагне це компенсувати риторикою 
про загальне історичне минуле, культурні і релігійні зв’язки. Особливу 
роль у розвитку двосторонніх відносин відіграє православна церква, акцент 
робиться на спільності релігії. Крім того, Росія займає просербську позицію 
в косівському питанні, що є важливим, оскільки РФ член РБ ООН і може 
скористатися правом вето на користь Сербії. На початку ХХІ століття Росія 
розглядала Сербію як транзитну країну для поставок енергоносіїв до Євро-
пи, враховуючи цей факт, інвестувала значні кошти в енергетичний сектор 
країни, але «Південний потік» так і залишився нереалізованим. Якщо роз-
глядати обсяг товарообігу між двома країнами, то звичайно ж, переважає 
торгівля енергоносіями. 
Ключові слова: Сербія, ЄС, РФ, Регіон Західних Балкан (РЗБ), інтеграція. 

Постановка проблеми. Перед кожною «молодою» країною, яка отрима-
ла незалежність, постає питання вибору зовнішньополітичної орієнтації. 
Незважаючи на особливості становлення Сербії, ця країна не є виключен-
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ням. Враховуючи історичне минуле країни, як далеке, так і не зовсім, 
можна говорити про два основні вектори зовнішньої політики країни: про-
європейський та проросійський. 

Аналіз попередніх досліджень дає підстави говорити про зацікавле-
ність у вивчені зовнішньої політики країн регіону Західні Балкани, в 
тому числі і Сербії. Слід відзначити, що серед дослідників проблеми є 
представники різних національних наукових шкіл: української, росій-
ської, сербської. Серед українських науковців увагу привертають роботи 
В. Козлітіна [3], який аналізував особливості становлення зовнішньої 
політики Сербії на початку 2000-х років, автор проводив дослідження 
відносин Сербії (СРЮ, СіЧ) як з ЄС, так і з РФ, основний акцент було 
зроблено на початку формування євроінтеграційної політики країни та 
політики ЄС щодо Белграду. Серед російських вчених увагу приверта-
ють роботи М. М. Лобанова [8], Г. А. Нелаєвої [9], Е. Гуськова [2], Кан-
дель П. Е. [4–6], Шмельова Б. [13], Соколова П. С. [12], Язькова А. А. 
[14]. Зазначені вчені досліджують зовнішню політику Сербії, роблять 
акцент на необхідності співробітництва з РФ та критикують проєв-
ропейський вектор. Ключовими тезами дослідження М. Смітта [30] є 
твердження, що РФ розширює свій вплив на Балканах як противагу єв-
роатлантичній інтеграції країн регіону, використовуючи при цьому енер-
гетичний фактор в якості головного інструмента. Американська дослід-
ниця М. Ассенова [16] також досліджує значення енергетичного фактора 
у відносинах між РФ та Сербією. С. Сакріеру [26] та В. Самохвалов [25] 
досліджують двосторонні відносини. Сербська дослідниця Я. Сіміч [29], 
вивчаючи двосторонні відносини, робить акцент на економічному під-
´рунті взаємин двох країн. Д. Міліч [21], сербська дослідниця, гостро 
критикує основні сфери співробітництва РФ та Сербії. А. Коніцер [20] 
проаналізував відносини в трикутнику Сербія, Росія та ЄС. Він вивчив 
вплив минулих подій на визначення зовнішньополітичних пріоритетів 
країни та дослідив ключові сфери співробітництва між Сербією та РФ, 
між Сербією та ЄС. 

Метою статті є порівняльний аналіз проєвропейського та проросійсько-
го векторів зовнішньої політики Сербії. 

Методологія дослідження включає системний метод та порівняльно-іс-
торичний. Оскільки Сербія не існує у відриві від інших країн та має з 
ними тісні зв’язки, тому виникла необхідність використовувати системний 
метод. Порівняльно-історичний був залучений для аналізу динаміки роз-
витку відносин країни з ЄС та РФ протягом перших двох десятиріч ХХІ ст. 
Крім того, за допомогою статистичного методу досліджувались опитування 
громадян Сербії щодо вступу країни в ЄС. 

Для аналізу основних напрямів зовнішньої політики Сербії було залу-
чено два теоретичні підходи: неофункціоналізм та неореалізм. Оскільки в 
рамках неофункціоналізму доцільно розглядати тільки проєвропейський 
вектор, виникла необхідність в неореалістичній парадигмі для аналізу 
проросійського вектора, оскільки перша школа не аналізує міждержавні 
відносини, які не пов’язані зі створенням чи розширенням міжнародних 
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організацій. Натомість в рамках неореалізму доцільно вивчати саме дво-
сторонні сербсько-російські відносини. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Сербія входить в регіон За-
хідні Балкани, найбільш нестабільний регіон Європи [1, с. 139]. Розвиток 
країни є досить цікавим прикладом розвитку в постбіполярний період: 
одночасно має досить тісні зв’язки і з Заходом, і з РФ, а ті в свою чергу 
мають відчутні важелі впливу на країну [9, с. 41]. Але все ж пріоритетним 
залишається проєвропейський напрямок, хоча б тому, що РФ фінансово 
слабша й не може «переграти» європейські інвестиції та іншу підтримку, 
яку Белград отримує від ЄС [9, с. 41]. 

Відносини між Сербією та ЄС і Сербією та РФ складались у кілька 
етапів. Умовно можна виділити період з 2000 р. по 2005 р., коли проза-
хідний уряд «нової» Сербії сфокусувався на розвитку відносин з ЄС та не 
приділяв уваги російському вектору [21, р. 11]. Уряд прем’єр-міністра 
Зорана Джинжича розглядав євроінтеграцію як найважливіше завдання 
своєї зовнішньої політики. Враховуючи той факт, що на кінець 1990-х ро-
ків відносини між СРЮ та країнами Заходу були досить складними, слід 
зазначити, що саме політика уряду Джинжича сприяла зняттю санкцій з 
країни та нормалізації взаємин [7, с. 34]. Упродовж 2001–2002 рр. було 
скасовано або реструктуровано значну частину зовнішнього боргу країни. 
В 2001 р. ЄС та Світовий банк організували міжнародну конференцію 
для підтримки змін в СРЮ, на якій було ухвалено рішення надати країні 
приблизно 1,5 млрд доларів США у вигляді допомоги та пільгових креди-
тів [7, с. 34]. 

Наступний етап ознаменувало ряд подій: 
– вбивство прозахідного З. Джинжича; 
– прихід до влади Воїслава Коштуниці, який, хоч і підтримував захід-

ний вектор, але почав розглядати можливість поглиблення відносин з РФ; 
– колізія навколо статусу Косова та реакція країн ЄС; 
– відсутність співробітництва з Міжнародним трибуналом щодо колиш-

ньої Югославії та негативна реакція ЄС [21, с. 12]. 
Незважаючи на рішучість високопосадовців Сербії щодо європейської ін-

теграції, тривала внутрішня напруга між тими, хто виступав за орієнтацію 
на Захід, і націоналістичними силами на чолі з ультранаціоналістичною 
Сербською радикальною партією (СРП), які виступали проти західної орі-
єнтації і висловлювали бажання залишатися близькими до Росії [27, с. 2]. 
Багато націоналістів не пробачили Заходу, особливо Сполученим Штатам, 
підтримку держав, які вийшли з Югославії в 1990-х роках, втручання у 
боснійський конфлікт, проведення повітряних ударів по Сербії в 1999 р. та 
підтримку незалежності Косова у 2008 р. 

У період з 2000 по 2012 роки більшість президентів та керівних партій 
Сербії походили від ліберальної опозиції епохи Слободана Милошевича. 
Проте з 2012 р. партії, які перебували при владі в епоху Милошевича, 
почали займати домінуючі позиції в сучасному політикумі країни. Але 
слід зазначити, що партії поступово реформували свої платформи та зміни-
ли зовнішньополітичні орієнтири. Наприклад, Соціалістична партія Сер-



157

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

бії (СПС), яку в минулому очолював С. Милошевич, після реформування 
підтримує проєвропейський напрям зовнішньої політики Сербії. Сербська 
прогресивна партія (СПП) була сформована в 2008 році вихідцями з уль-
транаціоналістичної Сербської радикальної партії (СРП), яка протягом 
1990-х років також була пов’язана з С. Милошевичем. СРП на сучасному 
етапі також підтримує проєвропейську орієнтацію країни. 

СПП і СПС керували країною разом з 2012 року. Івіца Дачич (СПС) 
був прем’єр-міністром в період з 2012 до 2014 рр. На парламентських ви-
борах 2014 р. коаліція на чолі з СПП отримала 158 з 250 місць. Прем’єр-
міністром був призначений Александр Вучич, представник СПП. СПС 
отримала 44 місця в парламенті й увійшла в коаліцію з СПП, а Дачич був 
призначений міністром закордонних справ. В 2016 р. коаліція ще раз ви-
грала вибори, і Александр Вучич вдруге зайняв посаду прем’єр-міністра. 
На президентських виборах А. Вучич отримав перемогу і, вперше в історії 
Сербії, призначив прем’єр-міністром жінку — Ану Брнабіч, яка також під-
тримувала євроінтеграцію [27, с. 2]. Але слід відзначити, що серед пересіч-
них громадян Сербії європейська інтеграція не отримала стабільно високої 
підтримки (див. графік) 

Підтримка європейської інтеграції серед громадян Сербії 
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зазначити, що партії поступово реформували свої платформи та змінили 
зовнішньополітичні орієнтири. Наприклад, Соціалістична партія Сербії 
(СПС), яку в минулому очолював С. Милошевич, після реформування, 
підтримує проєвропейський напрям зовнішньої політики Сербії. Сербська 
прогресивна партія (СПП) була сформована в 2008 році вихідцями з 
ультранаціоналістичної Сербської радикальної партії (СРП), яка протягом 
1990-х років також була пов’язана з С. Милошевичем. СРП на сучасному 
етапі також підтримує проєвропейську орієнтацію країни. 

СПП і СПС керували країною разом з 2012 року. Івіца Дачич (СПС) 
був прем'єр-міністром в період з 2012 до 2014 рр. На парламентських 
виборах 2014 р. коаліція на чолі з СПП отримала 158 з 250 місць. Прем'єр-
міністром був призначений Олександр Вучич представник СПП. СПС 
отримала 44 місця в парламенті й увійшла в коаліцію з СПП, а Дачич був 
призначений міністром закордонних справ. В 2016 р. коаліція ще раз 
виграла вибори, і Александр Вучич вдруге зайняв посаду прем’єр-міністра. 
На президентських виборах А. Вучич отримав перемогу і, вперше в історії 
Сербії, призначив прем’єр-міністром жінку – Ану Брнабіч, яка також 
підтримувала євроінтеграцію [27, с. 2]. Але слід відзначити, що серед 
пересічних громадян Сербії європейська інтеграція не отримала стабільно 
високої підтримки (див. Графік)  

Графік 
Підтримка європейської інтеграції серед громадян Сербії 
 

 
Графік побудовано за даними Balkan Barometer. Public Opinion Survey 

 

Графік побудовано за даними Balkan Barometer. Public Opinion Survey 

Белград активно брав участь у програмах Європейського Союзу. Згідно 
з теорією неофункціоналізму країни повинні об’єднуватись навколо про-
блеми чи розвивати для початку якусь одну галузь. Для залучення країн 
регіону Західних Балкан (РЗБ) в сферу свого впливу, що в подальшому 
мало б призвести до повного членства країн регіону в організації, було об-
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рано саме фінансовий інструмент. Адже для будь-яких реформ у постсоці-
алістичних країнах необхідні значні кошти. 

На початку 2000-х років Сербія приєдналась до ряду ініціатив ЄС: Про-
цесу стабілізації та асоціації (ПСА), Пакту стабільності для країн Пів-
денно-Східної Європи, Програми допомоги в реконструкції, розвитку та 
стабілізації (CARDS) [9, с. 45]. Приєднавшись до ПСА у листопаді 2000 р., 
Сербія прийняла основні принципи організації [23, с. 15]. Європейська 
рада оголосила ПСА головним інструментом процесу приєднання ще у 
червні 2000 р., а в жовтні була створена консультативна робоча група за 
участю офіційних осіб Європейського Союзу та Федеративної Республіки 
Югославії. ПСА офіційно розпочала свою роботу в листопаді 2000 р., тоді 
ж були скасовані санкції і Європейське Економічне Співтовариство від-
крило свої ринки для експорту з країн Західних Балкан [9, с. 45]. 25 лис-
топада 2000 р. була підписана Рамкова угода СРЮ–ЄС щодо виконання 
програми надання допомоги і підтримки СРЮ з боку ЄС, ратифікована 
31 березня 2003 р. Це дало СРЮ окремі виняткові преференції у торгівлі 
з ЄС на п’ять років: імпортне мито було ліквідовано на 80 % сербських 
товарів, що ввозились на територію ЄС. Протягом 2001–2006 рр. ЄС на-
давав фінансову допомогу Сербії в межах програми CARDS. За цією про-
грамою Сербія отримала майже 312 млн євро на реалізацію понад 100 
проектів. Сербія була пріоритетною країною для Європейської ініціативи 
в галузі демократизації та гарантії прав людини, охорони навколишнього 
середовища та наукових досліджень. Загалом упродовж 2002–2004 рр. ЄС 
надав фінансову допомогу СРЮ майже в 1 млрд євро. Надання такої допо-
моги обумовлювалося політичними вимогами у зміцненні демократичних 
інститутів, ствердженні верховенства права, проведенні реформ держав-
ного управління, судової системи, боротьби проти корупції, захисті прав 
людини і меншин [7, с. 35]. 

Акцент було зроблено на тому, що успіхи на шляху до ЄС залежать від 
виконання Копенгагенських критеріїв і Угоди про стабілізацію та асоціа-
цію (УСА), а також від розвитку добросусідських відносин між країнами 
регіону. 

Підписавши УСА, Сербія взяла на себе зобов’язання поступово привести 
своє законодавство у відповідність до законодавства ЄС і послідовно впро-
ваджувати зміни. Уряд країни розпочав впроваджувати зміни в 2004 р., в 
2008 р. країна ухвалила Національну програму інтеграції Республіки Сер-
бія в Європейський Союз, яка визначала план законотворчої діяльності до 
кінця 2012 р. У лютому 2013 р. також була ухвалена перша Національна 
програма для імплементації вимог ЄС на період 2013–2016 рр. [23, с. 15]. 

Процес встановлення безвізового режиму з країнами РЗБ розпочався в 
2008 р., до процесу також долучилась Сербія, для Белграда це було зна-
чне позитивне зрушення, що до того ж мало ще й психологічне значення, 
враховуючи особливості країни [34]. 

Просування на шляху інтеграції відкриває додаткові джерела фінан-
сування проектів господарської модернізації Сербії і служить важливим 
фактором стабільності для залучення приватних інвесторів. Євросоюз здій-
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снює фінансову підтримку процесів реформування політичної й економіч-
ної системи країни переважно за рахунок коштів IPA (Інструмент допо-
моги перед вступом до ЄС). У 2007–2013 рр. в рамках IPA Сербії було 
виділено 1,4 млрд євро, а обсяг фінансової допомоги, передбачений IPA II 
протягом 2014–2020 рр., має скласти 1,5 млрд євро. Розподіл коштів IPA 
II буде здійснюватися з урахуванням основних завдань правової гармоні-
зації. Країна-кандидат і Єврокомісія узгоджують щорічну Програму дій, 
яка визначає ключові галузі, на реформування яких мають направлятися 
кошти [8, с. 133]. Вступ Сербії в ЄС викликав занепокоєння серед країн-
членів через давні та міцні зв’язки Белграда з Москвою. Багато членів 
ЄС, особливо країни ЦСЄ, прагнули не допусти посилення впливу Росії на 
Балканах та вимагали, щоб Белград офіційно окреслив свої зовнішньопо-
літичні інтереси. 

Одним з проблемних моментів у відносинах Сербія–ЄС було співробіт-
ництво з Міжнародним трибуналом щодо колишньої Югославії. 

Марко Вуячич, старший науковий співробітник Європейської дослід-
ницької академії Белграда, зазначив, що на початку 2000-х рр. більша 
частина сербської громадськості негативно сприймала співробітництво з 
Гаазьким трибуналом. Виконуючи міжнародні зобов’язання, сербський 
уряд 1 квітня 2001 р. заарештував С. Милошевича за звинуваченням у 
корупції, розкраданні державних коштів і зловживанні владою. 28 червня 
цього ж року сербський уряд, з ініціативи З. Джинджича, таємно передав 
С. Милошевича МТКЮ. Цей крок уряду збурив значну частину сербської 
громадськості, яка розглядала таку поступку як національне приниження. 
Президент СРЮ В. Коштуниця висловив незгоду з рішенням сербського 
уряду, а очолювана ним Демократична партія Сербії вийшла з єдиної пар-
ламентської фракції демократичної опозиції [7, с. 36]. 

Проголошення незалежності Косова є ще однією проблемою у відноси-
нах Сербії з Євросоюзом. Європейський Союз виступає основним медіато-
ром у перемовинах з Приштиною, є гарантом стабільності, підтримує місію 
ЄС по верховенству права (EULEx) [9, с. 53]. 

Серед країн-членів ЄС відсутня єдина позиція щодо незалежності Косо-
ва, але все ж Сербія не зможе стати повноправним членом Європейського 
Союзу до врегулювання двосторонніх відносин з Приштиною [9, с. 48]. Як 
відомо, ЄС відкрив ряд розділів в переговорах про членство, серед яких 
і є розділ 35 (відкрито на конференції в Брюсселі 30 листопада 2015 р.). 
В цьому розділі, поміж іншим, йдеться про нормалізацію відносин між 
Белградом в Приштиною [24]. 

ЄС наполягав на підписанні Угоди про нормалізацію відносин між Бел-
градом і Приштиною. Підписання угоди було негласною умовою для по-
чатку предметних обговорень про вступ. Однак політичний діалог значно 
ускладнювався загостренням конфлікту між косовськими албанцями і 
сербами. Переговорний процес, що проходив за посередництва Верховного 
представника ЄС із закордонних справ і політики безпеки К. Ештон з жов-
тня 2012 р. до 2014 р., включав загалом двадцять раундів. Зусилля Євросо-
юзу увінчалися успіхом: в квітні 2013 р. прем’єр-міністри І. Дачич і Х. Тачі 
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поставили підписи під «Першою угодою про принципи нормалізації відно-
син» («Брюссельський договір»), яка складалася з 15 пунктів [8, с. 133]. 
Підписання угоди розглядалося в якості перемоги ЄС. Дж. М. Баррозо з 
цього приводу сказав: «Це історичний день для відносин між Сербією та 
Косовом, для всього регіону Західні Балкани та для Європейського Союзу. 
Відповідно до декларацій ЄС діалог між Косовом і Сербією має на меті за-
безпечити співробітництво між двома сторонами, допомогти їм на шляху 
до ЄС та покращити рівень життя людей» [8, с. 134]. Відповідно до Угоди, 
Сербія погоджується «нормалізувати відносини» з органами влади Косова і 
«вийти»з північного Косова, де домінували серби та мала місце міжетнічна 
напруженість. Три муніципалітети на півночі Косова, які все ще не повніс-
тю контролювались владою Косова, будуть інтегруватися в систему Косова, 
а в обмін на це косовські серби отримали можливість розширити рівень 
самоврядування, у тому числі створення Асоціації / Спільноти сербських 
муніципалітетів. Обидві сторони домовились не блокувати один одного в 
процесі європейської інтеграції [8, с. 134]. 

Останнім часом ЄС не використовував весь потенціал залучення та спів-
робітництва з країнами РЗБ у зв’язку з внутрішніми проблемами: еко-
номічна криза, Brexit, міграційна криза та відкладенням розширення 
країн регіону на невизначений термін. Натомість інші міжнародні актори 
(Росія, Китай, Туреччина) заповнили існуючий вакуум. Але незважаючи 
на ці обставини РЗБ залишається одним з найважливіших регіонів для 
ЄС [31, с. 4]. 

У 2018 році відбувся саміт Західні Балкани–ЄС, що підтверджує за-
цікавленість Європейського Союзу в країнах РЗБ. На саміті в Салоніках 
2003 р. було підтверджено можливість вступу країн РЗБ до ЄС, але цією 
нагодою скористалася лише Хорватія. Інші ж країни демонструють навіть 
регрес у проведенні деяких реформ (верховенство права, свобода преси, 
рівень корупції) [31, с. 2]. 

Наступний саміт відбувся в Познані в липні 2019 р., де країни ЄС та 
країни Західних Балкан задекларували продовження співробітництва. 

Внутрішні проблеми ЄС, міграційна криза 2015 р. і зростаючий вплив 
Росії призвели до суттєвого зниження критики ЄС в бік балканських прав-
лячих еліт. Натомість лідери Європейського Союзу зосередились на спів-
праці з метою вирішення міграційної проблеми та утримання країн РЗБ у 
своїй сфері впливу. Балканські лідери, які могли гарантувати це, отриму-
вали не тільки підтримку з боку ЄС, але й лояльне ставлення у випадку 
поганої реалізації реформ [31, с. 4]. 

Дж. Міліч, провідна сербська дослідниця визначила дві причини, що 
сприяють росту проросійських настроїв у сербському суспільстві: історія 
сербсько-російських відносин та зростання культу особистості. Сербсько-
російські відносини, на думку Д. Міліч, протягом ХХ — початку ХХІ ст. 
не були безхмарними й пронизаними духом братерства та співробітництва, 
вона стверджує, що історія взаємин адаптується до потреб сучасних полі-
тичних еліт. Офіційний історичний наратив свідомо пропускає дуже важ-
ливі періоди в сербській історії, наприклад, міжвоєнний період, майже 
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весь період Югославії від конфлікту Тіто–Сталіна й до ескалації кризи в 
Косові і бомбардування НАТО, а також період першого демократичного 
уряду Сербії за прем’єрства Зорана Джинджича. Всі ці періоди мають одну 
спільну рису: співробітництво між країнами було практично відсутнє або 
мало низьку інтенсивність. Еліта також ігнорувала той факт, що серби го-
ворять все менше і менше російською, а російська культура стала набагато 
менш привабливою для сербів, ніж західна. Знання російської мови просто 
виштовхується знанням англійської мови [22, с. 94–95]. 

Сербів, які вирішили покинути свою країну в пошуках кращих еко-
номічних перспектив, не приваблює Росія як пункт призначення. В сус-
пільстві активно поширюється думка про великі обсяги російсько-серб-
ської торгівлі і велике значення російської допомоги. Типовим прикладом 
є угода про вільну торгівлю, підписана з Російською Федерацією в серпні 
2000 р., яка представляється сербськими офіційними особами як ексклю-
зивний жест російської дружби стосовно Сербії. В той же час сербські то-
вари були виключені з угоди. Також причини бомбардування НАТО Югос-
лавії в 1999 р. ніколи не були пояснені сербській громадськості, натомість 
як мантра повторюється, що єдина країна, яка допомогла Сербії в цей 
складний період, була Російська Федерація. Однак факт, що Росія не ви-
ступала проти санкцій ООН відносно Сербії (Югославії) на початку 1990-х 
років замовчується [22, с. 95]. 

Що ж стосується іншого процесу в сербському суспільстві, то Д. Міліч 
відзначає, що серби стають ближче до Росії через підйом культу особис-
тості та гомогенізації суспільства, шляхом оцінки зовнішнього середовища 
через призму теорій змов. Александр Вучич і Володимир Путін зобов’язані 
своїм незаперечним авторитетом слабким інституціям, політично залежній 
судовій системі та засобам масової інформації, непрозорій фінансовій сис-
темі та іншим елементам, що властиві гібридним режимам. В обох країнах 
культ особистості став важливим компонентом політичної системи держа-
ви. В Сербії, як і в Росії, автократичне лідерство широко приймається 
в суспільстві [22, с. 97]. Д. Міліч стверджує, що в Сербії діє так званий 
«Путінський оркестр» (люди лояльні В. Путіну), члени якого працюють у 
стратегічно важливих неурядових організаціях, їх завданням є забезпечен-
ня підтримки російського вектора зовнішньої політики сербським суспіль-
ством та підрив підтримки євроінтеграційних процесів [22, с. 98]. 

В 2000 р. президент СРЮ В. Коштуниця здійснив свій перший офі-
ційний міжнародний візит до Москви, основними політичними підсумка-
ми якого стали згода Росії відновити поставки газу до СРЮ і вироблення 
взаємоприйнятних формул врегулювання сербської заборгованості. В 2000 
році між Сербією та Росією укладено договір про вільну торгівлю, ратифі-
кований 10 серпня 2001 р. [22, с. 95]. 

Починаючи з 2000-х років прагнення Російської Федерації розширити 
та закріпити свій вплив в різних регіонах світу не став винятком і в РЗБ, 
у тому числі в Сербії. Уряд РФ прийняв рішення будувати «Південний по-
тік» через цей регіон, включаючи Сербію, яка отримала у зв’язку з цим 
значні інвестиції [9, с. 49]. 
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Російський аналітик Максим Саморуков зазначив, що велика кількість 
спільних проектів, які повинні були пожвавити економічне співробітни-
цтво двох країн, залишились нереалізованими. Наприклад, широкої по-
пулярності набув кредит в 800 млн доларів, який Росія обіцяла виділити 
Сербії на модернізацію залізниць. Ця цифра доводить, як багато готовий 
витратити Кремль заради збереження свого впливу на Балканах. Пере-
говори про цей кредит почалися ще в 2009 році, проект добре вписувався 
в концепцію «залізнично-православної» експансії, яку просував тодішній 
глава РЖД Володимир Якунін. З тих пір узгодження все йдуть і йдуть, 
про них регулярно згадують з нагоди чергового візиту, але в реальності 
на кінець першого півріччя 2016 р. Росія виділила на сербські залізниці 
всього 162 млн доларів з обіцяних 800 млн доларів. Був і ряд інших не-
вдалих проектів. Так, наприклад, «Інтер РАО ЄЕС» в 2008 р. планувала 
побудувати в Сербії електростанції на загальну суму 2 млрд євро, але не 
збудовано нічого. В 2009 р. обговорювався проект будівництва в Сербії 
російської АЕС — теж не відбулося. В 2012 році Уралвагонзавод збирався 
придбати сербський сталеливарний завод «Железара Смедерево», й тут ні-
чого не вийшло [11, с. 9]. Причини невдач загалом криються у відсутності 
відповідної фінансової підтримки та корумпованості обох країн. 

На думку польської дослідниці Марти Шпали, активна політика Росії 
щодо Сербії та сербських меншин у сусідніх країнах — Боснії і Герцегови-
ні, Чорногорії і Косові — були частиною великого плану, спрямованого на 
гальмування інтеграції балканських держав в євроатлантичні структури і 
збереження нестабільності та заморожених конфліктів на кордоні ЄС. По-
літика Росії також стала все ефективнішою через зменшення підтримки 
євроінтеграційної політики країн РЗБ серед країн-членів ЄС [32]. Хоча 
РЗБ не має першочергового значення для Російської Федерації, але все ж 
залишається важливим з двох причин: це територія, де все ще йде проти-
стояння між Російською Федерацією та іншими глобальними та регіональ-
ними гравцями; це ключовий регіон для контролю шляхів енергопостачан-
ня в Європу. Російська Федерація використовує різні інструменти впливу 
на Сербію: від збільшення залежності країни від російських енергоносіїв 
до підтримки останньої у питанні Косова [31]. 

Російська Федерація прийняла рішення будувати газопровід «Півден-
ний потік» через територію Сербії, в свою чергу парламент останньої при-
йняв закон про надання проекту статусу національного значення [9, с. 49]. 
М. Сміт зазначив, що якщо цілі Газпрому в Сербії будуть реалізовані, то 
ця країна стане важливим центром у поставках російських енергоносіїв у 
ЄС [30, с. 3]. Російський дослідник П. Іскандеров наголосив на тому, що 
Сербія була ключовим учасником «Південного потоку». Попередні домов-
леності між Сербією та Росією були підписані ще в грудні 2006 р. [3]. 

На думку М. Смітта, Угода про «Південний потік» давала Росії мож-
ливість розширити свої інтереси в Сербії. Росія вела переговори з Сербією 
щодо продовження «Південного потоку» через сербську територію. Газпром 
пропонував державній компанії «Сербський газ» створити спільне підпри-
ємство з будівництва газопроводу та надати Росії на 30 років монополію 
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на поставку і транзит. Газпром, якому належав контрольний пакет акцій 
у спільному підприємстві, також вимагав, щоб він взяв на себе мережу 
передачі газу Сербії. М. Смітт відзначив, що Газпром також прагнув при-
дбати контрольний пакет акцій сербської нафтової компанії NIS, а також 
прагнув завершити будівництво підземного сховища газу в Банатському 
дворі. Запропонована угода була неоднозначною, оскільки Газпром про-
понував 600 млн доларів за 51 % акцій в NIS, що було п’ятою частиною 
вартості компанії. Росіяни також пообіцяли інвестувати 740 млн доларів 
у модернізацію енергетики Сербії. Ухвалення угоди призвело до розколу 
в сербському уряді. Однак угода була підписана в січні 2008 р., коли пре-
зидент Сербії Б. Тадіч і прем’єр-міністр В. Коштуниця відвідали Москву. 
Після підписання угоди В. Путін заявив: «Сербія стає одним із ключо-
вих транзитних пунктів у системі російських поставок енергоресурсів у 
Південній Європі. Ця система є довгостроковою, надійною та ефективною 
й, що найважливіше, значно зміцнює енергетичну безпеку в Сербії й на 
всьому європейському континенті» [30, с. 3]. Ця угода фактично передала 
контроль над сербськими газовою і нафтовою інфраструктурами російсько-
му Газпрому [20, с. 104]. Після продажу NIS лідери Росії та Сербії почали 
часто обговорювати можливість комерційного, а пізніше й стратегічного 
партнерства між двома країнами. 

Ж. Рупнік зазначив, що Белград намагався піти на угоду з Росією, 
давши Москві частку в енергетичному секторі, сподіваючись таким чи-
ном отримати підтримку РФ у Раді Безпеки ООН щодо Косова. Але для 
Москви питання Косова залишалося насамперед предметом торгу, який 
використовувався для «просування» власних інтересів у «близькому за-
рубіжжі» [24, с. 19]. 29 жовтня 2012 р. Сербія стала першим партнером 
Газпрому, який оголосив про своє остаточне рішення щодо будівництва 
«Південного потоку» [12]. 

В своєму інтерв’ю представник Демократичної партії й міністр зовніш-
ніх справ Сербії Вук Джереміч заявив: «Відносини між Росією та Сербією 
були традиційно близькими й тривали століттями. Росія є одним із на-
ших найважливіших економічних і торговельних партнерів і, можливо, 
найсильнішим прибічником Сербії на міжнародній арені, з урахуванням 
дипломатичної боротьби навколо Косова». Заперечуючи будь-які дилеми 
між ЄС і Росією, Джереміч заявив: «Я повторюю, що ми орієнтовані на 
членство в ЄС і не будемо відступати від досягнення стратегічної політич-
ної мети. Ми станемо членом Європейського Союзу, але я думаю, що це не 
відбуватиметься за рахунок добрих відносин із Росією» [21, с. 4]. 

В 2013 році між Сербією та РФ було підписано в Сочі Декларацію про 
стратегічне партнерство між Російською Федерацією та Республікою Сер-
бією [9, с. 50]. 

24 травня 2013 р. Росія та Сербія підписали декларацію про стратегічне 
партнерство. Росія виразила підтримку цілісності Сербії та не визнала не-
залежність Косова. Відповідно до декларації, основою економічного спів-
робітництва визнавався енергетичний сектор та будівництво газопроводу 
«Південний потік» [29, с. 23]. Д. Міліч пов’язує таку активність російської 
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сторони з інтенсифікацією переговорів щодо членства та отриманням ста-
тусу кандидата в члени ЄС. На початку 2013 р. Сербія отримала від Росії 
кредит на суму 800 млн доларів США для модернізації залізниці й додат-
кові 500 млн євро для «латання» дірок в державному бюджеті й стимулю-
вання економічного зростання. У середині листопада 2013 р. сербський та 
російський міністри оборони підписали важливий військовий договір. Під 
час поїздки С. Шойгу до Белграда Вучич заявив, що «Сербія не збирається 
вступати до НАТО, але не збирається приєднуватися до російського бло-
ку», але з того часу динаміка військового співробітництва з Росією значно 
зросла. Військовому сектору Сербії, скомпрометованому військовими зло-
чинами, торгівлею зброєю та політичними вбивствами, потрібні серйоз-
ні реформи, якщо Сербія прагне приєднатися до ЄС. Процес інтеграції з 
НАТО був би дуже корисним у цьому випадку, але Белград залишається 
нейтральним у військовому відношенні й не реформує безпековий сектор 
відповідно до вимог НАТО [22, с. 99]. Сербія, як і деякі інші нейтральні 
країни, звісно ж, залучена до співробітництва в рамках Партнерства зара-
ди миру, бере участь у спільних навчаннях, наприклад, Сербія-2018 [18]. 

У 2014 р. Белград привітно зустрічав С. Наришкіна, голову Державної 
Думи. Незважаючи на те, що Наришкін входить до переліку санкцій ЄС 
і США, з ним зустрівся президент Т. Николич і йому дозволи виступи-
ти з промовою у Національній асамблеї Сербії та в університеті Белгра-
ду [22, с. 101]. А це в свою чергу свідчить про те, що Белград не хоче 
псувати свої відносини з Москвою та не відкидає можливість поглиблення 
співробітництва, розраховує на підтримку у питанні щодо Косова. Як уже 
стало зрозуміло, Сербія не підтримала санкції ЄС відносно РФ у зв’язку з 
українською кризою. Разом з тим економічні санкції проти Росії ще біль-
ше зміцнили економічні зв’язки між РФ та Сербією [16]. Крім того, Сер-
бія, поряд з Білоруссю, брала участь в міжнародних військових навчаннях 
«Слов’янське братерство 2019», які проходили на території країни з 14 до 
27 червня 2019 року. І не вперше Сербія брала участь у такому заході [23]. 

Окремим гравцем у російсько-сербських відносинах можна вважати Ро-
сійську православну церкву (РПЦ). Патріарх Кирило регулярно відвідує 
Белград, зустрічається з сербськими високопосадовцями, політиками. По-
зиція РПЦ є ідентичною позиції уряду РФ та є ще одним інструментом для 
просування інтересів РФ [9, с. 49]. На рівні недержавної дипломатії Росія 
підтримує ряд організацій: російські центри в Белградському університеті 
та в гімназії міста Новий Сад — «Російський дім». 

Висновки. Після розпаду Югославії та становлення Сербії як незалеж-
ної держави країна опинилася у складній ситуації. Белград намагається 
здобути якнайбільше дивідендів, балансуючи між Заходом і Сходом. Краї-
на викликає зацікавленість як у ЄС, так і РФ. Європейський Союз прагне 
залучити Сербію в орбіту свого впливу, щоб контролювати й стимулюва-
ти проведення реформ; запобігти виникненню нового конфлікту чи між-
державної напруженості в РЗБ; врегулювати проблему біженців та руху 
контрабанди; попередити розширення впливу РФ на Балканах, тому що 
саме ця країна може виступати опорною точкою для Росії. Метою ж РФ є, 
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перш за все, розширення впливу на Балканах, щоб зміцнити свої позиції 
як в регіоні, так і на глобальному рівні. Враховуючи цей факт, РФ вико-
ристовує всі доступні інструменти впливу на суспільство, на лідерів та на 
країну в цілому. 

Сербія зацікавлена перш за все у фінансовій підтримці, яку Європей-
ський Союз надає у значному обсязі, але разом з тим більшість країн ЄС 
визнали незалежність Косова, що в певній мірі відштовхує націоналістич-
но налаштовану частину суспільства від Європейського Союзу. Слід зазна-
чити, що у зв’язку з внутрішніми проблемами ЄС приділяв недостатньо 
уваги регіону, чим успішно скористались інші актори. Натомість РФ не 
може надати значної фінансової підтримки, але лобіює інтереси Сербії в 
косовському питанні. В ситуації, що склалася для Сербії, дуже важливо 
мати таку підтримку, хоча лідери країни і йдуть на «нормалізацію» відно-
син з Косовом. Белград буде балансувати між Сходом та Заходом до вступу 
в ЄС, можливо й після інтеграції збереже активну проросійську політику. 
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СОВРЕМЕННАЯ ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА СЕРБИИ: ЕС ИЛИ РФ? 

Резюме 
Основные направления внешней политики Сербии формировались в достаточ-

но сложных условиях. Белград задекларировал проевропейский вектор внешней 
политики, направленный на интеграцию, но вместе с тем отношения Сербия–ЕС 
складываются недостаточно удачно и усложняются некоторыми проблем: сотруд-
ничество с Международным трибуналом по бывшей Югославии и проблема Косово. 
Сложность первой проблемы заключается в том, что в сербском обществе нет одно-
значной поддержки сотрудничества с МТБЮ. Несмотря на то, что власти страны 
пошли на сотрудничество с МТБЮ, в Сербии все еще есть сторонники политики 
С. Милошевича, которые, конечно же, выступают против. Выдачу преступников 
международному трибуналу рассматривают как национальное унижение. Еще од-
ной болевой точкой во взаимоотношениях между Сербией и ЕС является проблема 
независимости Косово. ЕС выступает за нормализацию отношений между Белгра-
дом и Приштиной, для Сербии это означает отказ от притязания на Косово. Для 
нормализации отношений был подписан соответствующий документ под патрона-
жем представителей ЕС. Вместе с тем ЕС пытается привлечь Сербию к сотрудни-
честву через ряд инициатив, направленных на подготовку к интеграции. Эти ини-
циативы прежде всего были направлены на финансирование необходимых реформ. 

Начиная с 2000-х, усиливается влияние РФ в регионе, а Сербия является наи-
более «чувствительной» страной к политике России. РФ, в отличие от ЕС, не имеет 
такого сильного экономического влияния, но стремится это компенсировать рито-
рикой об общем историческом прошлом, культурных и религиозных связях. Осо-
бую роль в развитии двусторонних отношений имеет православная церковь, акцент 
делается на общности религии. Кроме того, Россия занимает просербскую позицию 
в косовском вопросе, что является немаловажным, так как РФ член СБ ООН и 
может воспользоваться правом вето в пользу Сербии. В начале ХХІ века Россия 
рассматривала Сербию в качестве транзитной страны для поставок энергоносителей 
в Европу, учитывая этот факт, инвестировала значительные средства в энергети-
ческий сектор страны, но «Южный поток», так и остался нереализованным. Если 
рассматривать объем товарооборота между двумя странами, то конечно же, преоб-
ладает торговля энергоносителями. 

Ключевые слова: Сербия, ЕС, РФ, регион Западных Балкан (РЗБ), интеграция. 
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MODERN FOREIGN POLICY OF SERBIA: EU OR RUSSIA? 

Summary 
The main directions of Serbia’s foreign policy were formed under very difficult 

conditions. Belgrade declared the pro-European vector of foreign policy aimed at in-
tegration, but at the same time Serbia-EU relations are not well developed and some 
problems complicated the situation: lack of the cooperation with the International 
Tribunal for the Former Yugoslavia and the problem of Kosovo independence. The 
difficulty of the first problem is connected with the lack support among Serbian for 
the cooperation with the ICTY. Despite the fact that the authorities of the country 
have cooperated with the ICTY, Serbia still has supporters of the policies of S. Mi-
losevic, who, of course, oppose such cooperation. The extradition of criminals to an 
international tribunal is considered as national humiliation. Another painful point in 
the relationship between Serbia and the EU is the problem of independence of Kosovo. 
The EU is in favor of normalizing relations between Belgrade and Pristina; for Serbia, 
this means giving up its claim to Kosovo. A corresponding document was signed under 
the patronage of the EU representatives for normalize relations between two sides. At 
the same time, the EU is trying to engage Serbia in cooperation through a number of 
initiatives aimed to preparing for integration. These initiatives were primarily aimed 
at financing the necessary reforms. 

Since the 2000s, the influence of the Russian Federation in the region has in-
creased, and Serbia has been the most «sensitive» country to Russian policy. The Rus-
sian Federation, in contrast to the EU, does not have such a strong economic influence, 
but seeks to compensate with rhetoric about a common historical past, cultural and 
religious ties. The Orthodox Church has a special role in the development of bilateral 
relations. It is emphasised on the common religion. In addition, Russia supports the 
Serbian position on the Kosovo issue. It is very important because the Russian Federa-
tion is a member of the UN Security Council and can use the right of veto in favor 
of Serbia. At the beginning of the 21st century, Russia considered Serbia as a transit 
country for energy supplies to Europe, considering this fact, invested heavily in the 
country’s energy sector, but South Stream remained unrealized. If it is considered the 
volume of trade between the two countries, then of course, energy trade prevails. 

Key words: Serbia, EU, Russia, Western Balkan Region (RSB), integration. 
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(НЕ)сКРОмНі ОБіЙмИ КИтАЮ: ЧИННИКИ ЗРОстАННЯ 
ГЕОПОЛітИЧНОЇ сУБ’ЄКтНОсті КНР тА ОЗНАКИ ГЛОБАЛЬНОЇ 
КРИЗИ сВітОВОГО ПОРЯДКУ 

Метою роботи є оцінка ризиків глобальної зміни світового порядку в умо-
вах зростання всебічної конкуренції КНР та США, посилення торговельно-
фінансового експансіонізму Китаю та результативності запровадженої ним 
«дипломатії боргів». Емпіричний матеріал структурується в порядку аналізу 
чинників геополітичного розвитку для здійснення об’єктивної оцінки стану 
геостратегічних можливостей азіатської держави. Порівняльний, структур-
но-функціональний, системний методи залучені для аналізу емпіричної час-
тини. Значне місце в роботі відведено теоретичному аналізу наслідків зміни 
стратегії двосторонніх відносин КНР та США через заміну популярних ідей 
ліберальної теорії міжнародних відносин на ідеї, характерні для теорії реа-
лізму, особливо в її «наступальному» варіанті. Продемонстровано стан на-
уково-теоретичної дискусії, розгорнутої з приводу трансформації стратегії 
двосторонніх відносин КНР та США, підкреслено різноманіття підходів до 
формування цих відносин, показані контроверсії теорії «структурного ре-
алізму», або «неореалізму», які задають тон теоретичному об´рунтуванню 
політичних рішень. Автор приходить до висновку, що зростання всебічної 
конкуренції КНР та США є безальтернативним процесом; при наявному рів-
ні геополітичної істерії в умовах розбалансованості міжнародного порядку 
відмова від ідей ліберальної теорії міжнародних відносин на користь ідей 
«наступального» реалізму сприятиме неконтрольованим формам захисних 
реакцій великих держав, охоплених параноєю нестримуваної агресії; зану-
рення всіх гравців системи світових відносин в згубну «пастку Фукідіда» є 
реальністю глобальної зміни світового порядку з використанням всього спек-
тра можливостей, включно з військовими, для гарантування «превентивного 
захисту». Але на найнабезпечному етапі росту до 2050 року Китай і далі буде 
залишатися «відображенням США», адаптуватися і намагатися бути актив-
но «залученим» в «порядок», до якого його «залучали» і який він планує 
«осягнути». 
Ключові слова: геополітика, КНР, конкуренція, США, світовий порядок. 

Постановка проблеми. Сьогодні є очевидним, що жодні відносини не 
будуть настільки важливими для ХХI століття, як відносини між США — 
першим геополітичним гравцем світу — та Китаєм, геополітичні можли-
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вості та значення якого у світі зростають. Розвиток Китаю не лише транс-
формує життя п’ятої частини населення світу, але впливає на мільярди. 
Швидке економічне зростання Китаю, розширення його регіонального та 
глобального впливу, продовження військової та технічної модернізації змі-
щують геополітичний ландшафт, і на фоні стратегічної атрофії світового 
порядку сприяють невизначеності майбутнього. 

47 років після того як в 1972 році президент США Річард М. Ніксон 
відвідав КНР, між США та КНР відбувався процес встановлення взаємних 
відносин, об´рунтований в США політикою «залучення» («engagement»), 
внаслідок якої відносини КНР зі США були перетворені з «антагоністич-
них» на цілком «діалогічні» в межах «дипломатичних», встановлених у 
1979 році. Навіть на межі ХХI ст. «нормальні відносини» з Китаєм в США 
визначалися як стратегічно вірні. На це вказує висловлення секретаря у 
справах національної безпеки Джоржа Буша Кондолізи Райс у лютому 
2000 року: «торгівля може відкрити китайську економіку і, зрештою, її 
політику. Цей погляд демонструє віру у владу ринків і економічну сво-
боду для політичних змін, але ця віра підтверджена досвідом у всьому 
світі» [1]. У процесі «нормалізації відносин» Китай став набагато більш 
інтегрованим у міжнародну спільноту, більш відкритим для соціального, 
економічного та політичного впливу, отримав імпульс росту. 

Існує думка (Карла А. Хіллза, Денніса С. Блера, Семпсона Яннузі), що 
прогрес Китаю за останні 40 років пройшов за рахунок США та розвинутих 
країн світу [2]. Між тим є і інша думка, висловлена Майклом Свейном, що 
«розвинутий Китай сприяв загальному глобальному зростанню, особливо 
в період спадів, таких як спад економіки 2008–2010 рр., коли економі-
ка США перебувала у тяжкому становищі та американські інвестори, які 
співпрацюють з Китаєм, досягли прибутків для своїх акціонерів у США та 
інших країнах» [3]. Також співпраця з КНР, на думку її прихильників, 
китайські інвестиції та технічні обміни з США сприяли розвитку передо-
вих технологій в Силіконовій долині та за її межами, незважаючи на те, 
що Пекін, очевидно, викрадав американські технології; крім того, амери-
канці отримали недорогі продукти, виготовлені в Китаї. На конструктив 
взаємодії двох держав вказує і те, що поки адміністрація Трампа не при-
йняла деструктивне рішення про вихід з Паризької кліматичної угоди, Пе-
кін і Вашингтон співпрацювали у справі стримування змін клімату. Також 
до 1989 року США отримували вигоду від військового співробітництва та 
співпраці у сфері безпеки з Пекіном, спрямованого на «стратегічне ви-
рівнювання» відносин з СРСР [3]. Отже деякий час політика «залучення» 
була взаємовигідною та результативною. 

Втім після тридцяти п’яти років «залучення» США та Китай увійшли 
в стан непростих відносин. Екс-президент Б. Обама намагався уникати 
конфронтації, хоча ноти недовіри у його висловах, зокрема про те, що 
США мають більше боятися слабкого Китаю, ніж сильного, впевненого 
Китаю, були помічені експертами [4, c. 491]. 

У 2017 р. складність відносин двох країн продемонстрував бестселер 
екс-міністра оборони та директора Центру з науки та міжнародних відно-



173

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

син ім. Белфера — Еллісона Грехема «Призначені для війни: чи можуть 
Америка і Китай уникнути пастки Фукідіда?», в якій відносини США та 
КНР порівняні з ситуацією історичних відносин Афін та Спарти, а під 
«пасткою Фукідіда» визначено «фатальну невідворотність війни в ситуа-
ції, коли з двох конкуруючих держав у однієї зростає міжнародна вага, а 
в іншої — страх» [5]. Популярності терміну «пастка Фукідіда» для харак-
теристики відносин США та КНР додав факт того, що публікація з назвою 
«Обидва головних гравця в регіоні несуть моральні зобов’язання тримати-
ся подалі від пастки Фукідіда» з’явилася на сторінці «Нью-Йорк Таймс» 
6 квітня 2017 р. в день зустрічі Д. Трампа та С. Цзіньпіня. 

Гіпернаціоналізм адміністрації президента Д. Трампа надав усклад-
неним відносинам характер «війни», використовуючи «обвинувачення», 
«вимоги» та «ультиматуми». Реальність політики, що «третує», де-
монструють не лише риторичні знахідки Трампа, але і стратегічні до-
кументи його адміністрації, такі як «Стратегія національної безпеки 
США 2017 р.» [6], «Короткий огляд стратегії національної оборони на 
2018 р.» [7] і «Стратегія США щодо вільного та відкритого Індо-Тихо-
океанського регіону» (2017) [8], в яких прямо зазначається, що Китай є 
фундаментальною та реальною загрозою інтересам США (поряд з Росією, 
Іраном та Північною Кореєю). У документах стверджується, що Пекін 
має намір побудувати ревізіоністський, китайськоорієнтований світовий 
порядок, несумісний з ліберальною міжнародною системою під керів-
ництвом США. Такі риторичні форми спілкування з позиції «світового 
вихователя», який задіює не лише «пряник», але й «батіг», який «ви-
магає», провокують панічні прогнози, погіршення інтеракцій і або демон-
струють мислення з нульовою сумою майже в усіх сферах взаємодії, або, 
навпаки, мають стратегію спровокувати КНР на передчасні дії у сфері 
великої геополітики. 

Зміни у двосторонніх міжнародних відносинах відбуваються не лише 
через позицію адміністрації США, але й через позицію керівництва Китаю, 
в якому зростає підозра щодо підтримки США так званої «п’ятої колони», 
особливо на тлі громадських заворушень у Гонконзі 1 липня 2019 р, і че-
рез що посилюється партійний контроль, президентська вертикаль влади, 
зростає бачення опори у збройних силах та військових коаліціях. Також 
очевидно, що ряд китайських діячів дійшли висновку, що США вступили 
в фазу системної кризи, і тому голосніше виступають з тезою про мету Ки-
таю «обійняти увесь світ» [12]. 

Отже, метою нашої роботи є оцінка ризиків глобальної зміни світового 
порядку в умовах зростання всебічної конкуренції КНР та США, посилен-
ня торговельно-фінансового експансіонізму Китаю та результативності за-
провадженої ним «дипломатії боргів». 

Теоретико-методологічне об´рунтування дослідження. Виходячи з при-
пущення, що наявний стан відносин між США та КНР вже є наслідком 
потрапляння обох країн в «пастку Фукідіда», що обертається посиленням 
взаємної недовіри та агресивною конкуренцією, стаття має на меті від-
повісти на такі питання: 
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– Які підходи до формування двосторонніх відносин задають тон теоре-
тичному об´рунтуванню політичних рішень обох країн і як стан науково-
теоретичної дискусії, розгорнутої з приводу трансформації стратегії дво-
сторонніх відносин КНР та США, впливає на прогнозування стабільності 
міжнародних відносин? 

– Наскільки реальним є ризик ситуації глобальної зміни світового по-
рядку в умовах зростання всебічної конкуренції КНР та США, посилення 
торговельно-фінансового експансіонізму Китаю, результативності запрова-
дженої ним «дипломатії боргів», зростання його геополітичної суб’єктності? 

– Яка «вага» геополітичного статусу КНР і які чинники обумовлюють 
можливості КНР претендувати на статус лідера процесу трансформації сві-
тового порядку? 

Стаття поділена на дві частини: теоретичну та емпірічну. По-перше, в 
основній частині емпіричний матеріал структурується в порядку аналізу 
чинників геополітичного розвитку КНР (економічних, валютно-фінансо-
вих, культурних, політичних, дипломатичних та військово-стратегічних) 
для здійснення оцінки стану системи геостратегічних можливостей азіат-
ської держави. Завдяки структурно-функціональному аналізу, де кожен 
чинник геополітичного зростання постає самостійним функціональним 
елементом, досліджується геополітична система, яку утворила та розви-
ває КНР. Порівняльний метод дозволяє визначити динаміку в розвитку 
досліджуваних чинників в двосторонньому балансі можливостей КНР та 
США. Відтак структурно-функціональний, порівняльний та системний ме-
тоди залучені для аналізу емпіричної частини. По-друге, залучені емпірич-
ні дані мають надати аргументи на користь теоретичних міркувань з при-
воду визначення загального стану геополітичного статусу КНР як «лідера» 
процесу трансформації світового порядку. 

По-третє, прогнозування ризиків глобальної зміни світового порядку 
спирається на аналіз стану науково-теоретичної дискусії, розгорнутої з 
приводу зміни стратегії двосторонніх відносин КНР та США, та на визна-
чення домінуючого теоретичного об´рунтування політичних рішень. 

Так, значимим є питання наслідків зміни стратегії двосторонніх від-
носин КНР та США через заміну популярних ідей ліберальної теорії між-
народних відносин на ідеї, характерні для теорії реалізму, особливо в 
її «наступальному» варіанті [9]. Суть дилеми демонструє дискусія, роз-
горнута щодо формування стратегії двосторонніх відносин, зокрема між 
прихильниками версій «наступального» чи «оборонного» реалізму, які є 
версіями «структурного реалізму», або «неореалізму» (Г. Роуз, К. Уолтс, 
Дж. Міршаймер, Й. Головічс) [10; 11]. Якщо прихильники «оборонної» 
версії реалізму підкреслюють можливості статус-кво та миру до тих пір, 
поки агресивна держава не почне війну, то прихильники «наступальної» 
версії реалізму вказують на те, що найбезпечніше для держави завжди 
прагнути ще більшої влади і це є просто проявом обережності. 

Втім прихильники обох версій теорії реалізму згодні з тим, що поси-
лення міжнародної анархії означає, що держави мають покладатися на 
себе для виживання і що їх зусилля щодо забезпечення власної безпеки 
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незмінно посилюють рівень небезпеки, що призводить до «дилеми без-
пеки». Саме на це і вказує, зокрема, теза Стівена Уолта: «Застосування 
моделі стримування до небезпечного супротивника посилює його параною 
і розпалює захисні реакції, одночасно нестримування політики агресора, 
швидше за все, розпалить його апетит і утруднить його стримування в 
майбутньому» [11]. 

Актуальний стан сучасних досліджень. На актуальність досліджень 
контурів нового світового устрою за більш активною участю Китаю вказує 
підвищення числа монографій, статей та наукових заходів, присвячених 
цій темі. Так, наприкінці травня 2019 р. в Одеському національному уні-
верситеті імені І. І. Мечникова пройшла Міжнародна науково-практична 
конференція «Китай — Україна: перспективи академічного та ділового 
співробітництва». На конференції були присутні гості з Генерального кон-
сульства КНР в Одесі, зокрема пан Генеральний консул Сун Ліцюнь та 
його заступниця Чень Юйжун, радник з питань громадської інформації 
Посольства КНР в Україні пан Дін Цзяньвей. Також були присутні пре-
зидент Китайської академії міжнародних проблем, Надзвичайний і По-
вноважений Посол КНР пан Ці Чженьхун та директор Інституту Євразії 
Китайської академії міжнародних проблем пан Лі Цзиго разом з науковою 
співробітницею Китайської Академії міжнародних проблем пані Чен Мінь. 
На конференції були представлені доповіді представників академічних за-
кладів КНР та України. В доповідях О. І. Брусиловської, К. В. Вакарчук, 
А. М. Захарченко, С. В. Коч, В. В. Попкова, М. С. Покася, Фенг Ма (Feng 
Ma) були проаналізовані нові контури глобального світу в умовах розгор-
нутої конкуренції світових гравців. 

Так, професор О. Брусиловська, аналізуючи роль США та адміністрації 
Трампа в погіршенні відносин США та КНР, прийшла до висновку, що ці 
відносини тепер не є «відносинами партнерів», а рух США до впроваджен-
ня більш «дешевої зовнішньої політики» може обернутися для США стра-
тегічною поразкою [12, c. 24–27]. Натомість, підкреслюючи помилковість 
судження Фукуями щодо «великого завершення історії» в 1990-х роках, 
коли американська модель демократизації отримала «очевидну першість», 
та таку ваду попереднього етапу глобалізації як брак «партнерських від-
носин», професор В. Попков акцентував увагу на нових можливостях та 
нових форматах глобалізації, зростанні значущості іншої соціально-еконо-
мічної та політичної моделі світоустрою, яку презентує Китай. В розвиток 
цього, представник Чіатонгського університету КНР — Фенг Ма визначив, 
що очевидний внесок Китаю в глобальний соціальний розвиток демонструє 
«горизонти нового устрою», але це загострює ризики переходу людства че-
рез «нове критичне перехрестя» [12, c. 12–17]. 

Чинникам геополітичного зростання Китаю та особливостям геополі-
тичних стратегій та тактик щодо забезпечення такого зростання присвяче-
ні дослідження С. Коч [13, c. 66–74] та М. Покася [12, c. 141–144]. Регіо-
нальні аспекти позиціювання Китаю також є об’єктом аналізу в Україні. 
Так, відносини Китаю з країнами Латинської Америки та Близького Схо-
ду розглянуті в роботах К. Вакарчук та А. Захарченко. Авторки зазна-
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чили нові форми присутності та геополітичні завдання Китаю у відповід-
них регіонах [12, c. 32–36, 37–41]. Визначення позиційної діяльності КНР 
в науково-теоретичній дискусії супроводжується стриманими, але доволі 
поважними оцінками. Так, однозначність позиції Китаю щодо визнання 
правлячого уряду Б. Асада в Сирії показала А. Захарченко, звертаючи ува-
гу на те, що «спостерігаючи за боротьбою США та Росії на сирійській 
арені, Китай намагається позиціонувати себе як незацікавлену сторону, а 
також як найвідповідальнішого міжнародного гравця серед трьох світових 
держав» [12, c. 41]. Ці питання демонструють характер позиціювання та 
роль Китаю в сучасних регіональних процесах. 

Зацікавленість академічної спільноти проблемами світоустрою та ролі 
Китаю має і практичну сторону можливого розвитку українсько-китай-
ських відносин. Цьому питанню присвячено, зокрема, праці таких до-
слідників як С. Гловацька [12, c. 28–31], А. Мокрецький [15], С. Руденко 
[12, c. 75–79], Чжан Юньлін [16, c. 26–29], а також результати дослід-
ницьких проектів, таких як проект Інституту світової політики — «Аудит 
зовнішньої політики: Україна — Китай» [17]. 

Переоцінка соціально-економічних та політичних можливостей та ризи-
ків двосторонньої взаємодії в умовах глобальної конкуренції США та Ки-
таю здійснюється не лише в Україні, але в більшості країн світу, втягнутих 
в глобальні процеси, які керовані світовими гравцями та челленджерами. 
Але очевидно, що найбільшу увагу відносинам США та КНР приділяють в 
країнах, найбільш стурбованих реалізацією власного національного інте-
ресу та непередбачуваністю майбутнього. 

Так, китайські дослідники Чень Діндінг та Ху Джаньянг визначили 
п’ять ризиків для американо-китайських відносин в 2019 році (проти-
стояння в Східній Азії, в Південно-Китайському морі, в Африці, у сфері 
кіберпростору та кібертехнологій, в політиці утворення військових стра-
тегічних альянсів), застерігаючи, що «2018 рік був відзначений міжна-
родними викликами, коли конфронтація між США і Китаєм підійшла до 
краю повномасштабної кризи… можливо, що наступний рік стане роком, 
коли вдача закінчиться для обох сторін». Автори вказують, що «слон вже 
в кімнаті» і залишається остання надія на велику торговельну угоду [18]. 
Приводом для катастрофи може стати одна з тарифних війн, кібератака, 
«гуркіт ядерних клинків», або «ситуація сили» [19]. 

Хел Брандс — американський професор інституту Джона Гопкінса, на-
уковий співробітник Центру стратегічних і бюджетних оцінок, автор книг 
«Створення однополярного світу: зовнішня політика США і підвищення 
порядку після закінчення холодної війни» (2016 р.), «Велика американ-
ська стратегія в епоху Трампа» (2018 р.) в статті «Американські холодні 
воїни мають ключ до керування Китаєм. Заходу потрібний план, як це 
було проти Радянського Союзу», опублікованій у січні 2019 р., посилаю-
чись на досвід «застосування стратегії США до СРСР, вказав на необхід-
ність аналогічної стратегії США щодо КНР. На думку Брандса, «Пекін 
прагне замінити Вашингтон як провідну владу не тільки в Азіатсько-Ти-
хоокеанському регіоні, але і в усьому світі. Китай кинув ідеологічний ви-



177

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

клик. Китайські лідери заявили, що модель авторитарного капіталізму пе-
ревершує американську модель ліберальної демократії. Вони підтримують 
авторитарні режими від Камбоджі до Зімбабве, використовуючи корупцію 
та інші операції впливу, щоб зашкодити функціонуванню демократій в 
Азіатсько-Тихоокеанському регіоні та за його межами, а також побудувати 
високотехнологічну поліцейську державу вдома» [19]. 

Позиція Брандса, на нашу думку, є однією з тих, які войовничо та 
дещо параноідально сприймають сучасний стан розвитку КНР. Автор де-
монструє позицію саме тієї частини суспільства США, яка не терпить «ін-
шого» в його «зазіханні» на американську «першість». Саме така позиція 
найбільше демонструє страх та нетерпимість, закликає до патріотичної 
готовності, до найгіршої з форм суперництва. На думку Брандса, «критич-
не питання полягає вже не в тому, наскільки ці відносини приречені на 
суперництво, але наскільки глибоким, витривалим і небезпечним буде це 
суперництво» [19]. Поширення такої форми дискурсу не сприятиме зусил-
лям гармонізації відносин і є типовим для «наступального реалізму». 

Схожої, але дещо іншої думки, більш характерної для версії «оборон-
ного реалізму», дотримується науковий співробітник Центру нової амери-
канської безпеки Роберт Д. Каплан — автор книг «Повернення світу Мар-
ко Поло: війна, стратегія та американські інтереси у ХХI столітті» [20], 
«Як ми будемо боротися з Китаєм» (2005) [21; 22]. На його думку, амери-
кансько-китайська боротьба за формування ХХI століття буде нагадувати 
американсько-радянську конкуренцію за домінування після 1945 року, і 
стан холодної війни буде тривати десятиліття незалежно від того, чи буде 
укладена торговельна угода між КНР та США, і в цій гібридній війні «Ва-
шингтон може перемогти, якщо він буде більш терплячим, ніж Пекін». 
Це вимагає від американських дипломатів та військових «грати … в тор-
гівлі … тримати публічну риторику спокійною і аргументованою. Оскільки 
пристрасть стає справжнім ворогом в цьому змаганні … в світі мегафонів 
глобальних мереж пристрасть пробуджує імпульс до утвердження статусу, 
який часто є джерелом воєн. І це означає застосування концепції стриму-
вання Джорджа Кеннана: «будь пильним, почекай їх». Тому що… китай-
ська система чим більше авторитарною стає, тим більш стає схильною до 
краху». Каплан вказує, що Китай, економіка якого сповільнюється слідом 
за створенням значного середнього класу, може зазнати соціальної і по-
літичної напруженості вже в наступному десятилітті і боротьба з «вну-
трішнім ворогом» стимулюватиме посилення авторитаризму та опозицію 
до нього. Втім, ослаблений Китай розуміється як більш небезпечній для 
Америки, ніж сильний Китай, «оскільки в умовах внутрішньої кризи ке-
рівництво Китаю буде розпалювати націоналізм як засіб соціальної згур-
тованості та експансіонізм для її забезпечення» [22]. Сьогодні, на думку 
Каплана, категорії «вірогідної війни» та «можливої війни» співвідносять-
ся на рівні 50 % на 50 %, і, очевидно, що гарячий конфлікт в Південно-
му або Східно-Китайському морі вплине на світову фінансову систему на-
багато сильніше, ніж крах Іраку, Сирії, Лівії або Ємену. І єдиний факт, 
який заважає Китаю стати ще більш агресивним у Східно-Китайському 
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морі, — це страх, що Японія може перемогти його у відкритому конфлікті, 
що принизить керівництво Пекіна, поставить під сумнів стабільність самої 
КПК. Таким чином, на думку Каплана, Китай буде чекати кілька років, 
поки не перевищить Японію у військово-морській та авіаційній силі. За 
умов реального військового протистояння переважаючим видом протисто-
яння буде морське, в основному в Південно-Китайському морі та в Індій-
ському океані [22]. 

Р. Д. Каплан критикує політику Трампа та його прихильників («трамп-
стерів») за те, що вони не здатні відмежувати економічну війну від війни 
із застосуванням військових технологій, а тому остання стає все більш 
можливою. Цікавою є думка Каплана про те, що технологічні зв’язки за-
охочують такий конфлікт, а не пом’якшують, оскільки «і США, і КНР 
заселяють одну й ту ж саму інформаційну цифрову систему, в межах якої 
взаємне вторгнення, перехід кордонів, втручання у внутрішні справи від-
бувається за один клік комп’ютера». 

Хел Брандс, погоджуючись з тезою Каплана щодо можливості застосу-
вання аналогії «радянсько-американського протистояння», втім критикує 
її за обмеженість. Оскільки нинішній розподіл глобальної влади не на-
стільки біполярний, як це було під час холодної війни з СРСР, а сучас-
ний Китай не є автритарним, як СРСР, а, навпаки, вбудований в систему 
глобальних торговельних відносин, він «проінформований та озброєний». 
Брандс, дотримуючись переваг тактики «м’якої сили», виступає за роз-
гортання наступальної «політики стримування Китаю шляхом поширення 
ліберальних ідей в Китаї, запровадження програм «культурного стриму-
вання»: від подібних плану Маршалла до ініціатив громадської диплома-
тії — спрямованих на зміцнення демократичного ядра Західного блоку 
і демонстрацію хибності комунізму, як відповіді на світові політичні та 
економічні проблеми» [19]. 

Розробки і Х. Брандса, і Р. Каплана демонструють бачення ситуації 
критиками Трампа та його адміністрації, яку звинувачують у «вузькості 
мислення», в діяльності, подібній «вбиванню кувалдою», в «дипломатич-
ній незграбності». Р. Каплан закликає переосмислити стратегію США че-
рез визнання зміни географії після розпаду СРСР: «Європа зникає, Євразія 
об’єднується». Каплан критикує Трампа за «мілітаристський імідж», вка-
зує на невиправдане скорочення «м’яких» невоєнних засобів впливу, роз-
глядає плани Трампа на національну безпеку як перший етап «трагічного 
заспокоєння» США [22]. 

Втім і Каплан, і Брандс зазнають критики за надмірний неоорієнталізм 
у визначенні стратегії США з боку Дага Туастада [23]. Їх позиція підда-
ється критиці і за підживлення мілітаристських імперських дискурсів у 
дусі класичної імперської геополітики з цитуванням Х. Макіндера, А. Ме-
хена, і за розгортання теорії «наступального реалізму» Джона Міршаймера 
(теорія стверджує, що держави рідко задовольняються рівнем впливу на 
світовій арені і завжди намагаються отримати перевагу перед іншими для 
досягнення повної безпеки [9]), і за слідування логіці класичного реалізму 
Г. Моргентау та теорії «звичайного стримування», при якій рівень безпеки 
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держави визначається залежним від того, наскільки вона здатна переко-
нати потенційних супротивників у своїй силі (з боку Харма де Блайя [25], 
Пола Річардсона [26], Ніка Мегорана [24]). 

Особливо цінною виглядає критика, висловлена Полом Річардсоном, 
щодо тенденції до постійної інверсії та аналізу сучасної політики США та 
Китаю через «редукціоністські геополітичні лінзи», які «звеличують тіні 
Макіндера, Мехена, Монро» та інших ідеологів класичної геополітики та 
їх теоретичні впливі на сучасних діючих політиків, військових та аналі-
тиків. Річардсон наводить аналіз статей останніх років, в яких засуджені 
за мілітаризм геополітичні ідеї знов служать поляризації та провокують 
конфліктну риторику. Він вказує на статті сучасних знакових американ-
ських дослідників, які містять «довгі тіні Макіндера» чи демонструють 
«неомеханство», серед яких публікації Г. Джона Ікенбері «Іллюзії геопо-
літики: неминуча сила ліберального порядку», Гейра Лундестада «Імпе-
рія на запрошення? Сполучені Штати і Західна Європа, 1945–1952 рр.», 
Майкла Хардта та Антоніо Негрі «Імперія», Чака Гегеля «Внесок Спо-
лучених Штатів в регіональну стабільність», Патріка М. Кроніна «Як 
світ відновлюється в Азіатсько-Тихоокеанському столітті, так і Сполучені 
Штати», Френка Гоффмана «Приморське суспільство в епоху неомехан-
ців» в «Оспорюване суспільство: майбутнє американської влади в бага-
тополярному світі», виданій Авраамом Данія та Джеймсом Малвеноном, 
Джорджа Уілла «Блакитний національний ´рунт» військово-морського 
флоту Китаю», Джеймса Холмса та Тоші Йошихара «Китайські «Кариб-
ські острови» в Південно-Китайському морі», Роберта Каплана «Геогра-
фія китайської влади», Стівена Уолта «Робота з китайською доктриною 
Монро». Річардсон вказує, що «неомеханство» можна знайти і у висту-
пах американських генералів (адмірала Патріка Уолша, про що Річард 
Галлоран написав статтю «Висхідний Схід: Уолш дивиться на Макіндера 
для військово-морської стратегії» і на шо вказує інтерв’ю, взяте Йоіті 
Като: «Інтерв’ю: Патрік Уолш: Південно-Китайське море може стати но-
вою «стратегічної опорою») та американських політиків (Хіларі Клінтон 
«Тихоокеанський вік Америки») [26]. 

На думку Річардсона, популяризація геополітичних інверсій минулих 
історичних етапів стає обопільною. З’являються роботи китайських авто-
рів, подібні роботі Чжіюань Лін — «Америка загрожує Китаю : що лежить 
в основі стратегії США». 

Взаємний страх, перехресний інтерес, наприклад, в регіоні Східно-Ки-
тайського моря, відтак виявляється представленим крізь призму риторики 
минулого століття, в той час як питання в іншому — в тому, що визнавав 
ще президент Обама: «Набагато складніше закликати Китай вирішити свої 
морські суперечки відповідно до Конвенції з морського права, коли Сенат 
Сполучених Штатів відмовився її ратифікувати» [27]. 

Отже, очевидно, що дослідники більшою мірою схильні використову-
вати концепції класичної геополітики, концепції реалізму, наступального 
реалізму, стримування, ніж концепції постмодернізму (поструктуралізму) 
Річарда Ешлі, Джеймся дер Деріана, Майкла Шапіро, Роба Уолкера та 
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критичної геополітики — Джерарда О’Товтела та Джона Е´н’ю, що робить 
неможливим перехід від домінування категорій «ієрархії», «влади», «мо-
гутності» до категорій «діалог», «баланс», «рівновага». 

На збільшення мовних сигналів з жорсткою та ієрархічною семанти-
кою вказує промова віце-президента США М. Пенса від 4 жовтня 2018 р. 
та самого Д. Трампа, наприклад, від 12 червня 2019 р., коли на прес-
конференції з польським колегою А. Дудою у Вашингтоні Д. Трамп за-
явив: «Якщо торговельна угода між США та Китаєм не буде підписана, 
американська сторона введе чергові мита на китайські товари на суму 
325 млрд доларів» [28]. Дещо знизила градус напруги зустріч Д. Трампа та 
С. Цзіньпіна на саміті G20 в японській Осаці 29 червня 2019 р. із заявами 
лідерів про підготовку чергових перемовин щодо торговельної угоди. 

Нові хвилі протистояння США та Китаю вивчаються такими дослідни-
ками як Суйшен Чжао [4], Грехем Т. Еллісон [5], Карлa А. Хіллз, Семп-
сон Яннузі, Денніс Блер [2], Чень Діндін та Ху Цзюньян [18], Даглас 
Фарах і Кетрін Бабіно [29], Марк Саліван та Томас Лум [30], Майкл 
Д. Свейн [3], Білахарі Каусікан [31], Марк Бісон та Фуцзянь Лі [32], 
Цзиньхань Цзен [33], Юй Юндін [34], Чжан Бін і Цзоу Цзіньсянь [35] 
та іншими, внесок яких в аналіз двосторонніх відносин США та Китаю, а 
також в оцінку перспектив глобального розвитку залишається безперечно 
важливим. 

Виклад основного матеріалу. 
Оскільки метою статті є оцінка реальності ризиків глобальної зміни 

світового порядку в умовах зростання всебічної конкуренції КНР та США, 
то слід наголосити на наявності ознак очевидної атрофії системи світового 
порядку. А саме на: 

– зростанні протиріч між світовими гравцями у сфері розподілу ресурсів; 
– зростанні територіальних претензій, найчастіше з використанням ри-

торики про «історичну справедливість» і «право нації»; 
– ескалації зовнішньополітичного тиску і примусу; 
– активації відкритого міжнародного геоекономічного, геополітичного 

та геокультурного суперництва. 
Світовий економічний розвиток обумовив суттєві зрушення в системі 

встановленого після Другої світової війни «статус-кво». У «геополітичний 
рух» прийшли регіони світу, які вважалися раніше «більш-менш стабіль-
ними». Серед ряду територіально-політичних утворень, що висувають оче-
видні претензії на визнання в якості суб’єкта регіональної або світової 
політики, особливо активним є сучасний Китай, реалізація політики якого 
здатна привести до глобальних змін світового порядку. 

У 2017 р. на xIx з’їзді Комуністичної партії Китаю був принятий 
«План дій щодо національного відродження» та реалізації «стратегії 
трьох кроків» Ден Сяопіна, яка з 1978 р. визначила завдання 3 етапів 
розвитку: 

1. до 2010 р. (акумуляція потенціалу), 
2. до 2021 р. (технологічний прорив), 
3. до 2049 р. (лідерство у світі). 
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З часу обрання Сі Цзіньпіна головою КНР в 2013 році і отримання 
ним титулу «основного лідера» країни в 2016 році Китай вийшов з тіні 
та перейшов до реалізації «третього кроку стратегії» — позиціонування 
на міжнародній арені. На посилення «китайського» чинника у світовій 
політиці вказують: 1. успіхи в економічному і соціальному розвитку та 
в їх презентації — поширення «позитивного» образу Китаю; 2. політика 
«внутрішньої господарської автаркії»; 3. політика внутрішньодержавного 
демографічного розселення та посилення контактів з діаспорою; 4. політи-
ка активної геоекономіки та економічної інтервенції; 5. заявка на провід-
ну участь у світовій «валютній» конкуренції; 6. високий рівень участі в 
діяльності МВФ, G20, ООН, у створенні та діяльності нових міжнародних 
структур, подібних до ШОС, БРІКС, РВК, АТЄС, ін.; 7. активація діяль-
ності соціально-культурних, «земляцьких» організацій, що забезпечують 
геокультурну присутність Китаю у регіонах світу; 8. участь у процесах ви-
рішення регіональних конфліктів; 9. демонстрація інноваційно-технічних 
та військово-стратегічних можливостей територіальної оборони та захисту 
«позатериторіального національного інтересу». 

1. Успіхи в економічному та соціальному розвитку, і в їх презентації — 
поширення «позитивного» образу Китаю. 

Китайські успіхи в економічному розвитку — це, перш за все, стабільне 
зростання ВВП з 1979 р. до 2010 р., коли середнє річнє зростання склада-
ло 9,9 %, а в 1984 р. та в 2007 р. було вищим за 14 % (відповідно рокам: 
15,2 % та 14,2 %). Наступне зниження не стало критичним. Зростання в 
2019 р. зберігається на рівні вище за 6,2 %. Це обумовило заняття Кита-
єм другої позиції в рейтингу світових економік (після США) ще в 2014 р. 
Крім того, в 2014 р. за таким показником ВВП як «паритет купівельної 
спроможності валют» Китай зайняв перше місце в світі. Цей показник 
в КНР продовжує зростання [36]. Експерти Державного інституту розви-
ку та стратегічних досліджень при Китайському народному університеті 
(КНУ, Пекін) в 2018 році зазначили, що «2019 рік стане ключовим етапом 
у формуванні нових тенденцій в економіці Китаю, оскільки уряд почав 
використовувати нові стимули переходу до ринку…» [36]. Передбачається, 
що в 2019 р. позитивне сальдо складе 99,4 млрд доларів. 

Економічні перегони світових лідерів та їх суперництво супроводжуєть-
ся інформаційними баталіями інститутів і дослідних центрів. Професори 
Вашингтонського інституту Брукінгса в 2017 р. заявили, що Китай за-
вищував рівень зростання свого ВВП у звітах 2014–2015 рр., щоб знизи-
ти свої збитки від падіння фондового ринку та девальвації юаня [37]. На 
противагу їм співробітники Фонду Карнегі за міжнародний мир (зокрема 
колишній директор по Китаю у Світовому банку Юйконь Хуан) і експерти 
ООН заявили, що уряд Китаю, навпаки, публікує занижені показники (на 
3–4 %), що не враховують прибутку від сектора послуг і приватного ви-
робництва [38]. 

Економічний розвиток отримав ідеологічну підтримку в 2012 р. в со-
ціально-політичному курсі «Китайська мрія», суть якого відродження на-
ції, використовуючи 1) переваги «соціалізму з китайською специфікою»; 
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2) підтримуючи єдність нації шляхом посилення партійної дисципліни; 
3) здійснюючи заходи, спрямовані проти дискредитації влади. Тільки за 
першу половину 2017 р. за корупційні правопорушення були покарані 
210 тис. чиновників, серед яких — 38 високопоставлених. 

Мірою щодо посилення «монолітності» й «ідеологічного контролю» є ін-
тернет-цензура за концепцією «мережевого суверенітету» Фань Біньсіна — 
творця «китайського фаєрволу». Не менш дієвими є технології слідкуван-
ня за робітниками на їх робочому місці, за представниками іноетнічних 
меншин тощо [39]. 

2. Політика «внутрішньої господарської автаркії». 
Зміцнення «внутрішньої монолітності» супроводжується активною по-

літикою «внутрішньої господарської автаркії» — прагнення до самозабез-
печення та збереження диверсифікації економіки. 

Віце-президент Світового банку, директор Китайського центру еконо-
мічних досліджень Джастін Іфу Лін довів, що «економічне чудо Китаю» — 
результат «автаркії» та «диверсифікації економіки». Світове визнання та-
кої моделі розвитку відбулося в 2001 році у зв’язку з фактом вступу Китаю 
до СОТ. Забезпечення автаркії супроводжується зростанням споживання 
енергоносіїв: 
 У 2017 р. Китай став найбільшим у світі імпортером нафти, обій-

шовши за цим показником США [40, с. 123]. До 2020 р. потреба Китаю 
в імпорті нафти, за думкою експертів, досягне 450 млн т, а в 2025 р. — 
710 млн т на рік. 
 Споживання природного газу в КНР в 2005 р. склало 50 млрд м3, в 

2015 р. — 225 млрд м3, до 2030 р. очікується зростання до 480 млрд м3. 
Переведення виробництва з вугілля на газ збільшить споживання газу до 
700 млрд м3 на рік. 
 КНР зацікавлена в диверсифікації поставок нафти та газу та здій-

снює пошук вигідних контрактів. Стратегічного характеру для КНР набув 
контракт 2014 року на поставку газу за допомогою нового газопроводу 
«Сила Сибіру» [41]. 
 Китай займає перше місце в світі за рівнем споживання та виробни-

цтва електроенергії: в 2017 р. в країні вироблено 1/4 частину цього ресур-
су від світового виробництва. 

Урядова програма «Зроблено в Китаї-2025», прийнята в 2015 р. з по-
дачі прем’єра Лі Кецяня як програма середньострокового державного пла-
нування, ставить завдання досягнення Китаєм технологічного лідерства в 
ряді найважливіших галузей — IT-індустрії, авіабудуванні, виробництві 
медобладнання, енергетиці, роботобудуванні. 

Да оцінками Чжан Бін і Цзоу Цзіньсянь, Китай переступив поріг до-
ходу (ВВП на душу населення в КНР складає більше 12 тис. доларів), 
необхідний для реструктуризації його економки: Китай подолав пік інду-
стріалізації та переходить до розвитку «сервісної економіки» [35, с. 43]. 
Це, зокрема, демонструє розвиток туризму: Китай займає третє місце в 
світі за чисельністю туристів, що також вказує на успіхи в диверсифікації 
господарства. 
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Не менш важливими є успіхи в зростанні соціально-економічного потен-
ціалу та рівня життя в країні: індекс розвитку людського потенціалу досяг 
«високого» — 86 місце в світі (до речі, в України 88 місце). До 2020 р. в КНР 
планують досягти показника середнього класу на рівні 40 % населення. 

3. Політика внутрішньодержавного демографічного розселення та по-
силення контактів з діаспорою. 

Окрім чинників економічного зростання та забезпечення економічної 
автаркійності, Китай проводить політику внутрішньодержавного демогра-
фічного розселення та політику посилення контактів з діаспорою, які ро-
зуміються як «стратегічні». 

У вирішенні проблем з перенаселенням, як відомо, Китай прийняв по-
літику обмеження народжуваності, але не тільки. Китай здійснює полі-
тику інтернування, що демонструє ситуація в заселеній мусульманами 
провінції Сінцьзянь [43]. Не менш активною є політика, спрямована на 
«переток» населення в рамках зовнішньоторговельної політики, в резуль-
таті якої китайським підприємствам дозволено інвестувати кошти у від-
криття філій за кордоном за умови роботи на них китайських громадян. 
Експорт робочої сили знижує тиск перенаселення в Китаї, забезпечує зо-
внішню роботу китайських підприємств за допомогою китайської робочої 
сили, сприяючи поверненню національного капіталу. Так Китай одночасно 
забезпечує демографічну та економічну присутність в стратегічних цен-
трах світової торгівлі. 

Закордонна китайська діаспора є найбільш чисельною у світі. Китай-
ське населення континентів Америки становить 7,29 млн осіб, з них 75,5 % 
(5,51 млн осіб) мешкають у США та Канаді. Китайські компанії з’явилися 
й у виробництві, й у сфері послуг. Етнічні китайці активно інвестують в 
банківську сферу, є засновниками великих банків (Американський калі-
форнійський банк, Американський азіатський банк, ін.) і мають частки в 
ряді інших банків (наприклад, Національний банк Джорджії). Сьогодні 
більше двох тисяч «нових» китайських мігрантів працюють лише на од-
ному детройтському автомобільному підприємстві, компанії «нових» ки-
тайських мігрантів відкриті в американській «Силіконовій долині» [44]. 
У США частка китайців, зайнятих у сфері організації виробництва, збіль-
шилася з 20 % в 1940 р. до 50 % до 1980 р. [45, с. 270]. Змінюється не 
лише соціальний стан етнічних китайців, але й тип їх соціальної інтегра-
ції: замість анклавного типу використовується дисперсний тип, що вказує 
на поліпшення соціальних адаптаційних механізмів етнічної групи. Якщо 
раніше більшість китайських організацій створювалася на базі чайна-
таунів, то для «нових» мігрантів, прибулих після 1978 р., об’єктом вибору 
місця для життя є передмістя великих міст з облаштованою інфраструкту-
рою. Вони більш інтегровані в суспільства проживання і в той же час під-
тримують більш міцні зв’язки з Китаєм та ідеєю відродження китайського 
націоналізму. Їх патріотизм заснований на економічних успіхах Китаю та 
підтриманий політикою Китая. 

Ще в 1989 р. Цзян Цземінь на 4-му Всекитайському з’їзді представників 
реемігрантів заявив, що: «Китаю треба більше дізнатися про навколишній 
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світ, а зовнішньому світові — про Китай. Велика кількість зарубіжних ки-
тайців, які проживають на п’яти континентах, можуть допомогти людям в 
інших країнах краще пізнати Китай» [46]. Так, КНР закликала зарубіж-
них китайців проявляти активну життєву позицію в країнах проживання: 
дотримуватися законів країн проживання; відкривати в країнах перебу-
вання бізнес; створювати організації «хуацяо» («хуаі» — етнічні китайці, 
народжені за кордоном), домагатися визнання від місцевої влади і відсто-
ювати інтереси малих національностей в країнах проживання та інтереси 
Китаю [45]. 

З 2002 р. Китай впроваджує плани «Допомагаючи хуацяо, розвиваємо 
батьківщину і виграємо». Плани передбачають посилення взаємодії між 
старими і новими мігрантами та мігрантськими спільнотами, тобто між 
«хуажень» (етнічні китайці, натуралізовані в інших країнах), «хуаі» і 
«синь імінь» («нові» мігранти) в глобальному масштабі. Політика щодо 
закордонних китайців проводиться під гаслом «консолідувати серця, 
об’єднувати розум, розвивати можливості для відродження великої китай-
ської нації» [45]. 

Для підтримки зв’язків з діаспорою уряд Китаю організовує програ-
ми під гаслом «Залучення до китайських коренів», підтримуючи фено-
мен «тайкунжень» («астронавтів») — «гнучкого» або «інструментального» 
громадянства для представників китайської діаспори, тобто громадянства, 
пов’язаного з досягненням бізнес-цілей [47, с. 296]. 

Політику соціально-культурної мобілізації «китайського населення» 
за кордоном супроводжує політика інтеграції через асиміляцію «населен-
ня Китаю». Йдеться про політику щодо етнорелігійних меншин, особливо 
ісламської меншини уйгурів, що мешкає в регіоні Сінцянь і зазнає навіть 
відділення дітей від сімей з некитайською культурою, їх інтернування та 
«правильне» виховання в гігантських інтернатах [48; 49]. Слід зазначити, 
що з боку китайських урядовців ці дії пояснюються політикою «соціаль-
ного захисту» дітей. 

4. Політика активної геоекономіки та економічної інтервенції. 
Маючи економічні можливості, трудовий ресурс, систему лобіювання 

національних інтересів за кордоном та глобальні цілі, Китай впроваджує 
активну геоекономіку, економічну інтервенцію. Так, восени 2018 р. не за-
лишилися непоміченими заголовки ЗМІ про те, що «Китай купив державу 
Африки» [50]. Йшлося про Замбію, яка опинилася в борговій залежності. 
Китайські структури стали власниками залізниці до Танзанії, Коледжу 
розвитку природних ресурсів (геологорозвідка), телеканалів (в тому числі 
«державного»), електростанцій та інших стратегічних підприємств. Важ-
ливо, що китайські структури фізично контролюють вкладені активи, зо-
крема на залізниці за допомогою своїх менеджерів, інженерів, та навіть 
машиністів. Обслуговування боргів та інвестицій обходиться Замбії в пів-
мільярда доларів щорічно. Фінансові штрафи переважили сукупні заоща-
дження країни, що є фактичним дефолтом і національною катастрофою 
Замбії. Аналогічно з 2014 по 2016 рр. відношення зовнішнього боргу до 
ВВП Джібуті зросло з 50 % до 85 %, причому більша частина цього боргу 
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перед Китаєм і через це Джібуті може передати контроль над контейнер-
ним терміналом Доралех, стратегічно розташованим морським портом на 
Червоному морі, китайським державним підприємствам, а якщо це ста-
неться, то за словами радника Д. Трампа Дж. Болтона, «баланс сил на Аф-
риканському Розі — на головних артеріях морської торгівлі між Європою, 
Близьким Сходом та Південною Азією — зміниться на користь Китаю. 
І наші військові… можуть зіткнутися зі ще більшими проблемами в зусил-
лях з захисту американського народу» [51]. 

В МВФ заговорили про «дипломатію боргів», яку веде Китай не лише в 
Африці, але і в інших регіонах світу (зокрема в Шрі-Ланці, яка передала 
Китаю порт Хамбантота (70 % акций на 99 років) та аеропорт Матталу). 

Геоекономічна діяльність Китаю і відкрита конкуренція призвели до 
початку торгової війни зі США в 2018 р. [52, c. 7]. Її початок пов’язують 
доповіддю Торгового представництва США в Конгрес в січні 2017 р. [52] 
та з заявою Д. Трампа, про те, що «Китай «´валтує» США». В 2018 р. 
країни встановили взаємні тарифи і мита. Китай також подав позов до 
СОТ. Вимога Трампа спрямована на те, щоб змусити Китай лібералізувати 
свою торгову політику і допустити США до здійснення перевірки рефор-
мування. 

Між тим експерти вказують на те, що Китай є найбільшим власником 
американського державного боргу (1,2 трлн доларів) і якщо для вирішення 
своїх фінансових проблем Пекін буде змушений вдатися до розпродажу 
трежеріс (боргових зобов’язань уряду США), це стане проблемою і для до-
лара, і для всієї світової економіки. 

Ситуацію торгової війни прокоментував Сорос, виступаючи на Всесвіт-
ньому економічному форумі в Давосі в січні 2019 року. За його оцінкою, 
США і Китай переживають «холодну війну», яка легко може перейти в 
«гарячу» фазу. Винуватцями він назвав С. Цзіньпіна, «ворога відкритих 
товариств», і Д. Трампа, вказавши, що його політика «може зірвати цілі 
політики США» [53]. 

Китайські ж експерти Чень Д. та Ху Д., Ю. Юйдін вказують на те, що 
саме Д. Трамп виступив ініціатором торгової війни, і не тільки з Китаєм, 
але і з Європою, Мексикою, Канадою та Японією, і що політика Китаю це 
тільки політика у відповідь [54; 55]. 

5. Заявка на провідну участь у світовій «валютній» конкуренції. 
Насправді ж торговельній війні США та Китаю передувала заявка Ки-

таю на провідну участь у світовій «валютній» конкуренції [54]. З 1 жовтня 
2016 р. китайський юань включений МВФ у валютну корзину платіжного 
засобу — SDR. Отже юань став резервною валютою поряд з доларом США, 
євро, японською ієною і британським фунтом стерлінгів. За вазою в коши-
ку (яка використовується для розрахунку курсу SDR) юань займає третє 
місце, випереджаючи ієну і фунт. 

Втім юань є резервною, але не повністю конвертованою валютою, 
оскільки Пекін зберігає контроль над нею, незважаючи на «рекомендації» 
МВФ. Діяльність створеної в 1994 р. Системи торгівлі іноземними валюта-
ми (CFETS) — «китайської валютної біржі» призвела до того, що юань став 
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найвпливовішою у світі валютою з тих, які опинилися за ме жами списку 
вільно конвертованих валют (ВКВ). Зараз юань обертається на валютному 
ринку обмежено конвертованих валют, який за вартісним обсягом опера-
цій поступається ринку платіжної системи CLS, створеної в 1997 р. G20. 
Але «шлюзом», що відкриває континентальному Китаю світовий валют-
ний ринок, є валютний ринок Гонконгу, і це пояснює невеликі масштаби 
валютного ринку самого Китаю (в 2016 р. валютний ринок Китаю посідав 
лише 12-те місце в рейтингу валютних ринків країн за показником се-
редньодобових оборотів після Великобританії, США, Сінгапуру, Гонконгу, 
Японії, Франції, Німеччини, Австралії, Данії, Канади, Нідерландів). Хоча 
середньодобові обороти валютного ринку Китаю за період 2004–2016 рр. 
виросли з 1 млрд до 73 млрд доларів [55]. 

Ще в березні 2009 р. у зв’язку з розвитком світової економічної кризи 
Китай запропонував на базі SDR створити світову резервну валюту, яка 
могла б замінити в цій якості долар США. З тих часів до сьогодні валют-
на конкуренція залишається найвагомішим чинником геоекономічної ре-
структуризації світового порядку. 

Як зауважив радник Ради енергетичної безпеки США та співдиректор 
Інституту аналізу глобальної безпеки Гал Люфт, «кожна четверта людина 
на планеті живе сьогодні в країні, уряд якої прагне покласти край гегемонії 
долара. Зрив їх зусиль повинен стати головним національним пріоритетом 
Вашингтона» [56]. Отже США веде боротьбу з «паралельними фінансовими 
системами», і в 2018 р. ця боротьба загострилася. В 2018 р. з пропозицією 
перейти на розрахунки в національній валюті, відмовившись від амери-
канського долара, виступив Р. Ердоган, звернувшись до економічних парт-
нерів [57]. На саміті в липні 2018 р. країни БРІКС (Бразилія, РФ, Індія, 
КНР, Південноафриканської Республіки) закликали до активної боротьби 
проти гегемонії долара Туреччину, Ямайку, Індонезію, Аргентину і Єгипет. 
З 2018 р. Китай почав купувати нафту в Анголи, газ у Росії, вугілля у Мон-
голії, продукти в Бразилії за юані, плануючи перейти на такі розрахунки з 
Саудівською Аравією та Іраном. У 2018 р. Китай ввів забезпечені золотом 
ф’ючерсні контракти — «петроюані» — на Шанхайській міжнародній енер-
гетичній біржі, що стало першим недоларовим критерієм сировини в Азії. 

6. Високий рівень ініціативності у створенні міжнародних та регіональ-
них структур, в діяльності міжнародних та регіональних організацій. 

Не менш важливим чинником зростання геополітичної ваги Китаю є 
чинник участі в діяльності офіційних глобальних організацій, таких як 
Рада Безпеки ООН, МВФ, Велика двадцятка, а також в діяльності та-
ких макрорегіональних і регіональних організацій як ШОС, БРІКС, РІК, 
АТЕС. Особливої уваги заслуговує активність країни з ініціювання нових 
форматів співробітництва. Зокрема: 

1) В Азії: а) Ініціатива Чіангмая (CMI, 2000) як механізм фінансової 
взаємодопомоги і валютного обміну в рамках інтеграційної моделі «АСЕ-
АН + 3»; б) Ініціатива зі створення Фонду Шовкового шляху і Азіат-
ського банку інфраструктурних інвестицій (AIIB, який почав роботу в 
2016 р. і налічує 69 членів і 24 потенційних — з усього світу). 



187

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

Втім ці ініціативи, за думкою Чень Д. та Ху Д., посилюють проти-
стояння США та КНР за регіональне лідерство в Азії, і тому в той час 
як КНР розвиватиме ініціативу «Один пояс — один шлях», «Регіональ-
не комплексне економічне партнерство» (RCEP), зону вільної торгівлі Ки-
тай–АСЕАН, США спрямує зусилля на відновлення Транстихоокеанського 
партнерства або приєднається до Нового Комплексного та прогресивного 
договору про Транстихоокеанське партнерство (CPTPP). Китайські експер-
ти вказують, що другим ризиком в цьому протистоянні стає посилення 
військової напруженості в питаннях щодо територій Тайваня та Південно-
Китайського моря (це демонструє розміщення Китаєм ракет на штучних 
островах цього моря, внаслідок чого США виключили можливість участі 
Китаю в морських вченнях «Римсько-Тихоокеанський регіон» (RIMPAC) 
восени 2018 р., а також сприяли посиленню темпу морських перевезень у 
навколишніх водах поблизу Тайванської протоки, що посилило напругу у 
відносинах Пекіна, Тайбея, Вашингтона) [58; 18]. 

2) В Європі: а) Ініціатива щодо підготовки укладення Всеосяжної ін-
вестиційної угоди між КНР та ЄС в 2020 р., з якої отримано підтримку від 
керівництва ЄС на саміті ЄС — Китай в Брюсселі 9 квітня 2019 р. і що під-
тверджує Декларація [59], яка дозволила голові Європейської Ради Д. Тус-
ку і голові Європейської Комісії Ж.-К. Юнкеру заявити на заключній прес-
конференції про «прорив» і «великий крок» вперед. «Проривом» названі: 
відмова КНР надавати державні субсидії китайським промисловим під-
приємствам; відмова КНР від практики «примусової передачі технологій» 
китайським компаніям в обмін на доступ на ринок КНР; домовленість про 
обговорення реформування СОТ для усунення «глобальних торговельних 
викликів»; б) Ініціатива «16+1» як новий формат співробітництва з краї-
нами Центральної та Східної Європи, запропонована в рамках ініціативи 
«Один пояс — один шлях» в 2012 році. 

Ініціативи КНР в Європі підтримані фінансово: з 2008 р. до 2016 р. 
обсяг китайських інвестицій в країни ЄС підвищився з 840 млн дола-
рів до 42 млрд доларів. Доктор Вальбона Зенелі — голова Департаменту 
стратегічних ініціатив Європейського центру досліджень у сфері безпеки 
ім. Джорджа Маршалла, вказує, що загальний обсяг китайських інвести-
цій в Європу, включаючи злиття, поглинання та інвестиції, на початок 
2019 р. складає 348 млрд доларів, і Китай придбав понад 350 європейських 
компаній за останні 10 років. І хоча частка китайських ПІІ в Європі скла-
дає лише 2,2 % і залишається низькою порівняно з лідируючими на ринку 
США 38 %, китайські інвестиції в ЄС швидко розвиваються і ростуть без-
прецедентними темпами [14]. За оцінками фінансових експертів до 2020 р. 
Китай стане найбільшим світовим інвестором. 

3) В Африці Китай запропонував Вісім ініціатив (на період 2018–
2020 рр.) у різноманітних сферах, анонсовані С. Цзіньпіном на Пекінсько-
му саміті Форуму співробітництва Китай — Африка (FOCAC, створений в 
2000 р.), що проходив 3–4 вересня 2018 р. під гаслом «Китай і Африка: 
шлях до сильної спільноти і спільного майбутнього завдяки взаємовигідній 
співпраці» [60]. Інвестиції КНР в країни Африки є також значними. Так, 
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китайські інвестиції в Африці на південь від Сахари склали 299,6 млрд 
доларів з 2005 до 2018 рр. і в 2018 р. С. Цзіньпін пообіцяв інвестувати ще 
60 млрд доларів [61]. Крім того, в період з 2000 до 2015 р. Китай надав 
країнам Африки 94,4 млрд доларів у формі позик та кредитів. 

Активність КНР в Африці сприяла процесу його політичного визнання: 
в період 2013–2018 рр. Буркіна-Фасо, Сан-Томе і Прінсіпі, Свазіленд і Гам-
бія заявили про встановлення дипломатичних відносин з КНР. 

Маючи намір стримувати «хижацькі дії Китаю, як елемента більш 
широких китайських стратегічних ініціатив… з метою просування китай-
ського глобального панування», Джон Р. Болтон, радник Д. Трампа з на-
ціональної безпеки (з квітня 2018 р.), оприлюднив нову Стратегію для 
Африки [51], спрямовану на активацію зусиль союзників США в регіо-
ні, зокрема на підтримку «Об’єднаних сил G5 «Сахель», до складу яких 
входять Мавританія, Нігер, Чад, Буркіна-Фасо і Малі, яких підтримують 
США і які є гарним прикладом величезного потенціалу для співробітни-
цтва в галузі безпеки в Африці». Отже нова Стратегія США для Африки 
небезпідставно визнається ще одним чинником загострення геополітичного 
протистояння США та КНР [18]. 

4) в регіоні Латинської Америки з часу, коли в КНР був вперше опублі-
кований «Документ про політику Китаю щодо країн Латинської Америки 
і Карибського басейну» (11 листопада 2008 р.) [62], Китай значно посилив 
свої позиції. Цьому сприяла, в тому числі, і політика США, переорієнтова-
на після подій 11 вересня 2001 р. на Близький Схід, протекціонізм США, 
брак інвестицій. 

Для Китаю посилення стратегічних можливостей в цьому регіоні є осо-
бливо важливим через те, що саме в Латинській Америці 9 країн регіону 
(з 16 країн по всьому світу) визнають Тайвань: Парагвай, Беліз, Гватемала, 
Гондурас, Нікарагуа, Гаїті, Сент-Кітс і Невіс, Сент-Люсія, Сент-Вінсент і 
Гренадіни). Втім «дипломатія чекової книжки» сприяє покращенню ситу-
ації, на що вказує визнання КНР в 2017–2018 рр. Панамою, Домінікан-
ською Республікою та Сальвадором, які відмовилися визнавати Тайвань на 
користь КНР. 

Пріоритетними країнами співпраці для Китаю, з огляду на обсяг пря-
мих інвестицій в період з 2005–2018 рр. в ці країни, залишалися Бразилія 
(64,89 млрд доларів), Аргентина (28,7 млрд доларів), Венесуела (20,9 млрд 
доларів), Еквадор (13 млрд доларів), Чилі (9,4 млрд доларів). В такі країни 
як Куба та Нікарагуа, близькі КНР за ідеологічною орієнтацією, Китай 
вклав в цей період менше одного мільярда доларів (800 млн доларів та 
530 млн доларів відповідно) [61]. Загалом китайські інвестицій в Південну 
Америку в період 2005–2018 роки склали 169,4 млрд доларів, в Латинську 
Америку — близько 250 млрд доларів. Отже Латинська Америка є другим 
напрямком китайських інвестицій після Азії. Кількість китайських під-
приємств в Латинській Америці перевищує 2000, і вони створили для цих 
країн понад 1,8 млн робочих місць [63]. 

При цьому з усього регіону останні 15 років «особливими» були від-
носини з Бразилією: крім БРІКС, Китай і Бразилія брали участь в діа-
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лозі країн, що розвиваються (Китай, Бразилія, Індія, Мексика та ПАР), з 
керівниками «Великої вісімки», покликаному розвивати співробітництво 
Південь — Південь і Південь — Північ. Також КНР та Бразилія активно 
співпрацювали в форматі «Група-77» + Китай, займаючи однакову пози-
цію в питаннях зміни клімату. 

22 січня 2018 р. на Форумі Китаю і Союзу держав Латинської Аме-
рики і Карибського басейну (СЕЛАК) в Чилі міністр закордонних справ 
КНР Ван Йі закликав країни регіону до участі в програмах Китаю «Один 
пояс — один шлях», зазначаючи, що Китай буде залишатися «прихиль-
ником відкритих стратегій». Тоді ж між КНР та СЕЛАК була підписана 
друга з 2011 року широка угода про розширення співробітництва [64]. 

Між тим, за даними глави латиноамериканського департаменту МЗС 
КНР Чжао Беньтана, дев’ять країн Латинської Америки підписали з Ки-
таєм меморандуми про взаєморозуміння щодо співпраці у сфері спільної 
реалізації програми «Один пояс — один шлях»: з п’ятьма з них підпи-
сано угоди про всеосяжне стратегічне партнерство (з Бразилією (1993), 
Венесуелою (2001), Мексикою (2003), Аргентиною (2004) і Перу (2008), 
а з чотирма були встановлені відносини стратегічного партнерства (Чилі, 
Коста-Рікою, Еквадором, Уругваєм) [30]. 

Адміністрація Трампа розглядає активність Китаю в Латинській Аме-
риці з природною підозрою [29]. «Стратегія національної безпеки США 
2017 року» включає тезу, що «Китай прагне втягнути регіон у свою орбі-
ту через державні інвестиції та позики», і тезу про занепокоєння з при-
воду підтримки Китаєм «диктатури у Венесуелі» [6]. Пізніше державний 
секретар М. Помпео висловив занепокоєння про «хижацьку економічну 
діяльність» Китаю в регіоні, а Південне командування США виступило в 
2019 р. з заявою, в якій висловило стурбованість тим, що Китай розширює 
свій плив у півкулі, часто за рахунок інтересів США, в контексті його ін-
вестицій в портову інфраструктуру регіону та інфраструктуру Панамського 
каналу [30]. 

5) Регіонами підвищеного інтересу Китаю є Арктика і Антарктика. Так, 
ще в 2009 р. КНР під час обговорення «Договору про Антарктику» в Ар-
гентині (в Буенос-Айресі) повідомила про намір почати розвідку мінераль-
них і вуглеводневих ресурсів, але це суперечить Мадридському протоколу 
Договору, який визначає Антарктиду в якості «природного заповідника, 
призначеного для вічного миру і науки». На території регіону претендує 
ряд країн, але до 2048 р. їх інтереси «заморожені», хоча експерти вка-
зують на те, що 14 держав, що підписали договір про Антарктиду, досі 
не ратифікували прийнятий в 1991 р. і чинний з 1998 р. Мадридський 
протокол. Китайський уряд вважає, що «Договір про Антарктику» є тим-
часовим компромісом, який порушується, наприклад, Австралією, і тому 
квапиться закріпити свою присутність, що й було зроблено шляхом сто-
рення бази «Кульлунь». 

Про намір Китаю брати участь в ініціативах щодо Арктики було за-
значено в частині «Великої стратегії», яка охоплює період тринадцятої 
п’ятирічки на 2016–2020 рр. [65]. Але ще в 2009 р. КНР подала заявку 
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на отримання статусу спотерігача в рамках Арктичної Ради, до якої вхо-
дять США, Канада, Росія. Данія, Фінляндія, Ісландія, Швеція, Норвегія, 
та заручилася підтримкою Данії, що викликало неоднозначну реакцію як 
визнання того, що в Арктичний регіон повертається «велика геополітич-
на гра» [66]. В якості морської матеріально-технічної бази на архіпелазі 
Шпіцберген в 2004 р. КНР заснувала наземну базу «Хуане Чжань», де 
швартується криголам тонажністю 8 тис. тон. 

У 2017 р. транспортні коридори в Північному Льодовитому океані, 
зокрема Північний морський шлях, були включені Китаєм в ініціативу 
«Один пояс — один шлях». На початку 2018 р. міжнародному співтова-
риству була представлена перша в історії КНР «Біла книга з політики 
КНР в Арктиці», в якій заявлено інтерес Китаю до взаємодії з країна-
ми Арктичного регіону з метою «захисту і просування миру». Політика 
Китаю в Арктиці будується на трьох принципах: поваги до партнерів, 
співпраці і взаємної вигоди для всіх залучених сторін. Останній принцип 
полягає в пропозиції інвестицій і технологій в обмін на участь в розробці 
ресурсів і доступ до транспортних шляхів. Одним із завдань є диверсифі-
кація маршрутів, що зв’язують Китай з родовищами природних ресурсів і 
найбільшими світовими ринками Європи та Північної Америки. Оскільки 
південні маршрути Морського Шовкового шляху виявляються критично 
залежними від ситуації у вузьких місцях коридорів: Малаккській протоці 
і Суецькому каналі, Китай націлений на участь у побудові «Арктичного 
синього економічного коридору» переважно на території російської части-
ни Арктики [67]. 

7. Активація діяльності ЗМІ, соціально-культурних, «земляцьких» ор-
ганізацій, що забезпечують геокультурну присутність Китаю у віддале-
них регіонах світу. 

Дипломатичній регіональній активності Китаю сприяє активація діяль-
ності китайських ЗМІ, соціально-культурних, «земляцьких» організацій, 
китайських освітніх центрів, які забезпечують геокультурну присутність 
КНР у віддалених районах світу. За даними Freedom House 2019 р., «уряд 
Китаю, Комуністична партія Китаю (КПК) та їх довірені особи швидко роз-
ширили свій вплив на канали виробництва і розповсюдження ЗМІ за кор-
доном. …Китайська влада впливає на контент ЗМІ по всьому світу за допо-
могою трьох основних стратегій: просування пропаганди КПК, придушення 
критичних точок зору і управління системами доставки контенту» [68]. 
Йдеться про те, що Китай кон тролює платформи, які використовуються в 
інших країнах для трансляції новин. В Африці, наприклад, китайська теле-
візійна дистриб’юторська компанія Star Times допомогла телерадіокомпа-
ніям в Кенії, Нігерії, Уганді і Замбії перейти від аналогового до цифрового 
телебачення. При цьому китайська компанія вирішує, які станції можуть 
переглянути її глядачі в цих країнах. Хоча Star Times є приватною компа-
нією, вона отримує субсидії від уряду Китаю. У звіті організації «Репортери 
без кордонів» 2019 р. вказується, що, китайський уряд щорічно інвестує до 
1,3 млрд доларів США для збільшення глобальної присутності китайських 
ЗМІ і завдяки цим інвестиціям китайські державні теле- і радіокомпанії в 
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останні роки змогли значно розширити свою міжнародну діяльність. Ки-
тайська глобальна телевізійна мережа транслюється в 140 країнах, а China 
Radio International веде мовлення на 65 мовах [69]. 

Як зазначають експерти, зокрема в США, «Китай розширює свої ка-
нали для американської аудиторії і збільшує обмеження на американські 
ЗМІ в Китаї. В червні 2019 р. китайська влада заблокувала ще кілька 
американських ЗМІ з Інтернету в Китаї, включаючи сайти The Washington 
Post, The Christian Science Monitor і NBC News» [70]. 

Інформаційну пропагандистську політику Китай здійснює через Депар-
тамент пропаганди Комуністичної партії Китаю; Центральний комітет з 
пропаганди та ідеології, який включає керівників ЗМІ; Інформаційне бюро 
Державної ради, Департамент єдиної передової роботи (забезпечує фінан-
сування та управління ЗМІ КНР за кордоном); Інформаційне агентство 
«Синьхуа», що перебуває під контролем партії, має більше 10 тисяч пра-
цівників, здійснює роботу 10 мовами і має 162 міжнародні бюро; Китай-
ська медіагрупа «Голос Китаю» (CMG); Китайська глобальна телевізійна 
мережа (CGTN), яка веде програми на п’яти мовах, які транслюються в 
140 країнах; та ще 16 глобальних систем здійснення інформаційного гло-
бального впливу (соціальних мереж як «WeChat»; електронних пошукових 
енциклопедій, як «Baidu»; форумів як «BRICS Media Forum»; мікроблогів, 
як «Sina Weibo»; мереж волонтерських тролів, як «Little Pinks»; система 
«ЗМІ китайської діаспори» — газети «New Zealand’s Chinese Herald» та 
«Australia’s Pacific Times», «Qiaobao») [69]. 

Крім поширення системи ЗМІ зростає число та диверсифікується спектр 
китайських ассоціаций за кордоном. Раніше вони були організовані за 
принципом приналежності до певної «ціосян» (місце виходу мігрантів), 
діалектої групи. Сегодня вони організуються як бізнес-асоціації. Їх визна-
чальною рисою є включеність в транснаціональну діяльність, регулярна 
взаємодія з асоціаціями в інших країнах і з китайськими властями різ-
ного рівня. Транснаціональна взаємодія веде до формування глобальних 
китайських мереж глобальної китайської діаспори, організації якої знахо-
дяться під контролем Пекіна, який покладає на них функції народної ди-
пломатії. Експерти відмічають тенденцію їх укрупнення, інституціоналі-
зації та централізації. Прикладом такої мережевої організації є Інститути 
Конфуція, які почали діяти з 2004 р. за рахунок фінансування з Пекіну. 
Сьогодні цю мережу складають понад 500 інститутів у 154 країнах. При 
цьому експерти відмічають, що зростання китайських підприємств, орга-
нізацій, структур супроводжується зростанням осередків Комуністичної 
партії Китаю. 

8. Участь в процесах вирішення регіональних конфліктів. 
На xIx з’їзді Комуністичної партії Китаю в 2017 р. Сі Цзіньпін зазна-

чив, що: «Соціалізм з китайською специфікою вступає в нову епоху нової 
китайської зовнішньої політики в її двуєдиному курсі вітати у себе і йти 
зовні…». Він зазначив, що слід «приділяти однакову увагу «залученню» і 
«виходу на глобальний рівень» … для подальшого відкриття Китаю через 
зв’язки, що йдуть на схід і захід, через сушу і море» [71]. 
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Акцентуючи увагу на тому, що китайська мрія може бути реалізована 
тільки в мирній міжнародній обстановці і в умовах стабільного міжнарод-
ного порядку, а відтак активна позиція у вирішенні регіональних конфлік-
тів є тактикою забезпечення «китайської мрії» становлення розвинутого 
соціалізму, С. Цзіньпінь зазначив: «…ми приймемо політику для просу-
вання лібералізації на високому рівні і сприяння торгівлі та інвестиціям, 
пілотування зон вільної торгівлі… відкриття портів вільної торгівлі... Але 
Китай ніколи не відмовиться від своїх законних прав та інтересів. Ніхто 
не повинен очікувати, що ми проковтнемо все, що підриває наші інтереси. 
Китай проводить національну політику, яка носить оборонний характер. 
Розвиток Китаю не представляє загрози для іншої країни. …Китай ніколи 
не прагнутиме до гегемонії або розширення» [71]. 

У своєму посланні С. Цзіньпін привніс в китайську зовнішню політи-
ку 4 нові ідеї: 1) новий тип відносин великих держав — «заміна цивілі-
заційної відчуженості обміном, заміна конкуренції взаємним навчанням 
і заміна переваги — співіснуванням»; 2) дипломатія великої держави з 
китайською специфікою; 3) побудова глобального суспільства з єдиною до-
лею і 4) новий тип міжнародних відносин, що означає активну участь у 
вирішенні регіональних протиріч за допомогою нових ініціатив. 

Перейнявшись метою побудови «глобального суспільства з єдиною до-
лею» та завданням укріплення міжнародного статусу Китаю, що буде ре-
алізовуватися в два етапи: 2020–2035 рр. — етап «помірно процвітаю-
чої держави», 2035–2050 рр. — етап досягнення «розквіту соціалізму», 
С. Цзіньпінь з 2014 року провів п’ять міжнародних зустрічей на вищому 
рівні. Лише в 2013 р. він 28 разів виїжджав за кордон, відвідавши п’ять 
континентів, 56 країн, а також штаб-квартири найбільших міжнародних і 
регіональних організацій. 

Підкреслюючи миролюбні наміри Китаю, С. Цзіньпінь вказує на участь 
китайських миротворців в Аденській затоці як форму міжнародної анти-
піратської діяльності [71]. Втім підвищення регіональної та міжнародної 
активності КНР демонструє більше те, що КНР частіше використовує своє 
право вето в Раді безпеки ООН в питаннях вирішення збройних конфлік-
тів. На це вказують голосування з ситуацій у М’янмі (2007), на Близько-
му Сході (2011–2017), з врегулювання відносин у Сирії, Іраку, Венесуелі 
(2019). Особливою є позиція КНР щодо врегулювання ситуації в Сирії, 
продемонстрована безпрецедентною кількістю (більше 50 %: 6 з 11 голо-
сувань за історію застосування цього права країною) [12, c. 41]. 

Демонструючи свою сталу позицію, Китай формує образ «третьої сили» 
та пропонує інвестиції країнам, постраждалим в ході воєнних конфліктів, 
одночасно вирішуючи питання власної внутрішньої та зовнішньої політи-
ки (наприклад, 2019 р. — угоди Китаю та Іраку, Китаю та Сирії). 

Тим не менше, участь у врегулюванні конфліктів в одних регіонах 
не применшує активності Китаю як сторони в інших конфліктах. Адже 
пам’ятаємо, що сказав С. Цзіньпінь: «Китай ніколи не відмовиться від 
своїх законних прав та інтересів. Ніхто не повинен очікувати, що ми про-
ковтнемо все, що підриває наші інтереси» [71]. На це, зокрема, вказують 
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ситуації між: 1) КНР і Японією (2012–2013, архіпелаг Сенкаку (Даоюйдао) 
на території Східно-Китайського моря); 2) КНР і країнами басейну Пів-
денно-Китайського моря (2009–2018, де існує спір щодо 3 млн км2 шельфу 
навколо архіпелагу Спратлі); 3) КНР і Індією (2017 щодо плата Доклам); 
4) КНР та Республікою Тайвань (2019 з питання поставок США F-16 на 
Тайвань). 

Очевидно, що намагання Китаю «сприяти вирішенню регіональних кон-
фліктів», а не «встановлення гегемонії» (за словами С. Цзіньпіна), особли-
во в регіонах, визнаних «зонами відповідальності» або «зонами реалізації 
національного інтересу» США, утворює ситуацію гострої регіональної кон-
куренції двох держав, сприяє розбалансуванню статус-кво. 

9. Демонстрація інноваційно-технічних та військово-стратегічних 
можливостей територіальної оборони та захисту «позатериторіального 
національного інтересу». 

Керівництво КНР визнає, що відродження статусу «Великої держави» 
на глобальному рівні міжнародних відносин країни з історією в п’ять ти-
сяч років має пройти важкий шлях модернізації, щоб і «надалі відігравати 
свою роль в якості великої і відповідальної країни, брати активну участь у 
реформуванні та розвитку глобальної системи управління і продовжувати 
вкладати китайську мудрість і силу в глобальне управління» [71]. 

Написання «блискучої глави про новий шлях до соціалістичної модер-
нізації» та «зробити Китай країною новаторів» [71] є завданням КНР на 
наступні тридцять років, в які за допомогою оновлених «технічних» та 
«оборонних» можливостей країна буде реалізовувати національну мрію. 
Вже сьогодні Китай пишається тим, що він здійснив успішний запуск кос-
мічної лабораторії Tiangong-2, ввів в експлуатацію глибоководний пілото-
ваний апарат Jiaolong і сферичний телескоп з апертурою в п’ятсот метрів 
(FAST) Tianyan, здійснив запуск супутника-зонда темної матерії Wukong 
і супутника квантової науки Mozi, а також випробувальний політ авіа-
лайнера C919. Також країна пишається своїми технічними можливостями 
будівництва на островах в Південно-Китайському морі. 

Для розвитку «оборонних можливостей» також зроблено чимало. На 
xIx з’їзді КПК Сі Цзіньпін заявив, що «до середини ХХI ст. Народно-ви-
звольна армія має стати силою світового класу» [71]. 

Слід вказати, що якщо з 1949 до 1979 р. концепція безпеки країни 
концентрувалася на захисті територіальної цілісності і суверенітету, то з 
2015 р. КНР впроваджує стратегію «активної оборони» [71], оскільки не 
має на меті «встановлення власної гегемонії чи розширення». Причиною 
«активної оборони» визначаються «провокаційні дії ряду країн та їх вій-
ськова присутність на незаконно окупованих китайських островах», а це 
«обумовлює впровадження спецзаходів оборони національних інтересів», 
«пристосування до тенденцій нової глобальної військової революції». 

Мова йде про покращення «боєготовності як в традиційній, так і в но-
вих областях безпеки», про розробку «нових бойових сили і сили підтрим-
ки», про «військову підготовку в бойових умовах», «прискорення розвитку 
інтелектуальних збройних сил», «покращення бойових можливостей для 
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спільних операцій на основі мережевої інформаційної системи». В кон-
тексті останнього положення кібербезпека отримує особливе значення і 
тому в 2017 р. в КНР став чинним Закон «Про кібербезпеку», який до-
зволяє правоохоронним органам країни заморожувати рахунки іноземних 
громадян і організацій, які підозрюються в саботажі державної інформа-
ційної інфраструктури. В цьому контексті привертає увагу конфлікт США 
та КНР щодо заборони діяльності китайської телекомунікаційної кампанії 
«Huawei», яку звинувачують у шпигунстві [72], та реакція з боку США: 
нова «Кіберстратегія США» 2018 р. від Міністерства оборони США, в якій 
Китай та РФ визначні як загрози національній безпеці США [73, c. 1], 
та «Огляд засобів контролю за деякими новими технологіями (штучним 
інтелектом, біотехнологіями, обчислювальними системами, системами по-
зиціонування та навігації, аналітики даних і робототехніки)» від Міністер-
ства торгівлі та Бюро промисловості та безпеки США [74], в якому запро-
ваджуються можливості уряду США обмежити діяльність таких кампаній 
як Huawei [18]. 

Великого значення також набуває Програма розвитку «Флоту синіх 
вод», що зможе проводити операції за межами власної виключної еко-
номічної зони, створення широкої мережі морських торговельних та вій-
ськово-морських баз — «пунктів базування та матеріально-технічного за-
безпечення» в регіонах реалізації національного інтересу, а саме з метою 
забезпечення морських торговельних шляхів, за концепцією «Нитки пер-
лин» [71; 12, c. 141–144]. За даними М. Покася, за сумарною водотонаж-
ністю бойових кораблів ВМС НОАК знаходиться на другому місці в світі, 
поступаючись лише військовому флоту США, і що головні зусилля китай-
ських військових зосереджені на створенні «Флоту синіх вод», який може 
проводити операції на відстані до тисяч морських миль. Концепція «Нит-
ка перлин», оголошена в 2013 р. в коментарях до доповіді Центральної 
військової ради ЦК КПК, спрямована на забезпечення створення мережі 
військових баз за межами національної території, що передбачає перевла-
штування «пунктів тилового та матеріально-технічного забезпечення бойо-
вих кораблів та допоміжних суден з метою забезпечення безпеки морських 
торгових шляхів в Індійському та у західній частині Тихого океану». Так, 
лише в західній частині Тихого океану та в Індійському океані КНР роз-
гортає чотири «нитки» власних морських баз, можливості яких дозволя-
ють швартування кораблів усіх класів, включаючи авіаносці, створювати 
стратегічні авіаційні бази, встановлювати апаратуру радіотехнічної розвід-
ки та інше. 

Слід вказати, що чисельність військових сил КНР є найбільшою у сві-
ті — це 2 млн 35 тис. осіб. Витрати на оборону в 2001–2009 рр. зрос-
ли з 17 млрд доларів до 71 млрд доларів В 2019 р. військовий бюджет 
склав 177,49 млрд доларів (хоча за оцінками Cтокгольмського інституту 
досліджень проблем миру, Stockholm International Peace Research Institute 
(SIPRI) — 250 млрд доларів США) [75, c. 18]. 

Для порівняння слід вказати, що військовий бюджет США, за даними 
SIPRI, складає 658,7 млрд доларів. Отже різниця є значною, і це посилює 
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напругу через розуміння очевидності подальшої гонки озброєнь та конку-
ренції технологій глобальних суперників в найближчі роки. 

Очевидність «пастки Фукідіда» в цих умовах демонструє промова віце-
президента США М. Пенса від 4 жовтня 2018 р. щодо посилення жорсткос-
ті політики адміністрації Трампа відносно Китаю, в політиці якого пере-
важає «конкуренція, а не співробітництво», «економічна агресія» через 
«викрадення американської інтелектуальної власності», «авторитарні тен-
денції через запровадження цензури та релігійні переслідування», «втру-
чання у вибори в США», «зростаюча військова агресія Китаю», особливо 
в Південно-Китайському морі [76]. Розуміння небажання США бездієво 
споглядати на зростання загрози власним інтересам з боку Китаю ставить 
питання здатності міжнародної спільноти зупинити процес ескалації на-
пруги мирним шляхом. 

Вищепроаналізовані дані дозволяють зробити висновок, що в умовах 
зростання геополітичної суб’єктності Китаю з огляду на його успіхи в еко-
номічному та соціальному розвитку; диверсифікації економіки та забезпе-
ченні високого рівня внутрішньої господарської автаркії; політиці внутріш-
ньодержавного демографічного розселення та створенні системи контактів 
з діаспорою; геоекономічній політиці та забезпеченні ефективності «дипло-
матії боргів»; світовій «валютній» конкуренції; підвищенні рівня участі 
в діяльності макрорегіональних, регіональних структур та запровадженні 
регіональних ініціатив; діяльності соціально-культурних, «земляцьких» 
організацій, що забезпечують геокультурну присутність Китаю у віддале-
них регіонах світу; презентації мети міжнародної діяльності та в процесах 
самопрезентації як послідовного та стабільного суб’єкта вирішення регі-
ональних конфліктів; інноваційно-технічному та військово-стратегічному 
забезпеченні як територіальної оборони, так і захисту «позатериторіаль-
ного національного інтересу» — зростання всебічної конкуренції КНР та 
США є очевидним і безальтернативним. 

Очевидним здається і те, що при наявному рівні геополітичної істерії в 
умовах демонстрованої анархії та розбалансованості міжнародного порядку 
відмова від ідей ліберальної теорії міжнародних відносин на користь ідей 
«наступального» реалізму сприятиме неконтрольованим формам захисних 
реакцій великих держав, охоплених параноєю нестримуваної агресії. Від-
мова від категорії «залучення» в теоретичному об´рунтуванні політичних 
рішень та застосування категорій «всебічного превентивного стримування» 
в контексті вирішення «дилеми безпеки» впливає на агресивність характе-
ру дискурсу та обумовлює поширення найгірших прогнозів в можливостях 
забезпечення стабільності міжнародних відносин. 

Занурення всіх гравців системи світових відносин у згубну для світового 
порядку «пастку Фукидіда» є фактичною реальністю глобальної зміни сві-
тового порядку в найближчі роки з використанням всього спектра можли-
востей, включно з військовими, для гарантування «превентивного захисту». 

Проте згідно з китайським прислів’ям «останній етап подорожі позна-
чає лише середину шляху», Китай не стане поспішати та ризикувати. 
Проходячи найнабезпечніший етап власного росту до 2050 року, Китай 
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і далі буде залишатися «відображенням США, не розбиваючи американ-
ське дзеркало», буде адаптуватися і використовувати рецепт Ден Сяопіна 
«переходити річку, обмацуючи камені». Щодо іншого рецепту Сяопіна — 
«приховувати свої можливості і триматися в тіні», — то дотримуватися 
його вже неможливо, але виникає потреба захищати здобуте на шляху 
«глобального суспільства з єдиною долею», що вимагатиме більшої жор-
сткості, активності. 

Оцінки реальних намірів Китаю будуть залишатися суб’єктивними як 
стратегії «перемогти ворога його ж зброєю» та встановити новий глобаль-
них порядок, як стратегії реставрації бінарної стійкості світового порядку 
чи як стратегії побудови «глобального мультицивілізаційного суспільства 
з єдиною долею» згідно з ліберальною версією міжнародних відносин. 

Але ми не можемо дозволити собі бути оптимістичними, оскільки кон-
флікти відбуваються і тоді, коли їх не очікують, оскільки в їх основі анар-
хія та обопільний страх. Об’єктивним є лише те, що у період невизначенос-
ті та підвищення нестабільності і США, і Китай несуть відповідальність за 
переважну частку глобальних змін. Такі країни як Україна, знаходячись 
на перетині ліній реалізації геостратегій таких геополітичних «важкоатле-
тів» як США чи Китай, безумовно, мають забезпечити внутрішнє розумін-
ня ситуації та обрати гідну відповідь щодо вирішення «дилеми безпеки», 
роблячи ставку на максимальну нівеляцію агресивної риторики, пошук 
можливих компромісів та реалізацію національного інтересу. 
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(НЕ)СКРОМНЫЕ ОБъЯТИЯ КИТАЯ: ФАКТОРЫ РОСТА 
ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЙ СУБъЕКТНОСТИ КНР И ПРИЗНАКИ 
ГЛОБАЛЬНОГО КРИЗИСА МИРОВОГО ПОРЯДКА 

Резюме 
В статье рассматриваются тенденции глобального изменения мирового порядка 

в контексте анализа геостратегических возможностей КНР. За основу берется факт 
ослабления монополярного устройства и кризис системы международных отноше-
ний. Целью исследования является оценка рисков глобального изменения мирового 
порядка в условиях роста конкуренции КНР и США, усиления торгово-финансово-
го экспансионизма Китая и результативности проводимой им «дипломатии дол-
гов». Значим вопрос последствий изменения стратегии двусторонних отношений 
КНР и США из-за замены идей либеральной теории международных отношений 
на идеи, характерные теории «наступательного» реализма (неореализма). В статье 
рассматривается дискурс, касающийся оценки перспектив преодоления «ловушки 
Фукидида» в сложившейся системе двусторонних отношений США и КНР. В каче-
стве выводов предлагается признание эффективности роста геополитической субъ-
ектности Китая, учитывая его успехи в экономическом и социальном развитии; 
политике демографического расселения и диаспоральной политике; геоэкономи-
ческой политике; мировой «валютной» конкуренции; внедрении региональных 
инициатив; деятельности социально-культурных, «земляческих» организаций, 
обеспечивающих геокультурное присутствие Китая в отдаленных регионах мира; 
инновационно-техническом и военно-стратегическом обеспечении защиты нацио-
нального интереса. Указывается, что в условиях разбалансированности междуна-
родного порядка отказ от идей либеральной теории международных отношений в 
пользу идей «наступательного» реализма способствует погружению игроков систе-
мы мировых отношений в губительную для мирового порядка «ловушку Фукиди-
да» и неконтролируемые формы защитных реакций крупных государств. Тем не 
менее, в процессе наиболее опасного, с точки зрения открытой конкуренции, этапа 
пути до 2050 года Китай будет продолжать аккуратно преодолевать конфронтацию 
и настойчивее заключать в свои «объятия» регионы, создавая «глобальное обще-
ство с единой судьбой». Субъективные оценки намерений Китая будут оставаться 
предметом дискурса в ближайшие годы. Объективный процесс формирования но-
вого мирового порядка будет определяться качеством двусторонних отношений и 
ответственностью обоих игроков. 

Ключевые слова: геополитика, геостратегия, КНР, США, международные от-
ношения. 
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(NOT)HUMBLE HUGS OF CHINA: GROWTH FACTORS 
OF THE GEOPOLITICAL SUBJECTIVITY OF THE PEOPLE’S 
REPUBLIC OF CHINA AND THE SIGNS OF THE GLOBAL CRISIS 
OF THE WORLD ORDER 

Summary 
The article considers the trends of global change in the world order in the context 

of analyzing the processes of transformation of the geostrategic capabilities of the 
People’s Republic of China. The basis is the fact of the weakening of the monopolar 
system and the crisis of the system of international relations. The aim of the study 
is to assess the risks of global change in the world order in the face of growing com-
petition in the PRC and the United States, strengthening China’s trade and financial 
expansionism and the effectiveness of its «debt diplomacy». The question of the conse-
quences of a change in the strategy of bilateral relations between China and the United 
States due to the replacement of popular ideas of the liberal theory of international 
relations with ideas and theories of «offensive» realism (neorealism) is also signifi-
cant. The article discusses contemporary discourse regarding the assessment of the 
prospects for overcoming the «trap of Thucydides» in the current system of bilateral 
relations between the United States and China. As conclusions, the recognition of the 
growth efficiency of China’s geopolitical subjectivity is suggested, given its success in: 
economic and social development; the policy of demographic resettlement and the cre-
ation of a system of contacts with the diaspora; geo-economic policy; world «currency» 
competition; implementation of regional initiatives; activities of socio-cultural, «com-
patriot» organizations that provide China’s geo-cultural presence in remote regions 
of the world; innovation-technical and military-strategic ensuring the protection of 
national interest. It is stated that in the context of the imbalance of the international 
order, the abandonment of the ideas of the liberal theory of international relations in 
favor of the ideas of «offensive» realism immerses the players of the system of world 
relations into the «Fukidida trap» that is detrimental to the world order and the un-
controlled forms of defensive reactions of large states. Nevertheless, in the process 
of the most dangerous, from the point of view of open competition, stage of the path 
until 2050, China will continue to carefully overcome confrontation, and persistently 
embrace the regions, creating a «global society with one destiny». Subjective assess-
ments of China’s intentions will remain the subject of discourse in the coming years. 
The objective process of forming a new world order will be determined by the quality 
of bilateral relations and the responsibility of both players. 

Key words: geopolitics, geo-strategy, PRC, USA, international relations. 
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БЕЗПЕКОВі ВИміРИ ВЗАЄмОДіЇ ГРОмАДЯНсЬКОГО сУсПіЛЬстВА 
тА ОРГАНіВ ВЛАДИ В РАмКАХ іНіЦіАтИВИ «ПВУ» 

Поступ України у соціальній та економічній царині, покращення ефектив-
ності врядування, впровадження принципів прозорості й відкритості у про-
цеси вироблення та реалізації рішень органами влади у співпраці з грома-
дянським суспільством — одні з пріоритетних завдань на шляху інтеграції 
України до ЄС, а також передумови, що сприяють досягненню пріоритет-
них цілей забезпечення національної безпеки України. Це вимагає мінімі-
зації корупційних ризиків у держуправлінні та збільшення прозорості й 
відкритості органів державної влади як на місцевому, так і на національно-
му рівні протягом усього циклу вироблення політик та прийняття рішень. 
Однією з новітніх форм взаємодії між владою, інститутами громадянського 
суспільства й громадськістю заради покращення ефективності державного 
управління та боротьби з корупцією є співпраця в рамках міжнародної 
Ініціативи «Партнерство «Відкритий Уряд» («ПВУ»), яка об’єднує уряди 
79 країн. Метою статті є проаналізувати значення співпраці між урядом та 
громадянським суспільством у рамках «ПВУ» задля забезпечення окремих 
аспектів національної безпеки та поступу України на шляху євроінтеграції, 
а також оцінити вплив взаємодії між владою та громадськістю в рамках 
реалізації Ініціативи «ПВУ» в Україні заради покращення прозорості й 
відкритості у процесі прийняття рішень. Україна долучилася до Ініціати-
ви «ПВУ» у 2011 році, відтоді реалізувавши три національних плани дій. 
Програми та плани дій, які втілюються в Україні, ́ рунтуються на чотирьох 
ключових цінностях «ПВУ»: доступі до інформації, участі громадськості, 
підзвітності влади та застосуванні інновацій і технологій. У рамках «ПВУ» 
в Україні було створено систему електронних закупівель «ProZorro», при-
йнято антикорупційну ініціативу прозорості видобувних галузей, відкри-
то понад 350 реєстрів відкритих даних. Ці заходи є результативними для 
трансформації держслужби на основі принципів прозорості й відкритості 
та можливими для відтворення в інших країнах. Реалізація зобов’язань в 
рамках «ПВУ» сприяє посиленню національної безпеки та поступу України 
на шляху інтеграції до ЄС. 
Ключові слова: національна безпека, громадянське суспільство, органи 
державної влади, інтеграція України до ЄС. 

Постановка проблеми. Стабільний та невпинний розвиток України у 
соціально-політичній та економічній сферах, напрацювання рішень орга-
нами державної влади, спрямованих на мінімізацію актуальних загроз на-
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ціональній безпеці та захист національних інтересів, а також інтеграція 
України до ЄС визначено пріоритетними цілями Стратегії національної 
безпеки України від 26 травня 2015 року (ст. 2) [13]. З метою досягнення 
цих цілей у сучасних умовах в Україні необхідно подолати корупцію в усіх 
царинах державного управління; побудувати нову модель напрацювання 
рішень органами влади, що ´рунтуватиметься на принципах прозорості й 
відкритості; покращити координацію між відповідними державними ін-
ституціями на всіх етапах розробки політики та вироблення відповідних 
рішень. Ініціатива «ПВУ», до якої Україна приєдналася у 2011 році, дає 
змогу впроваджувати інноваційні та ефективні механізми взаємодії між 
громадянським суспільством та владою в умовах інтеграції України до ЄС, 
які допомагають досягти кращої прозорості у прийнятті рішень та зміц-
нити окремі аспекти національної безпеки. Дослідження ´рунтується на 
аналізі першоджерел — Планів дій щодо «ПВУ» та урядових і незалежних 
звітів щодо впровадження національних планів дій в Україні, Угоди про 
асоціацію між Україною та ЄС; Стратегії національної безпеки України від 
29 травня 2015 року та Закону України «Про національну безпеку Украї-
ни» від 21 червня 2018 року; експертній аналітиці та публічній тематичній 
інформації з офіційних урядових джерел. 

Аналіз попередніх досліджень. Тематика взаємодії громадянського сус-
пільства та влади в рамках Ініціативи «ПВУ» є загалом малодослідже-
ною в Україні. Дослідник Д. Хуткий проаналізував еволюцію форматів 
співпраці між урядом і громадськістю у контексті розроблення чотирьох 
національних планів дій «ПВУ» в Україні [25]. Вітчизняні дослідники 
О. Хомей та О. Урсу проаналізували основні досягнення та засвоєні уро-
ки проведених урядом консультацій з громадянським суспільством щодо 
втілення нового Плану дій «ПВУ» на 2018–2020 роки та зазначили, що 
вперше тематика заходів була безпрецедентно широкою; коло партнерів з 
громадянського суспільства істотно розширилося; підвищилася увага ме-
діа до питань в рамках «ПВУ». Автори також наголошують на потребі 
збільшення кількості партнерів — органів влади в регіонах — та необхід-
ності поширення цінностей «ПВУ» для громадян через проведення інфор-
маційних кампаній [24]. 

Зарубіжний дослідник С. Прадхан вважає, що запуск он-лайн платфор-
ми державних закупівель «ProZorro» в Україні в рамках «ПВУ» є однією 
з найкращих світових практик трансформацій непрозорих державних ін-
ституцій, завдяки чому управління стає більш прозорим та доступним для 
громадян [29]. Досліджуючи процес напрацювання плану дій «ПВУ» на 
2018–2020 роки, В. Пагано наголошує, що cпираючись на існуючі локаль-
ні мережі та коаліції організацій громадянського суспільства в регіонах, 
Уряд України може залучати громадян до більш відкритого та прозорого 
управління на місцевому рівні в рамках втілення зобов’язань «ПВУ» [28]. 

Проблемні питання, що стосуються реалізації Ініціативи «ПВУ» в 
Україні проаналізувала Н. Окша. Зокрема дослідниця підкреслює про-
блему недостатньої поінформованості про ініціативу в Україні; низького 
ступеня залучення громадськості до виконання зобов’язань, передбачених 
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національними планами дій, на локальному рівні; залежність реалізації 
частини взятих Урядом зобов’язань «ПВУ» від наявності політичної волі 
Парламенту; недостатній рівень розвитку електронної демократії та елек-
тронного урядування для повноцінного та своєчасного виконання всіх взя-
тих на себе зобов’язань [6, c. 357–367]. 

Українські «політологи-європеїсти» М. Кузьо, С. Павлюк, Д. Черніков 
і Р. Хорольський зауважують, що втілення антикорупційної реформи на 
рівні органів публічної адміністрації та розбудова спроможних дієвих ме-
ханізмів державного управління визначені як одні з пріоритетних завдань 
в умовах інтеграції України до ЄС [5, с. 8–9]. 

Загалом в українській, а також в міжнародній політичній науці немає 
´рунтовних досліджень співпраці між урядом і громадськістю в рамках 
«ПВУ» та впливу цієї співпраці на національну безпеку. Тематика є новою 
і малодослідженою зважаючи на відносну новизну Ініціативи та незацікав-
леність медіа тематикою «ПВУ». 

Вперше в політичних науках та безпекових студіях ми розглядаємо 
співпрацю громадянського суспільства та органів влади в рамках Ініціа-
тиви «ПВУ» з погляду впливу такої взаємодії на покращення прозорості, 
відкритості й ефективності органів публічної адміністрації й посилення 
захисту національної безпеки України з фокусом на суспільну безпеку. 

Метою роботи є дослідження еволюції взаємодії громадянського сус-
пільства та органів влади в рамках Ініціативи «ПВУ» в Україні; аналіз 
впливу такої співпраці на досягнення більшої відкритості та відповідаль-
ності у процесах вироблення політики та імплементації рішень; аналіз зна-
чення співпраці між владою і громадськість в рамках «ПВУ» для націо-
нальної безпеки та зменшення рівня актуальних загроз в Україні. 

Одним з інноваційних механізмів співпраці між громадянським сус-
пільством та органами державної влади з метою впровадження прозорос-
ті й ефективності державного управління як на національному, так і на 
місцевому рівнях, є міжнародна Ініціатива «ПВУ». Україна долучилася до 
Ініціативи «ПВУ» ще у 2011 році, реалізувавши три плани дій. Ініціатива 
«ПВУ» виникла у 2011 році під егідою Президента США Барака Обами 
та наразі охоплює уряди 79 країн і понад тисячу неурядових організацій. 
Ця ініціатива спрямована на посилення взаємодії між органами влади та 
громадянським суспільством (і громадськістю у широкому розумінні). Її 
кінцевою метою є побудова відкритого, підзвітного та інклюзивного вряду-
вання шляхом налагодження міцних партнерських відносин між урядами 
та громадським сектором [19]. Органом державної влади, який координує 
впровадження Ініціативи «ПВУ» в Україні, визначено Секретаріат Кабіне-
ту Міністрів України. 

Покращення ефективності врядування і вироблення політики з акцен-
том на забезпеченні інтересів та прав людини в Україні потребує удоскона-
лення механізмів співпраці між громадськістю та владою для вироблення 
якісної політики. На наш погляд, форми співпраці та ініціативи в рамках 
Партнерства «ПВУ» в Україні демонструють інноваційність, результатив-
ність і можливість реплікації в регіонах України, сприяючи поступовому 
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утвердженню європейських стандартів державного управління та посилен-
ню суспільної безпеки. 

Зобов’язання, які приймаються Україною та іншими країнами, що при-
єдналися до Ініціативи «ПВУ», ´рунтуються на пріоритетних цінностях 
«ПВУ»: доступ до інформації, участь громадськості, підзвітність влади, 
застосування інновацій та технологій з метою покращення прозорості й 
результативності діяльності органів державної влади. Саме ці цінності за-
стосовують як основоположні у критеріях оцінювання поступу країн на 
шляху досягнення зобов’язань «ПВУ» в рамках механізму незалежного 
звітування відповідно до Декларації «ПВУ». Ці цінності уряди, які реалі-
зують плани дій «ПВУ», поширюють у співпраці через урядові програми 
та ініціативи для партнерів із громадського сектора, бізнесу та органів 
місцевого самоврядування. Зокрема українське громадянське суспільство 
перевіряє пропоновані Урядом ініціативи на відповідність ключовим цін-
ностям «ПВУ». 

Доступ до інформації передбачає надання Урядом важливої інформації 
для громадськості щодо питань суспільної безпеки чи соціально-економіч-
ного розвитку, а не тільки повідомлення про свою діяльність на відкритих 
для загального доступу веб-порталах. Наприклад, відповідний державний 
орган може опублікувати інформацію про рівень забруднення довкілля, а 
не лише про підписання міжнародного договору, спрямованого на змен-
шення викидів у довкілля. Участь громадськості передбачає активне та 
цілеспрямоване залучення інститутів громадянського суспільства та небай-
дужих громадян на всіх етапах вироблення політики відповідними органа-
ми державної влади через наявні інструменти взаємодії, зокрема й засоби 
електронної демократії [22, с. 1–3]. Підзвітність влади розглядають як 
можливість застосування громадськістю правил, нормативно-правових по-
ложень та механізмів, що спонукають урядових акторів виправдовувати 
їхні дії й відповідно реагувати на критику з боку громадськості. 

Застосування сучасних технологій та інновацій для відкритості й під-
звітності спрямоване на поширення використання інструментів електрон-
ної демократії, щоб забезпечити участь громадськості у прийнятті рішень, 
а також сприяти створенню нових форм взаємодії між громадськістю і вла-
дою та їх подальшому застосуванню [22]. На нашу думку, цінності Ініціа-
тиви «ПВУ», що беруться до уваги при розробці національних планів дій, 
сприяють виникненню новітніх форм співпраці між владою та інститутами 
громадянського суспільства, а також кристалізують фундамент для розви-
тку електронної демократії, допомагають стабілізації розпочатих процесів 
демократизації і захисту суспільної безпеки. А саме ці критерії є важливи-
ми кроками до інтеграції України до ЄС. 

Після приєднання Уряду України до Ініціативи «ПВУ» у 2011 році 
було успішно втілено три плани дій та досягнуто прогрес у покращенні 
результативності діяльності державних установ, як і у виробленні політи-
ки на засадах прозорості. Це значною мірою сприяє реалізації цілей на-
ціональної безпеки України. Зазначимо, що ступінь виконання Плану дій 
з впровадження в Україні Ініціативи «Партнерство «Відкритий Уряд» (від 
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5 квітня 2012 року) [15] становить 0 %, а рівень імплементації Плану дій 
з впровадження Ініціативи «Партнерство «Відкритий Уряд» у 2014–2015 
роках (від 19 серпня 2015 року) [10] — 83 % [1]. 

Відповідно до усталених практик міжнародної Ініціативи визначений 
термін реалізації національних планів дій «ПВУ» є дворічним. Він охо-
плює чітко задокументовані зобов’язання, також Урядом визначено органи 
влади і партнерів — інститути з громадського сектора, які відповідають за 
результативне і вчасне виконання зобов’язань. Метою національних пла-
нів дій є забезпечити реальні терміни виконання та встановлення пріорите-
тів змін, що спрямовані на зміцнення підзвітного і відкритого врядування. 
Зважаючи на це, вони включають не більш ніж 20 зобов’язань. Ініціатива 
заохочує підтримання постійної та тісної комунікації органів влади з гро-
мадянським суспільством на всіх етапах: від визначення плану дій до його 
реалізації, і також під час моніторингу стану його виконання й оцінюван-
ня досягнутих результатів [26, с. 9–14]. 

У липні 2012 року створено Координаційну раду з реалізації цієї Ініці-
ативи, до складу якої увійшли як представники органів виконавчої вла-
ди, так і громадські експерти. Її метою є ефективна координація між ор-
ганами влади та громадянським суспільством. З лютого 2017 року було 
ухвалено зміни, що передбачають обрання членів Координаційної ради від 
громадського сектора шляхом організації конкурсу. Зауважимо, що Коор-
динаційна рада складається з представників влади і громадських експертів 
(по сім осіб). Також вона має подвійне співголовування: співголовами є 
міністр Кабінету Міністрів і представник інституту громадянського сус-
пільства. Це дає змогу забезпечити ефективну співпрацю між громадян-
ським суспільством та органами державної влади і розподілити реалізацію 
взятих Урядом України зобов’язань у рамках виконання плану дій як на 
національному, так і на місцевому рівнях. 

Кабінет Міністрів України, провівши низку консультацій з представни-
ками ОГС, НУО та експертами, 26 листопада 2014 року проголосував за 
реалізацію Ініціативи в Україні, виокремивши такі пріоритетні напрями: 

– прогрес у розвитку громадянського суспільства та активній співпраці 
між інститутами громадянського суспільства і владою у процесах напра-
цювання і реалізації політики на національному та локальному рівнях; 

– гарантування відкритого доступу громадськості і зацікавлених сторін 
до публічної інформації; 

– антикорупційні ініціативи, спрямовані та покращення прозорості ді-
яльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; 

– підвищення якості державних сервісів своїм громадянам у низці сфер, 
в тому числі е-сервісів; 

– поширене використання державними органами сучасних інструментів 
електронного врядування і заохочення для подальшого просування елек-
тронної демократії [10]. 

На нашу думку, визначені напрями імплементації Ініціативи «ПВУ» в 
Україні не тільки спрямовані на посилення взаємодії між органами дер-
жавної влади і громадянським суспільством з метою досягнення транспа-
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рентності у виробленні політичних рішень, викоріненні корупції та по-
кращенні якості наданих держінституціями послуг у світі, де масовим є 
використання інформаційних технологій, але й допомагають досягти осно-
вні цілі національної безпеки України та зменшити ступінь ескалації ак-
туальних загроз національній безпеці в умовах конфлікту. 

Саме в рамках реалізації Україною заходів, передбачених Ініціати-
вою «ПВУ», було ініційовано національну платформу електронних заку-
півель «ProZorro»; прийнято ініціативу прозорості видобувних галузей, 
що дає змогу перевірити дані про кінцевих бенефіціарів; ухвалено нор-
мативно-правові документи щодо відкритих даних, щоб надати доступ 
громадськості та зацікавленим особам («стейкхолдерам») до публічної ін-
формації; створено і запущено систему електронного декларування для 
державних службовців; відкрито понад 350 державних реєстрів [1]. Ви-
щезазначені приклади є тими наочними доказами, що підкреслюють ре-
зультативність Ініціативи «ПВУ» у втіленні системних реформ в рамках 
стислих термінів. Завдяки цьому поступово в Україні впроваджуються 
європейські стандарти функціонування органів публічної адміністрації, 
засновані на відкритості, ефективності й підзвітності органів державної 
влади. А також завдяки підвищенню результативності діяльності держав-
них інституцій та їх активній тісній співпраці з громадянським суспіль-
ством вони значною мірою спрямовані на забезпечення національної без-
пеки України. 

Варто навести та проаналізувати приклад реалізації зобов’язання щодо 
покращення механізму взаємодії органів центральної виконавчої влади з 
інститутами громадянського суспільства. В рамках виконання цього за-
ходу, що передбачено другим Планом дій із впровадження Ініціативи 
«Партнерство «Відкритий Уряд» у 2014–2015 роках, значна увага надава-
лася проведенню консультацій і утворенню громадських рад при органах 
влади, а також забезпеченню залучення експертизи громадськості під час 
всіх етапів циклу вироблення політики. Постановами Кабінету Міністрів 
України № 976 (від 5 листопада 2008 року) і № 996 (від 3 листопада 2010 
року) ухвалено зміни до порядку організацій регулярних консультацій 
влади з громадськістю, а також окреслено форми співпраці експертів з 
громадського середовища та органів виконавчої влади. Зокрема удоско-
налено процедуру консультацій з громадськістю, уточнено проблемні пи-
тання, щодо яких передбачені першочергові консультації, конкретизовано 
види організацій громадських відкритих обговорень, описано принципи 
формування та функціонування громадських рад задля включення пред-
ставників інститутів громадянського суспільства й експертів у відповідних 
тематичних профілях до процесів спільного творення політики (зазначено 
точну кількість членів громадської ради, їхні функції, нормативно-правові 
умови ліквідації рад та інше), визначено механізм оцінки результатив-
ності та якості наданих державною послуг представниками громадсько-
го експертного середовища. На наш погляд, завдяки цьому Уряд сприяв 
створенню кращих умов залучення громадськості до прийняття рішень у 
тісній співпраці з владою та виробленню політики, що відповідає наріж-
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ним цінностям «ПВУ». Це дає змогу запроваджувати передові міжнародні 
практики публічного врядування в Україні. 

Для втілення цього зобов’язання Міністерство юстиції України сформу-
вало робочу групу, до якої увійшли представники влади і громадськості. 
Зокрема представники громадськості зобов’язалися моніторити реалізацію 
постанов державними органами [3, с. 4–5]. 

Іншим досягненням у рамках виконання Плану дій «ПВУ» в Украї-
ні у 2016–2018 роках стало розроблення Урядом України у тісній вза-
ємодії з громадськістю проекту закону «Про публічні консультації» [4]. 
Мета законопроекту — удосконалити процедуру публічних консультацій, 
враховуючи позицію громадськості у вироблені політики в рамках рефор-
ми децентралізації, а також сприяти поступовому наділенню місцевих рад 
більшими повноваженнями. У процес доопрацювання цього законопроекту 
Урядом було залучено експертів з провідних аналітичних центрів, а також 
представників з міжнародних організацій. Законопроект було прийнято 
Урядом України і зареєстровано у Верховній Радій України 27 грудня 
2017 року [4, с. 31–33]. 

Згідно із законопроектом «Про публічні консультації» проекти усіх без 
винятку нормативно-правових актів, зокрема рішень органів місцевого 
самоврядування, передбачають повний цикл проведення консультацій із 
представниками громадянського суспільства. Розробники повинні опублі-
кувати на власному офіційному веб-сайті за 15 робочих днів або й біль-
ше проекти нормативно-правових актів, надавши можливість для подання 
пропозицій та відгуків зацікавленим сторонам від громадськості [16]. Уні-
кальністю цього законопроекту є те, що відповідно до такого підходу буде 
забезпечено діалог та взаємодію між органами державної влади і грома-
дянським суспільством під час всього циклу прийняття рішень не лише на 
національному, а й на місцевому рівнях. З огляду на це ми вважаємо, що 
його ухвалення сприятиме захисту пріоритетних національних інтересів 
України та зміцнюватиме подальші демократичні перетворення в Україні 
[12]. Наразі в Україні чинною залишається Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реаліза-
ції державної політики» № 996 (від 3 листопада 2010 року) [9]. Вона врегу-
льовує механізм публічних консультацій, однак є обов’язковою лише для 
державних органів виконавчої влади. Слід зауважити, що ця постанова 
для органів місцевого самоврядування, членів Парламенту та Президента 
України носить рекомендаційний характер. 

Прийняття Урядом Концепції розвитку електронної демократії в Укра-
їні (від 14 лютого 2018 року) та плану заходів щодо її реалізації в рам-
ках «ПВУ» — це ще одне зобов’язання, яке підвищує результативність 
діяльності органів влади [14]. Цей документ було підготовлено Державним 
агентством з питань електронного врядування у співпраці з інститутами 
громадянського суспільства [4, с. 33–34]. Зважаючи на глобалізацію еко-
номіки та поступову цифровізацію багатьох сфер суспільного життя, ця 
концепція націлена на створення відповідного нормативно-правового се-
редовища та підвищення обізнаності громадян і представників ОГС щодо 
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використання інструментів електронної демократії і для подальшого роз-
витку е-демократії в Україні, що відповідає засадам євроінтеграційних 
процесів та має передумови для посилення суспільної безпеки. 

Одним із заходів у рамках імплементації плану дій із впровадження 
Ініціативи «ПВУ» у 2016–2018 роках є створення національної платформи 
«DoZorro» (у листопаді 2016 року) [7]. «DoZorro» — це платформа кон-
тролю над дотриманням належних процедур у державних закупівлях, що 
дає змогу громадянам надсилати рекомендації щодо подальшого вдоско-
налення системи, повідомляти про потенційні та наявні порушення. Згід-
но з офіційними джерелами, більш ніж 700 000 громадян переглянули 
веб-сайт станом на сьогодні та повідомили про близько 74 000 проблем 
платформи «ProZorro». Було виявлено, що 20 000 зафіксованих проблем 
містять корупційні ризики. Завдяки платформі «DoZorro» урядом було 
вжито заходи з забезпечення функціонування системи електронних заку-
півель. Наприклад, було надіслано запити до контролюючих органів вла-
ди, покращено процедуру проведення тендерів, розпочато розслідування 
з приводу порушень. Водночас Громадянське об’єднання «Transparency 
International» (партнер уряду у виконанні цього заходу) працює над ви-
вченням можливості використання технологій, заснованих на штучному 
інтелекті, з метою автоматизації потенційних ризиків та правопорушень у 
системі «ProZorro» [23]. 

Слід підкреслити, що міжнародний Керівний комітет Ініціативи «ПВУ» 
надає рекомендації щодо покращення провадження ініціативи у кожній 
афілійованій через незалежний механізм звітності (НМЗ). За його допомо-
гою громадськість та експерти мають змогу відслідковувати рівень поступу 
в реалізації конкретних зобов’язань у певній країні відповідно до націо-
нального плану дій. Відповідно в рамках незалежного механізму звітності 
експерти готують щорічні звіти для кожної держави, яка бере участь у 
«ПВУ». Ці доповіді публікують у вільному доступі, вони призначені сти-
мулювати діалог і сприяти підзвітності та відкритості урядів та громад-
ськості. 

Отже завдяки такому формату уряд отримує незалежну експертну оцін-
ку з наданням пропозицій, яким чином покращити ефективність реаліза-
ції ініціатив у рамках Партнерства «Відкритий уряд». Зокрема проміжний 
звіт за 2016–2018 роки містив конкретні рекомендації щодо вдосконален-
ня процесу напрацювання чергового дворічного плану дій «ПВУ» [17]. Ре-
комендовано сформувати чіткі та зорієнтовані на вимірювані результати 
зобов’язання, залучати Парламент і парламентські комітети до вироблення 
тих зобов’язань, які будуть виноситися на розгляд Парламенту, залучати 
органи місцевого самоврядування й інші гілки влади у випадку потреби, 
наприклад, судову [17, с. 83–84]. Варто зауважити, що запропоновані ре-
комендації були взяті до уваги у процесі поетапного розроблення четвер-
того плану дій. 

Інновацією Плану дій «ПВУ» в Україні на 2018–2020 роки є його узго-
дженість з міжнародними Цілями сталого розвитку [2] і «Порядком ден-
ним до 2030 року» [8], які спрямовані на покращення сталого розвитку 
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країн-членів, зокрема і зміцнення окремих аспектів соціальної безпеки. 
Хоча Цілі сталого розвитку не мають юридично зобов’язувальної дії, уря-
ди вводять відповідні індикатори щодо них у політичні рішення. На нашу 
думку, узгодження зобов’язань у рамках виконання четвертого «Плану 
дій із впровадження Ініціативи «ПВУ» на 2018–2020 роки [11] підтвер-
джує готовність та поступ України на шляху впровадження міжнародних 
стандартів вироблення політики, що також відповідають чотирьом прі-
оритетним цінностям «ПВУ». Наприклад, розробка онлайн-порталу для 
співпраці влади та громадськості, що передбачено четвертим планом дій 
«ПВУ» [11], узгоджена з обраними індикаторами шістнадцятої «Цілі ста-
лого розвитку», зокрема індикатор 16.6 визначає мету зменшення коруп-
ції, а ндикатор 16.7 — покращення ефективності функціонування органів 
державної влади [18, с. 20–22]. 

Варто зауважити, що наявні форми співпраці між громадськістю й орга-
нами влади у процесі розроблення плану дій були змінені. Перший План дій 
ПВУ на 2012–2013 роки було розроблено за допомогою «традиційних» уста-
лених практик взаємодії з Організацією громадянського суспільства, фоку-
сом діяльності якої є покращення урядування [25]. У рамках проведених 
всеукраїнських і регіональних заходів задля напрацювання першого плану 
дій представники громадськості подали понад 400 пропозицій [21, с. 1]. 

Проект плану дій «ПВУ» на 2014–2015 роки вперше було опубліковано 
з можливістю обговорення громадськістю в онлайн-режимі. Після відпо-
відних заходів у регіонах, підсумкового всеукраїнського обговорення та 
аналізу отриманих пропозицій від громадськості через онлайн-платформу 
план дій було доопрацьовано й ухвалено урядом [27, с. 1–4]. 

Цікаво, що у фокусі другого Плану дій постали боротьба з корупцією і 
залучення інститутів громадянського суспільства до ухвалення рішень на 
локальному рівні в умовах реформи децентралізації, що, на нашу думку, 
пов’язане з появою нових безпекових викликів та обранням Україною чіт-
кого європейського геополітичного та геоекономічного векторів розвитку. 

Під час розробки третього плану дій впровадження «ПВУ» у 2016–2018 
роках [20] відбулася низка презентацій проекту документа для регіональ-
них інститутів громадянського суспільства та була можливість обговорен-
ня зацікавленими сторонами в онлайн-режимі. Вперше обговорення від-
бувалося в інноваційному форматі світового кафе, де представники уряду 
і громадськості мали змогу обмінятися ідеями [25]. Варто зауважити, що 
під час першого етапу циклу вироблення четвертого Плану дій на 2019–
2020 роки Уряд у співпраці з міжнародними партнерами та громадськими 
організаціями залучив понад 60 тисяч громадян через ЗМІ і понад 800 
осіб шляхом організації обговорень у регіонах. Це стало можливим завдя-
ки співпраці уряду з коаліцією п’ятнадцяти регіональних ГО-лідерів — 
Мережею хабів України [1]. Вважаємо, що вагомий поступ, поглиблення 
співпраці, еволюція партнерства органів державної влади та інститутів 
громадянського суспільства у розробленні плану дій в рамках «ПВУ» є 
підтвердженням зростання впливу громадськості на процес прийняття рі-
шень, зміцнення демократії та сприяння покращенню суспільної безпеки 
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шляхом мінімізації корупційних ризиків, збільшення ефективності дер-
жорганів і ступеня довіри громадськості до влади. 

Наразі органи державної влади активно взаємодіють з громадськістю 
у втіленні зобов’язань, що передбачені четвертим планом дій «ПВУ» в 
Україні на 2019–2020 роки [11]. Слід зазначити важливе значення ор-
ганізації Тижня відкритого уряду в Україні у березні 2019 року з метою 
поглиблення взаємодії між владою та «третім» сектором у втіленні акту-
ального плану дій «ПВУ». Інститути громадянського суспільства-партнери 
Секретаріату Кабміну організували понад 25 подій у 15 регіонах України, 
в рамках яких відбулися презентації актуальних зобов’язань «ПВУ». За-
вдяки цьому Україна стала однією з країн-лідерів на євразійському про-
сторі щодо кількості проведених заходів під час міжнародного Тижня від-
критого уряду. Слід додати, що завдяки проведеним заходам громадські 
активісти не тільки дізналися про пріоритетні зобов’язання України в імп-
лементації «ПВУ», а й долучилися до дискусії щодо взяття на себе кон-
кретних зобов’язань та розподілення відповідальності у процесі втілення 
тих чи інших заходів. Важливо акцентувати, що завдяки цьому вдалося 
також залучити органи місцевого самоврядування. Окрім того, під час об-
говорень було окреслено певні нормативно-правові акти, які передбачені в 
рамках реалізації «ПВУ» [24]. 

Висновки. Реалізація міжнародної Ініціативи «Партнерство «Відкритий 
Уряд» («ПВУ») в Україні допомагає ефективно вдосконалювати наявні ме-
ханізми взаємодії між громадянським суспільством і органами державної 
влади, а також сприяє ефективнішому залученню громадськості до процесів 
вироблення та реалізації політики як на національному, так і на місцевому 
рівнях, сприяючи забезпеченню національної безпеки України та поступо-
вій інтеграції України до ЄС. Завдяки тісній співпраці між органами влади 
та інститутами громадянського суспільства в Україні щодо втілення взятих 
зобов’язань в рамках реалізації національних планів дій «ПВУ» взаємодію 
між владою та громадянським суспільством вдалося перевести на рівень 
тісного партнерства. Втілення Україною національних планів дій, наріж-
ним каменем яких є чотири ключові цінності (доступ до інформації, тех-
нології та інновації, підзвітність і відкритість до залучення громадськості), 
сприяє виробленню органами влади дієвих рішень з урахуванням інтересів 
громадськості, людини та держави в цілому, які корелюють із національ-
ними інтересами України, відповідають цілям політики інтеграції України 
до ЄС та допомагають посилити національну безпеку України. 
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SECURITY DIMENSIONS OF THE CIVIL SOCIETY — STATE BODIES 
COOPERATION WITHIN THE OGP INITIATIVE 

Summary 
The progress of Ukraine in social and economic fields, improvement of efficiency 

in governance, and adherence to the principles of transparency and openness in policy- 
and decision-making processes (in close cooperation with civil society) are among the 
top priorities for Ukraine on the path towards integration into the European Union. 
They are also necessary preconditions for ensuring the major goals of Ukraine’s na-
tional security. The achievement of these goals requires minimizing corruption in 
government and increasing transparency and openness of the state bodies at local 
and national levels at all stages of the policy- and decision-making cycles. One of the 
innovative and efficient forms of interaction between government and civil society 
institutions with the purpose of improving efficiency in governance and contribut-
ing to progress in the fight against corruption is cooperation within the framework 
of the international Open Government Partnership Initiative (OGP), which unites the 
governments of 79 countries. The purpose of this article is to analyze the role of gov-
ernment — civil society cooperation within the OGP in ensuring certain aspects of the 
national security and Ukraine’s progress toward European integration, as well as to 
assess its impact on improvement of transparency and openness in decision-making. 

Ukraine joined the OGP Initiative in 2011, and since then has implemented 
three national action plans. Its programs and action plans are based on the 
OGP’s four key values: access to information, public participation, account-
ability, and use of innovations and technologies. In particular, as part of 
OGP implementation, the ProZorro e-Procurement system was created, the 
Anti-Corruption Initiative for Extractive Industries was adopted, and more 
than 350 open data registries were opened. Therefore, these and many other 
examples of the OGP commitments that have been implemented in Ukraine, 
are innovative and efficient tools for achieving relatively fast results within 
limited timeframes. These results are replicable in other regions of Ukraine 
and other countries. Moreover, the fulfillment of the commitments within 
the OGP national action plans contributes to the strengthening of Ukraine’s 
national security and promotes further integration of Ukraine into the Euro-
pean Union. 

Key words: national security, civil society, state bodies, Ukraine’s integration into 
the EU, OGP 
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ЗНАЧЕНИЕ ДЛЯ БЕЗОПАСНОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА И ОРГАНОВ ВЛАСТИ В РАМКАХ 
ИНИЦИАТИВЫ «ПАРТНЕРСТВО ОТКРЫТОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО» 

Резюме 
Прогресс Украины в социальной и экономической сферах, повышение эффек-

тивности управления, внедрение принципов прозрачности и открытости в процессы 
выработки и исполнения решений органами власти в сотрудничестве с гражданским 
обществом являются одними из приоритетных задач на пути интеграции Украины 
в ЕС, а также предпосылками, способствующими достижению приоритетных це-
лей обеспечения национальной безопасности Украины. Это требует минимизации 
коррупционных рисков в государвтсенном управлении и увеличения открытости 
органов государственной власти как на местном, так и на национальном уровне 
в течение всего цикла формирования политики и принятия решений. Одной из 
новых форм взаимодействия между властью, институтами гражданского общества 
и общественностью для повышения эффективности государственного управления 
и борьбы с коррупцией является сотрудничество в рамках Инициативы «Парт-
нерство «Открытое правительство» («ПВУ»), которая объединяет правительства 
79 стран. Целью статьи является анализ сотрудничества между правительством 
и гражданским обществом в рамках «ПВУ» для обеспечения отдельных аспектов 
безопасности и развития Украины, а также оценка влияния взаимодействия между 
властью и общественностью в рамках реализации Инициативы «ПВУ» в Украине 
ради улучшения прозрачности и открытости в процессе принятия решений. 

Украина присоединилась к Инициативе «ПВУ» в 2011 году, с тех пор реализо-
вала три национальных плана действий. Программы и планы действий, которые 
реализуются в Украине, основаны на четырех ценностях «ПВУ»: доступ к инфор-
мации, участие общественности, подотчетность власти и применение инновацион-
ных технологий. В рамках «ПВУ» в Украине создана система электронных закупок 
«ProZorro», принята антикоррупционная инициатива прозрачности добывающих 
отраслей, открыто 350 реестров данных. Эти меры являются результативными 
для трансформации госслужбы на основе принципов прозрачности и открытости 
и возможными для воспроизведения в других странах. Реализация обязательств в 
рамках «ПВУ» способствует усилению национальной безопасности и продвижения 
Украины на пути интеграции в ЕС. 

Ключевые слова: национальная безопасность, гражданское общество, органы 
государственной власти, интеграция Украины в ЕС. 
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тЕОРЕтИЧНі ЗАсАДИ сУЧАсНОЇ ЕКОЛОГіЧНОЇ ПОЛітИКИ 

Глобальна екологічна криза визначила необхідність появи і розвитку 
екологічної політики як на міжнародному, так і на національному рівні. 
При цьому політологічні дослідження з природоохоронної проблематики 
в Україні проводяться вкрай рідко — більшою мірою, екологічні питання 
цікавлять правознавців, економістів і фахівців у галузі державного управ-
ління. Метою статті є виділення основних категорій екологічної політики, 
аналіз основ і принципів її функціонування, визначення її суб’єктів та 
механізмів. Екологічну політику можна визначити як системну діяльність 
держави і суспільства у сфері раціонального природокористування, охо-
рони навколишнього середовища та досягнення сталого розвитку. Основні 
принципи, яких необхідно дотримуватися при формулюванні й реалізації 
екополітики, закріплені, перш за все, в таких міжнародних документах 
як Стокгольмська декларація, Ріо-де-Жанейрська декларація і Рамкова 
конвенція ООН про зміну клімату. Основними такими принципами є: кож-
на людина має право на життя в здоровому навколишньому середовищі; 
держави несуть відповідальність за стан природного середовища; при роз-
робці політики необхідно слідувати концепції сталого розвитку; важливий 
принцип інтеграції екологічної політики; в силу різного характеру та ін-
тенсивності впливу на навколишнє середовище держави несуть загальну, 
але диференційовану відповідальність. В роботі розглянуто інструменти 
екополітики, надано їх класифікацію. Зазначено, що в умовах сучасної по-
літики у сфері довкілля, яка базується на теорії екологічної модернізації, 
економічний підхід до вирішення екологічних проблем є найпопулярні-
шим. Застосування економічних інструментів (платежі за користування 
природними ресурсами, збори за забруднення довкілля, відшкодування 
збитків за порушене довкілля, штрафи за порушення екологічного законо-
давства, зелений податок) дозволяє створювати стимули екологічно доціль-
ної поведінки, формувати екологічні фонди для вирішення проблем. Для 
України властиве використання нормативно-регулюючого підходу, тоді як 
застосування гнучких фінансових та економічних інструментів залишаєть-
ся декларативним. 
Ключові слова: екологічна політика, природоохорона, стійкий розвиток, 
інструменти екологічної політики. 

Постановка проблеми. Починаючи з індустріальної революції, темпи 
виробництва та споживання почали різко нарощуватись, що призвело вре-
шті до кризи цивілізації — тобто такої ситуації, за якої існуюча система 
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взаємовідносин між людиною і природою може призвести до глобальної 
катастрофи. Навантаження на біосферу, безпрецедентне за всю історію іс-
нування людства; перенаселення; прискорення глобального потепління; 
підкислення Світового океану; зменшення біорізноманіття — ось лише 
деякі з проблем планетарного масштабу, з якими сьогодні стикається сус-
пільство і від вирішення яких залежить його подальше функціонування. 
Зрештою, саме загострення екологічних проблем призвело до появи та роз-
витку екологічної політики, роль та місце якої в системі державних по-
літик складно переоцінити. 

Враховуючи інтегрований характер екологічних проблем, природоохо-
ронний компонент має бути закладений в структуру будь-якої галузевої 
політики, а тому її багатосторонній та глибокий аналіз є нагальною по-
требою сучасної науки. Не розуміючи в повному обсязі теоретичні засади 
формування та здійснення екополітики, складно досягти її ефективності. 
В свою чергу, якісна екологічна політика, заснована на міжнародних стан-
дартах та концепції стійкого розвитку, є фундаментом гармонійного роз-
витку взаємовідносин між природою та суспільством та сприяє не лише 
соціальній, але й економічній рівновазі. 

Більшість дослідників сходяться в думці, що політика України у сфері 
довкілля не є ефективною (про це говорить, зокрема, погіршення індексу 
стану довкілля [1]) та вимагає дієвих заходів з оптимізації. Для вироблен-
ня останніх важливо напрацювати актуальну теоретичну базу, виділити 
категорійний апарат та виявити загальні тенденції та закони розвитку еко-
логічної політики. 

Аналіз останніх публікацій за проблематикою та виділення невирі-
шених раніше частин проблеми. Вітчизняні дослідники зробили вагомий 
внесок у формування теоретичних засад екологічної політики. Однією 
з фундаментальних робіт в цій сфері є «Екологія. Культура. Політика» 
В. Крисаченко та М. Хилько. Автори роботи використовують комплек-
сний підхід до проблеми: з однієї сторони, з точки зору природничих наук 
вони пояснюють витоки глобальної екологічної кризи та її потенційні на-
слідки; з іншої — використавши нормативний підхід, детально розгляда-
ють соціально-культурний аспект проблеми [2, с. 267]. Крім цього, окремо 
автори зупиняються на політичному вимірі розв’язання екологічних про-
блем, виділяють загальні ідеї та цілі екологічної політики, засоби її ре-
алізації (наприклад, державне регулювання економіки, природоохорона, 
примус та мотивація) та деякі проблеми та перепони на шляху її якісного 
впровадження (такі як корупція) [2, с. 267]. В. Крисаченко та М. Хилько 
також пропонують певні методологічні інструменти для оцінки ефектив-
ності екологічної політики та виділяють критерії якості останньої. Авто-
ри вважають, що саме аналіз результатів здійснюваної політики, тобто 
наскільки досягнута поставлена мети, дозволить встановити, чи є вона 
ефективною (при цьому під метою вони розуміють досягнення такого ста-
ну природного середовища, який задовольняв би соціальні та біологічні 
потреби суспільства) [2, с. 343]. «Екологія. Культура. Політика» формує 
загальне розуміння того, на яких засадах має функціонувати сучасна по-
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літика у сфері довкілля, а саме: екосистемний підхід до вирішення еко-
логічних проблем, економічна доцільність здійснюваних заходів, екотемо-
логічна життєдіяльність суспільства, баланс між правами й обов’язками 
осіб та соціальна справедливість. Можна сказати, що автори теоретизують 
концепцію стійкого розвитку, пропонуючи своє бачення вирішення на-
гальних екологічних проблем світу та України. В цілому роботу можна 
охарактеризувати як фундаментальну та ідеалістичну, оскільки вона біль-
шою мірою заснована на нормативному та ціннісноорієнтованому підході, 
тож беручи її за основу, можна сформувати більш детальний теоретичний 
базис екополітики, розширивши та конкретизувавши окремі категорії (зо-
крема виділивши сучасні принципи та практичні інструменти реалізації 
екополітики). 

Екологічні питання цікавлять українських науковців з різних сфер. 
В. Андрейцев, А. Гулієв, Ю. Єгоров, Ж. Сіднєва, Ю. Шевчук, В. Костиць-
кий та В. Дьомкін у своїх працях розглядають правові засади розробки та 
втілення політики у сфері довкілля. М. Орлов, А. Полешко, А. Шапар, 
Л. Гринів, А. Бардак та Л. Шостак зробили внесок в дослідження потен-
ціалу та проблем переходу України до стійкого розвитку. В. Волинець, 
Г. Марушевський, А. Надежденко та Н. Чечета, Л. Жарова, В. Глуха, 
Н. Андрусевич та А. Андрусевич фокусуються саме на аналізі державної 
екологічної політики в контексті її правових, економічних та організацій-
них аспектів. 

Питання екологічної політики дуже поширені в дослідженнях як за-
хідних, так і російських вчених. Наприклад, Г. Косов та Ю. Харламова, 
В. Городинська, І. Саблін, Є. Кочеткова та А. Шмигальова аналізують у 
своїх роботах теоретичні аспекти розуміння сталого розвитку, природо-
охоронної політики та екологічних прав. О. Постановська, У. Зирянова 
та Є. Матвеєва в своїх дослідженнях фокусуються на вивченні діяльності 
економічних та правових інститутів та інструментів, задіяних у реалізації 
екологічної політики. Н. Джонстон, Х. Селін та С. Ван Девеєр зробили 
внесок до розробки теоретико-методологічний каркас, який може бути ко-
рисним науковцям при аналізі імплементації екологічної політики. 

В силу міждисциплінарності екологічна проблематика знаходиться в 
фокусі досліджень представників як правових та технічних дисциплін, так 
і економістів, соціологів та політологів. Аналіз наукових доробків різних 
напрямків допомагає краще зрозуміти природу екологічної політики, її за-
кони та принципи функціонування. Проте більшість робіт, так чи інакше, 
залишаються в межах своїх наукових сфер. Наразі існує потреба у систе-
матизації знання щодо екополітики, яке було напрацьоване представника-
ми різних наук, заповненні прогалин, що існують, та визначенні чіткого 
категорійного апарату. 

Формулювання цілей статті. В основі статті лежить спроба узагаль-
нити існуючі дані щодо засад функціонування екологічної політики в дер-
жаві, для чого необхідно вирішити такі завдання: проаналізувати наявні 
наукові публікації з проблематики екологічної політики, виділити кате-
горійний апарат, основні принципи та інструменти екологічної політики. 
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Виклад основного матеріалу. Починаючи з другої половини минулого 
століття, проблематика екологічної політики почала цікавити науковців 
з різних сфер пізнання, що пояснюється виокремленням політики в сфе-
рі довкілля з системи інших галузевих політик. Період у 1960-х років 
характеризується становленням якісно нового етапу у процесі вибудову-
вання взаємовідносин між суспільством та довкіллям, коли в політичній 
системі з’явились нові суб’єкти. В цей час, для якого властиве стрім-
ке зростання виробництва, зародився так званий «зелений рух». Він 
з’явився як протест проти існуючих цінностей суспільства споживання, 
як реакція громадськості на проблему ядерної зброї, атомної енергети-
ки та гострої екологічної кризи (в тому числі парникового ефекту та 
скорочення озонового шару) та ставив за мету здійснити тиск на процес 
прийняття рішень та позитивно вплинути на ситуацію [3]. Одним з пер-
ших політологів, який почав приділяти увагу екологічним питанням, 
був американський політичний діяч Лінтон Колдуелл, який у 1960-ті 
роки минулого століття брав активну участь у розробці наріжного для 
Сполучених Штатів Закону про національну політику у сфері навколиш-
нього середовища [4]. Цей документ заклав принцип стійкого розвитку 
в законодавчу базу США та став прототипом подібних законів по всьому 
світу. Завдяки Л. Колдуеллу питання екології почали вивчатись у кон-
тексті політичної науки. 

В 1970-х роках в різних країнах отримали розвиток зелені партії, які 
формували свої програми з наголосом на екологічність політики та еко-
номіки, захисті навколишнього середовища та соціальній справедливості: 
перша така партія була заснована в 1973 році в Сполучених Штатах, а 
згодом вони з’явились в європейських країнах. В наступні десятиліття 
кандидати зелених партій входили до парламентів багатьох держав світу. 
В країнах Східної Європи та на пострадянському просторі партії цього 
спрямування почали з’являтись в 1990-х роках [3]. 

Великий вплив на розвиток екологічного дискурсу справив Римський 
клуб, вперше скликаний в 1968 році. Опублікована в 1972 році доповідь 
«Межі росту» стала сенсаційною та резонансною в наукових та політичних 
колах. Автори доповіді (Д. Х. Медоуз, Д. Л. Медоуз, Й. Рандерс, В. Бернс) 
стверджують, що модель економічного зростання сучасного типу (business-
as-usual) несумісна з ресурсною спроможністю глобальної екосистеми, ро-
блячи прогноз, відповідно до якого після 2100 року буде спостерігатись 
спад людського розвитку. Автори пропонують єдиний можливий вихід з 
ситуації — зниження економічної та промислової активності. Через такий 
категоричний характер доповідь і досі сприймається неоднозначно [5]. За 
два роки М. Месарович та Е. Пестель представили Римському клубу допо-
відь «Людство на поворотному пункті» (1974), яка ´рунтувалася на менш 
радикальній точці зору. Відповідно до теорії авторів, світ можна поділити 
на еколого-географічні регіони, різні за своїм промисловим потенціалом 
та рівнем розвитку, тому зниження темпів виробництва необхідне лише в 
тих регіонах, які мають високий індекс промислового розвитку (так звана 
концепція диференційованого росту) [6]. 
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Крім гострого занепокоєння з приводу екологічних питань з боку на-
уковців та політиків, 60–70-ті роки також характеризуються підвищен-
ням громадської активності у відповідній сфері. Наприклад, у 1961 році в 
Швейцарії було засновано Всесвітній фонд дикої природи (WWF) [7], а в 
1971 році в Канаді створена інша впливова міжнародна організація в об-
ласті захисту довкілля — Грінпіс [3]. 

Звісно, всі перелічені вище процеси та трансформації зумовили необ-
хідність здійснення державами зваженої природоохоронної діяльності, а 
по суті — виділення екологічної політики із загальної системи державної 
політики. Екологічна політика носить транскордонний характер, тобто ви-
ходить за національні рамки, оскільки покликана вирішити глобальні про-
блеми. Саме діяльність Організації Об’єднаних Націй видається в цьому 
контексті найбільш актуальною, повною та масштабною, в тому числі в 
плані можливостей впливу на поведінку та діяльність держав-членів та ін-
ших міжнародних акторів. При цьому в умовах наднаціонального формату 
дій важливо дотримуватися принципу «думай глобально, дій локально», 
оскільки саме він — запорука ефективності міжнародної діяльності у сфері 
захисту навколишнього середовища. Екологічна політика держав не абсо-
лютно, але значною мірою залежить саме від прийнятих на глобальному 
рівні рішень та формується відповідно до вимог міжнародного права, пріо-
ритет якого над національним має бути непорушним. 

Отже глобальні екологічні проблеми та зміни, які відбуваються на пла-
неті в нашу епоху, будучи невід’ємною частиною глобалізаційних процесів, 
мають критичний характер та визначені міжнародним співтовариством як 
одні з першочергових та пріоритетних для вирішення, тож з другої поло-
вини ХХ ст. починають формуватися засади та принципи світової еколо-
гічної політики. 

У червні 1972 року в Стокгольмі на Конференції Організації Об’єднаних 
Націй була прийнята Декларація з проблем навколишнього середовища, в 
якій йшлося про необхідність для людства взяти на себе відповідальність 
за негативні зміни довкілля та почати регулювати свою діяльність, врахо-
вуючи її вплив на природу. Декларація містить 26 принципів, які покли-
кані закласти фундамент екологічної діяльності світових держав, в тому 
числі в рамках політики. Серед згаданих принципів знаходимо зокрема: 
людина має право на сприятливі умови життя в навколишньому природ-
ному середовищі, якість якого дозволяє вести гідне життя, та одночасно 
з цим людина несе відповідальність за охорону та підвищення якості до-
вкілля на благо теперішнього та прийдешніх поколінь; спроможність землі 
виробляти відновлювальні ресурси має бути підтримана та за необхідності 
відновлена; при плануванні економічного розвитку збереження природи 
має займати важливе місце; необхідно гармонійно поєднувати екологіч-
ний, економічний та соціальний розвиток, оскільки саме така гармонія 
забезпечує сприятливі умови життя людини; політика у сфері довкілля 
має підвищувати існуючий та майбутній потенціал розвитку країн, що роз-
виваються, не перешкоджаючи досягненню ними кращих умов життя; для 
забезпечення більш раціонального управління ресурсами та покращення 
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стану навколишнього середовища держави мають виробити скоординова-
ний підхід до планування свого розвитку для забезпечення відповідності 
цього розвитку потребам захисту довкілля та населення; необхідно прово-
дити якісну демографічну політику в регіонах, де висока чи низька щіль-
ність населення (або темпи його зростання) можуть негативно вплинути 
на стан природного середовища; задля досягнення свідомої та екологічно 
доцільної поведінки окремих осіб, підприємств та громад важливо прово-
дити ефективну інформаційно-просвітницьку діяльність щодо екологічних 
проблем, охорони природи та покращення стану довкілля в усіх аспектах, 
пов’язаних з діяльністю людини; людина та довкілля мають бути позбав-
лені наслідків застосування ядерної та інших видів зброї масового уражен-
ня; держави повинні прагнути якнайшвидшого досягнення домовленостей 
щодо ліквідації та повного знищення таких видів зброї [8]. 

Декларація проголошує невід’ємне право людини на чисте довкілля та 
закликає до раціонального управління ресурсами, сприяння їх відновлен-
ню, підвищення економічного та соціального розвитку та консолідованої 
роботи держав у питаннях, що стосуються довкілля. Вона пропонує люд-
ству (в особі окремих громадян, підприємств, держав тощо) взяти на себе 
відповідальність за негативні наслідки для навколишнього середовища та 
почати регулювати свою діяльність, що до них призводить, використову-
ючи новітні технології та здобутки науки. Декларація визначає загальні 
принципи природоохоронної діяльності, або навіть — природоохоронного 
світогляду при здійсненні будь-якої діяльності, висуваючи тезу про пря-
му залежність між станом навколишнього середовища та соціально-еконо-
мічним розвитком суспільства [9, с. 26–27]. Це перший документ такого 
характеру, прийнятий на міжнародному рівні, та, хоча має суто деклара-
тивний характер, він заклав основу та принципи майбутньої співпраці в 
області природоохорони та природокористування. 

Наступним важливим кроком в процесі еволюції екологічної політики 
стала Конференція ООН з навколишнього середовища і розвитку (неофі-
ційна назва — Саміт Землі), що відбулась 1992 року в Ріо-де-Жанейро, 
на якій було прийнято такі важливі документи: Порядок денний на ХХІ 
століття; Ріо-де-Жанейрську декларацію щодо навколишнього середовища 
та розвитку; Конвенцію про збереження біологічного різноманіття. Ріо-
де-Жанейрська декларація, продовжуючи традицію Стокгольмської декла-
рації 1972 року, проголошує людину та її добробут найбільшою цінністю 
в рамках концепції стійкого розвитку. В документі перелічені загальні 
принципи, за якими має здійснюватися міжнародна та національна по-
літика в сфері довкілля, серед 27 з них наступні: держави несуть відпові-
дальність за забезпечення збалансованого стану довкілля; для досягнення 
стійкого розвитку захист довкілля має бути невід’ємною складовою про-
цесів розвитку (принцип інтеграції); з точки зору досягнення стійкого роз-
витку важливо прикладати зусилля до скорочення різниці в рівні життя 
між розвинутими країнами та країнами, що розвиваються; через різний 
характер та інтенсивність впливу на довкілля держави несуть спільну, 
але різну (диференційовану) відповідальність; екологічні проблеми вирі-
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шуються за участі всіх зацікавлених сторін, отже кожен має право на до-
ступ до інформації, процесу прийняття рішень та доступ до правосуддя в 
сфері довкілля; екологічні стандарти та норми мають бути актуальними та 
доцільними для держави, на якій вони діють; має бути розроблена та за-
проваджена система відповідальності за нанесення шкоди навколишньому 
середовищу; широко має бути застосований принцип застережних заходів; 
держави мають прагнути інтерналізувати екологічні витрати, беручи до 
уваги економічний підхід; оцінка впливу на довкілля має використовува-
тися в якості національного інструменту для попередження екологічних 
збитків; міжнародне право та держави мають захищати навколишнє при-
родне середовище в умовах військових дій, мир, розвиток та охорона до-
вкілля — взаємозалежні та неподільні [10]. 

Метою ж Порядку денного було підготувати світ до вирішення глобаль-
них проблем наступного століття, підтвердити необхідність міжнародної 
консолідації зусиль та перехід до стійкого розвитку — в ньому викладено 
цілі, які мають бути досягнуті, повністю дотримуючись принципів, затвер-
джених в Ріо-де-Жанейрській декларації щодо навколишнього середовища 
та розвитку. Порядок денний складається з чотирьох розділів та містить 
зокрема наступні пукти: стійкий розвиток населених пунктів; урахування 
питань навколишнього середовища при прийнятті рішень; захист атмосфе-
ри; розвиток стійкого сільського господарства; захист океанів; збереження 
біорізноманіття; раціональне поводження з відходами; передавання еко-
логічно чистої технології та міжнародне співробітництво; наука в цілях 
стійкого розвитку; сприяння поширенню просвіти і т. ін. Порядок денний 
висуває на передній план проблеми погіршення стану екосистем та пропо-
нує комплексний підхід до вирішення цих проблем [11]. 

9 травня цього ж року в Нью-Йорку була підписана Рамкова конвенція 
ООН про зміну клімату — базовий міжнародний документ практичного ха-
рактеру, оскільки, на відміну від декларації, є обов’язковим для виконан-
ня (зобов’язання сторін закріплені в статті 4). Конвенція визначає зміну 
клімату як таку, що «прямо або непрямо обумовлена діяльністю людини, 
породжує зміни у складі глобальної атмосфери і накладається на природні 
коливання клімату, що спостерігаються протягом порівняльних періодів 
часу». Причиною зміни клімату в Конвенції визнано перевищення допус-
тимих концентрацій в атмосферному повітрі так званих парникових газів 
(здебільшого мова йде про метан та двоокис вуглецю) [12]. 

Отже головною метою документу є стабілізація концентрацій парнико-
вих газів в атмосфері на прийнятному рівні (рівень викидів 1990 року) в 
умовах спільної, але диференційованої відповідальності (тобто враховуючи 
особливості соціально-економічного розвитку країн, їх технологічну роз-
виненість, регіональні умови тощо). З огляду на це Конвенція передбачає 
необхідність для держав розробки та оприлюднення національних када-
стрів антропогенних викидів парникових газів; формулювання та реаліза-
ції програм щодо пом’якшення наслідків зміни клімату. 

Держави, які підписали Рамкову конвенцію, повинні робити все мож-
ливе задля досягнення вищезгаданої мети: сприяти раціональному ви-
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користанню поглиначів парникових газів, співпрацювати у розробці та 
розповсюдженні передових технологій, які допомагають обмежити або 
припинити антропогенні викиди парникових газів; враховують зміст Кон-
венції при здійсненні соціальної та економічної політики і т. ін. Перед-
бачена звітність щорічна. Кіотський протокол до Конвенції, прийнятий 
1997 року, був покликаний покласти початок реальній імплементації по-
ложень Конвенції, оскільки запроваджував економічні механізми (зокрема 
торгівлю квотами на викид парникових газів). 

На історичному саміті ООН у вересні 2015 року був прийнятий Порядок 
денний в області стійкого розвитку на період до 2030 року, яким були за-
проваджені 17 цілей стійкого розвитку, серед яких такі: забезпечення на-
явності та раціонального використання водних ресурсів для всіх; сприян-
ня стійкому економічному розвитку; забезпечення доступу до ефективних, 
чистих та сучасних джерел енергії для всіх; забезпечення раціональних 
моделей споживання та виробництва; здійснення негайних заходів з бо-
ротьби зі зміною клімату; збереження та відновлення екосистем суходолу 
та моря; забезпечення доступу до правосуддя та процесу прийняття рішень 
щодо довкілля на всіх рівнях та ін. [13]. 

У грудні того ж року в Парижі відбулась чергова Конференція Сторін 
Рамкової конвенції ООН зі зміни клімату, результатом роботи якої стала 
Паризька угода. Цим документом Сторони активізували міжнародну спів-
працю щодо боротьби зі зміною клімату, встановивши необхідність стабі-
лізувати підвищення середньої температури на відмітці не більше 1,5 °С 
(для чого необхідно інтенсивніше скорочувати викиди парникових газів) 
[14]. Варто зазначити, що в 2013 році концентрація вуглекислого газу в 
атмо сфері вперше за принаймні останні 800 тисяч років досягла 400 ppm 
(часток на мільйон), тобто була на 20 % вище, ніж в середині минулого 
століття [15] (а в 2016 році концентрація двоокису вуглецю перевищила 
показники 2015 року на 1 %) [16, с. 1–2]. Для досягнення поставленої 
мети Сторони взяли на себе амбітні зобов’язання щодо скорочення викидів 
відповідних газів, знову ж таки, на основі загальної та диференційованої 
відповідальності. 

Як бачимо, міжнародна діяльність у сфері довкілля більшою мірою 
формується на необхідності врахування не лише екологічних, але й еконо-
мічних, політичних та соціальних факторів, тому сучасна екологічна по-
літика держав має ´рунтуватися на концепції стійкого розвитку, сутністю 
якої є досягнення балансу та врахування взаємозалежності між різними 
складовими суспільного життя. 

Сьогодні існує грандіозний масив інформації щодо особливостей функ-
ціонування екополітики, хоча багато питань, починаючи з визначення 
терміна «екологічна політика», все ще лишаються спірними як серед на-
уковців, так і серед політиків. Переважна більшість науковців пов’язують 
екологічну політику саме з діяльністю держави: наприклад, в якості осно-
ви екополітики В. Волинець бачить саме виконання державою своєї еко-
логічної функції [17, с. 4]. Класик екологічного підходу в науці Реймерс 
розуміє під екологічною політикою комплекс міжнародних домовленостей 
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та управлінських рішень в соціальній та економічній сфері, які врахову-
ють особливості природного середовища [18, с. 335]. 

Схожої думки дотримується М. Краснова, яка вважає, що здійснення 
ефективної екологічної політики означає активну міжнародну співпрацю 
та належне виконання державних рішень на основі екосистемного підходу 
[19, с. 11]. А. Шмигальова дає таке визначення екологічної політики: сис-
тема політичних, економічних, юридичних та освітніх заходів, які здій-
снюються для управління екологічною ситуацією та забезпечення раціо-
нального використання природних ресурсів у країні [20, с. 37]. 

А. Піджаков бачить основну мету та сутність екологічної політики в 
досягненні оптимальної моделі природокористування шляхом здійснен-
ня державою природоохорони, відновлення порушених екосистем, раціо-
нального ресурсокористування та сприяння розвитку екологічної освіти 
та культури [2, с. 314]. Е. Ашикова розуміє під екологічною політикою 
стратегічну діяльність держави в сфері забезпечення національної еко-
логічної безпеки, при цьому суб’єктом виступають держава та її органи 
[21, с. 8]. Н. Малиш, в свою чергу, приділяє увагу економічним підоймам 
політики у сфері довкілля, розуміючи під останньою певний «комплекс 
заходів, що здійснюються економічним суб’єктом вищого рівня» з метою 
вироблення певної моделі природокористування [22, с. 79]. Д. Ветвиць-
кий (бачення якого представлено в статті О. Головкіна) розуміє під еко-
політикою систему заходів, які спрямовані на гармонійне поєднання охо-
рони природи та природокористування, при цьому він виділяє два рівні, 
на яких держава здійснює екологічну політику: нормативний та практич-
ний [23, с. 291]. Подібне тлумачення знаходимо в Л. Жарової та В. Глу-
хої, які також розрізнюють нормативно-правову діяльність держави та 
прикладну екополітику [24, с. 130; 25, с. 2]. При цьому серед суб’єктів 
екологічної політики В. Глуха перелічує лише державні органи та місце-
ве самоуправління [25, с. 3]. Цікавий підхід до визначення екологічної 
політики знаходимо у білоруського політолога О. Посталовської, яка про-
понує екосоціологічну інтерпретацію, за якою екополітика є «комплек-
сною соціальною технологією та діяльністю соціальних суб’єктів в еколо-
гічній сфері з метою забезпечення раціонального природокористування та 
регулювання впливу суспільства на навколишнє середовище» [26, с. 9]. 
Екологічна політика за В. Крисаченко — це сфера здійснення взаємовід-
носин між суспільством та довкіллям [2, с. 316]. Насправді, суспільство: 
громадські організації, підприємці, політичні організації та окремі інди-
віди — відіграють не менш важливу роль у процесі формування та реалі-
зації екологічної політики, ніж держава. Російська дослідниця Матевеє-
ва вважає державу лише одним із суб’єктів екологічної політики, поряд 
з НУО, громадськими об’єднаннями, міжнародними організаціями, які 
взаємодіють на регіональному, національному та міжнародному рівнях 
[27, с. 21]. Якщо підсумувати, то екологічну політику можна визначити 
як системну діяльність держави та суспільства у сфері збереження біоло-
гічного різноманіття, забезпечення стійкого розвитку, збереження, раці-
онального використання та відновлення природних ресурсів. Екологічна 
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політика здійснюється на рівнях міжнародному, регіональному, держав-
ному та місцевому. 

За думкою М. Краснової, сучасна екологічна політика має спиратись на 
такі стовпи (або засоби реалізації): наука у сфері охорони довкілля (тоб-
то система екологічних дисциплін та субдисциплін), екологічна культура, 
якісне законодавство та екологічне управління [19, с. 10]. За відсутності 
балансу цих засобів екологічна політика в країні приречена на невдачу. 
Крім цього, для забезпечення ефективної реалізації політики в сфері за-
хисту довкілля важливо додержуватись цілого комплексу принципів та 
умов. Ю. Стадницький, наприклад, розмірковуючи над засадами екологіч-
ної політики в регіонах, окреслив низку умов, яких варто дотримуватись 
при її здійсненні: 

– зміни та нові положення, прийняті на рівні держави чи області, ма-
ють бути обговорені з представниками громадськості та промисловості; 

– важливо дотримуватись узгодженості екологічної політики з міжна-
родними тенденціями та міжнародним правом; 

– вироблення стратегії та планів екологічної політики має здійснювати-
ся з урахуванням довгої перспективи та на тривалий строк; 

– відповідальність влади, як і інформаційна забезпеченість — основопо-
ложні фактори здійснення якісної екополітики [28, с. 77–78]. 

Хоча автор аналізував саме регіональний вимір природоохорони, ці умо-
ви актуальні й для загальнонаціональної політики у сфері охорони довкіл-
ля. Продовжуючи тему, деякі дослідники виділяють регіоналізм в якос-
ті окремого інструменту екологічної політики, оскільки, спираючись на 
принцип «думай глобально, дій локально», субсидіарний та пропорційний 
підходи зарекомендували себе як продуктивні при вирішенні екологічних 
проблем [29, с. 433; 19, с. 11]. 

Серед принципів світової екологічної політики, окрім базових, затвер-
джених Ріо-де-Жанейрською декларацією, можна виділити такі: 

– принцип «забруднювач платить», який адресує альтернативні витра-
ти тим суб’єктам господарської діяльності, з вини яких вони виникли; 

– принцип довготривалої перспективи (наприклад, стратегічна оцінка 
впливу на довкілля); 

– принцип альтернативних витрат; 
– принцип єдності екосистем, який вимагає комплексного підходу до 

формування екологічної політики; 
– принцип запобіжних заходів; 
– принцип стійкого розвитку (тобто такої моделі розвитку, за якої при 

плануванні та здійсненні будь-якої діяльності враховуються як економіч-
ні, так і соціальні та екологічні фактори) [30, с. 75–76]. 

Для реалізації екологічної політики було розроблено цілу низку інстру-
ментів та механізмів різної природи. Беручи до уваги інтегрований харак-
тер природоохорони та динаміку глобальних трансформаційних процесів, 
ці інструменти зазнають постійних змін та доповнень, а неефективні ін-
струменти замінюються більш продуктивними. На сьогодні, за оцінкою 
експертів, існує значно більше ста інструментів екологічної політики 
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[31, с. 70]. У виборі того чи іншого комплексу інструментів держава ке-
рується низкою факторів, таких як загальна модель політичної культу-
ри та тип політичних комунікацій, притаманний суспільству; економічна 
ефективність інструментів; взаємозв’язок вирішуваної проблеми з іншими 
політиками (необхідність враховувати кон’юнктуру та ризики); тип вирі-
шуваної проблеми та ступінь її гостроти; наявність відповідних ресурсів, 
рівень розвитку управління і т. ін. [30, с. 77] 

В. Крисаченко та М. Хилько, виділяючи засоби здійснення державної 
екополітики, за критерій беруть інтенсивність та направленість втручання 
держави в процес. Відповідно до цього критерію автори перелічують чоти-
ри засоби: безпосередньо природоохоронна діяльність держави, мотивацій-
но-інформаційна діяльність держави у сфері захисту довкілля і впливу на 
поведінку та культуру населення, економічне стимулювання раціонально-
го користування ресурсами та примус до природоохорони [2, с. 347–348]. 
При цьому вчені роблять нарис механізму реалізації екологічної політики, 
в якому три задіяні елементи знаходяться на рівних позиціях та взаємо-
залежні, а саме: цілепокладання; система впливів (правових, суспільних 
тощо); вертикаль та горизонталь управління (розподіл компетенцій та від-
повідальності) [2, с. 349]. 

Система інструментів екополітики функціонує за особливими принци-
пами, додержання яких важливе для загальної ефективності застосування 
того чи іншого інструменту. Серед відповідних принципів вчені виокрем-
люють принцип об’єднання обов’язкових та добровільних інструментів, 
принцип інтеграції екологічних інструментів з інструментами галузевих 
політик, принцип перетворення негативних екологічних дій із зовнішніх 
на внутрішні, принцип пріоритетності тих інструментів, які направлені на 
забезпечення безпеки; принцип перетворення економічних інструментів на 
екологічні і т. ін. [31, с. 73–77]. 

В. Дьомкін виділяє чотири групи інструментів екологічної політики: 
1. Інструменти попереджувального характеру. Вони застосовуються на 

етапі планування, їхня головна функція — включення природоохоронної 
складової в процес розробки того чи іншого проекту. 

2. Регулюючі інструменти (або інструменти контролю з боку держави за 
природокористуванням). 

3. Економічні інструменти, які завдяки відповідним стимулам створю-
ють умови для зміни поведінки суб’єктів в бік екологічно доцільної (плата 
за забруднення та користування ресурсами, зелене страхування, пільгове 
кредитування тощо). 

4. Інформаційні інструменти, завданням яких є вплив на суспільну дум-
ку (просвітницька діяльність, пропаганда здорового способу життя) [32, 
с. 92–94]. 

В дисертаційному дослідженні Є. Ашикової знаходимо дещо відмінну 
типологію інструментів екологічної політики: 

1. Економічний механізм (збори, пільги, відшкодування збитків тощо). 
2. Організаційний механізм (екоосвіта та виховання, екологічний  аудит 

тощо). 
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3. Адміністративний механізм (екологічна стандартизація, ліцензуван-
ня, експертиза, тощо). 

4. Правовий механізм (норми та закони) [21, с. 10]. 
За іншого підходу виділяються шість груп інструментів: 
1. Адміністративно-контрольні, до яких належать моніторинг стану до-

вкілля, контроль за додержанням законодавчих норм, екологічна експер-
тиза та аудит. 

2. Законодавчо-правові, які передбачають, більшою мірою, нормотвор-
чість. 

3. Політичні, до яких відносять екологічні заходи, здійснювані політич-
ними організаціями. 

4. Економічні, які включають зелене оподаткування, державні програ-
ми, систему дозволів та ліцензій на здійснення господарської діяльності. 

5. Техніко-технологічні, застосування яких неможливе без відповідних 
технологічних засобів (рекультивація порушених земель, до прикладу). 

6. Освітньо-виховна робота [20, с. 38]. 
Крім цього, інструменти екологічної політики поділяються на обов’язкові 

та добровільні; прямі та непрямі. До прямих, наприклад, відноситься мо-
ральний осуд, ефективність якого залежить безпосередньо від культурних 
особливостей суспільства, а тому не завжди висока. Законодавче впрова-
дження обов’язкових екологічних стандартів та нормативів (таких як 
ГДК — гранично допустимі концентрації забруднюючих речовин) є іншим 
прямим інструментом регулювання. Проблема цього інструменту полягає 
в тому, що часто додержання нормативів не є економічно доцільним для 
суб’єкта господарювання, тож вони порушуються (іноді сплата штрафу за 
порушення є більш економічним рішенням в українських реаліях), крім 
цього, стандартизація вкрай рідко враховує індивідуальні особливості еко-
номічних суб’єктів [30, с. 77–78]. Проте контрольно-дозвільні механізми 
вельми важливі при здійсненні природоохоронної політики, причому ви-
сокі штрафи за порушення не мають бути виключенням. Запорукою ефек-
тивності інструментів цієї групи є, по-перше, злагоджена робота всіх рівнів 
влади; по-друге, верховенство та повага до закону в суспільстві; по-третє, 
врахування особливостей регіонального розвитку при здійсненні відповід-
них заходів та розробці вимог і, врешті, низький рівень корупції [29, c. 429]. 

Державний моніторинг стану довкілля, а також стану дотримання ви-
мог екологічного законодавства на території країни — один з традицій-
них прямих інструментів, який використовує природоохоронна політика 
[23, с. 291]. Екологічний моніторинг — це система нагляду за станом на-
вколишнього середовища та контролю дотримання стандартів та норм у 
відповідній сфері, яка виступає одночасно складовою екологічної політики 
та її орієнтиром. Жодні практичні дії у сфері природоохорони неможливі 
без якісного висновку моніторингу (в тому числі кадастри природних ре-
сурсів та викидів), тому цей механізм необхідний для проведення ефектив-
ної екологічної політики. 

Непрямі інструменти регулювання передбачають розвиток системи зе-
леного оподаткування, державне субсидіювання зелених виробництв та 
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проектів, кредитні інструменти, ринок квот на викиди та забруднення 
довкілля — в цілому економічні важелі, більш прийнятні для суб’єктів 
господарювання, однак іноді менш ефективні з точки зору захисту на-
вколишнього середовища. Екологічне страхування — один з непрямих 
інструментів екологічної політики, який представляє собою обов’язкове 
страхування тих об’єктів господарювання, діяльність яких пов’язана зі 
впливом на довкілля, при цьому розмір внесків залежить від потенційного 
екологічного ризику. Екологічне оподаткування, в свою чергу, покликане 
стимулювати перехід ресурсокористувача до природоохоронних практик. 
Так, забруднювач має вибір: або сплачувати податки за екологічно небез-
печну діяльність, або отримати податкові пільги, переходячи до зелених 
практик, зокрема: впровадження екологічних технологій, застосування 
менш небезпечних факторів виробництва, заміна пакування, здійснення 
природоохоронної діяльності, введення екологічного менеджменту, ресай-
клінг та ін. [30, с. 80–82]. 

Певною альтернативою зеленому податку виступає система платежів за 
користування ресурсами та забруднення навколишнього середовища. Суть 
такого підходу полягає в інтерналізації зовнішніх ефектів шляхом надан-
ня частини прав власності на природні ресурси економічним суб’єктам в 
порядку купівлі-продажу. Перш за все, визначаються рівень ГДК (гранич-
но допустимі концентрації) забруднюючих речовин для певного регіону чи 
території та оптимальний рівень концентрації, після чого вираховуються 
квоти на викид, які можуть бути куплені забруднювачем. Якщо забрудню-
вач не використовує частину квот (наприклад, запровадивши інноваційні 
технології чи здійснюючи ефективну очистку викидів чи скидів), він може 
продати їх іншому суб’єкту господарювання. Такий метод комбінує дер-
жавне регулювання та ринкове саморегулювання, що робить ринок прав 
на забруднення довкілля привабливішим для бізнесу, ніж система еколо-
гічного оподаткування [30, с. 82–84]. 

Державна діяльність у сфері захисту довкілля відіграє вирішальну роль, 
оскільки, навіть за наявності низки гнучких інструментів, що покликані 
знизити економічні витрати виробників, екологічні збитки продовжують 
існувати. Одним із потенційно ефективних інструментів з цієї точки зору 
є державні екологічні програми. Програми, з однієї сторони, формують-
ся з перспективою на довгий період, але з іншої — їхня реалізація здій-
снюється у відносно короткий проміжок часу, що дозволяє слідкувати за 
ефективністю їхнього впровадження поетапно. Іншою позитивною рисою 
екологічних програм є можливість об’єднати зусилля всіх стейкхолдерів 
у процесі їх розробки та реалізації. Крім цього, програми дозволяють на-
правити максимальні ресурси на вирішення конкретної задачі чи пробле-
ми. В Україні використання такого ефективного інструменту розв’язання 
екологічних проблем, як екологічні програми, не завжди є успішним, на-
віть не дивлячись на високий рівень фінансування останніх. Серед причин 
виділяють інституційну неспроможність та незлагоджену роботу різних 
державних органів, корупцію, методологічну недосконалість та відсутність 
системності у процесі розробки та затвердження програм [33, с. 101]. 
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В умовах сучасної політики у сфері довкілля, яка базується на теорії 
екологічної модернізації, саме економічний підхід до вирішення еколо-
гічних проблем вважається найпопулярнішим, тому в практиці одними 
з найпоширеніших є економічні інструменти. Застосування економічних 
інструментів дозволяє не лише створювати відповідні стимули екологічно 
доцільної поведінки, але й формувати екологічні фонди, кошти з яких 
можуть бути направлені на вирішення тих чи інших природоохоронних 
проблем [34, с. 31]. Серед основних таких інструментів виділяють: плате-
жі за користування природними ресурсами, збори за забруднення довкіл-
ля, відшкодування збитків за порушене довкілля, штрафи за порушення 
екологічного законодавства, зелений податок [35, с. 63]. 1980-ті роки для 
багатьох європейських країн були продуктивними в плані підвищення 
результативності природоохоронної політики саме через уведення в дію 
економічних інструментів (екологічний аудит; платежі за користування 
природними ресурсами; зелені субсидії; екомаркування та сертифікація; 
екологічний менеджмент; заставні платежі за пакування, що підлягає по-
верненню і т. ін.) [36, с. 446]. Для України досі властиве використання 
нормативно-регулюючого підходу, тоді як саме розвиток гнучких фінан-
сових та економічних інструментів є пріоритетом екологічної політики за-
хідних країн, оскільки такий підхід мотивує до самостійних дій та рішень 
та передбачає мінімум примусу [37, с. 18]. Вище зазначалось, що еколо-
гічна політика не є виключною прерогативою державних інститутів, вона 
може бути ефективною лише в умовах координації роботи всіх зацікавле-
них сторін, включаючи бізнес (в тому числі потенційних забруднювачів), 
громадянське суспільство, академічні кола та медіа, а це, в свою чергу, 
передбачає необхідність застосування гнучкого та ефективного комплексу 
інструментів та практик задля досягнення максимально позитивного еко-
лого-економічного ефекту. 

Важливим інструментом екологічної політики є інформаційно-просвіт-
ницька робота держави та громадських організацій. Наприклад, п’ята про-
грама дій з навколишнього середовища ЄС була спрямована виключно на 
розвиток екологічної культури населення. При цьому було виділено де-
кілька основних цільових груп, на які поширювалася просвітницька ро-
бота: представники державної влади, представники виробництв-ресурсо-
користувачів (та забруднювачів), широкі верстви населення [36, c. 447]. 
Інтеграція екологічного компонента в систему освіти — поширена практи-
ка в багатьох країнах, яка врешті впливає на модель прийняття індивіду-
альних рішень та формує екологічну культуру суспільства. 

З точки зору підвищення результативності природоохоронної політи-
ки, Європейський Союз досяг неабияких успіхів, тому має сенс вивчити 
деякі механізми та важелі, які використовують європейські країни. Серед 
практичних інструментів, покликаних сприяти підвищенню ефективнос-
ті екологічного законодавства на етапі як формування, так і реалізації, 
виділяють моніторинг імплементації та звітування; процедура у недотри-
мання (ініційована Європейською Комісією); судові практики; перевірку 
відповідності меті; перегляд імплементації [38, с. 9–10]. Перегляд імпле-
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ментації передбачає регулярний аналіз процесу імплементації екологічної 
політики в країнах-членах з метою покращення її якості. Успіхи та слаб-
кі сторони реалізації обговорюються на зустрічах, що відбуваються раз 
на два роки, після чого вносяться відповідні рекомендації. Основна мета 
такого інструменту — сприяти досягненню цілей екологічної політики 
Європейського Союзу. Переваги інструменту полягають в тому, що при 
форматі діалогу є можливість здійснення зворотного зв’язку між громад-
ськістю, державами-членами та інститутами ЄС, для вирішення проблем з 
імплементацією надається рання та направлена підтримка, забезпечується 
більша прозорість аналізу імплементації, а також постійно покращується 
та оновлюється теоретична та методологічна база екологічної політики, 
що дозволяє їй іти в ногу з часом та адекватно реагувати на виклики. 
Оцінка імплементації проводиться відповідно до визначених критеріїв, 
які, в свою чергу, формуються відповідно до актуальних цілей екологічної 
політики [38, с. 14–15]. 

Висновки та перспективи подальших досліджень. Теоретичні аспекти 
формування та здійснення екологічної політики і досі лишаються широким 
полем для вивчення, проте за останні півстоліття політична наука в синер-
гії з правом, економікою природокористування, екологією та соціологією 
зробила вагомий внесок в цей процес. На міжнародному рівні було визна-
чено основні принципи, за якими має функціонувати сучасна екологічна 
політика, вироблено цілісний, інтегрований підхід до екологічних проблем, 
а також розроблено цілу низку інструментів, спрямованих на реалізацію 
принципів і задач екополітики та підвищення її результативності. 

Екологічна проблематика потребує активного аналізу з боку політичних 
наук, оскільки швидкість глобальних трансформацій як в контексті стану 
глобальної екосистеми, так і в плані економічних та суспільних відносин 
змушує екологічну політику постійно реагувати на нові виклики. Наука 
має бути фундаментом при плануванні та реалізації природоохорони. За-
для глибшого розуміння проблем, з якими стикається екологічна політика 
сьогодення, важливо розширювати та нарощувати існуючі напрацювання, 
зокрема подальшого аналізу потребують окремі питання екополітичної 
культури суспільства, соціокогнітивний аспект природоохоронної полі-
тики, система взаємозв’язків між економікою та екологічною політикою, 
проблеми інтеграції природоохоронної складової в галузеві політики, слаб-
кі ланки та перспективи розвитку екополітики сучасного типу в умовах 
капіталізму та глобалізації, проблеми участі та коло суб’єктів екологічної 
політики і т. ін. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ СОВРЕМЕННОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 
ПОЛИТИКИ 

Резюме 
Глобальный экологический кризис определил необходимость появления и раз-

вития экологической политики как на международном, так и национальном уров-
не. При этом политологические исследования по природоохранной проблематике 
в Украине проводятся крайне редко. В большей степени экологические вопросы 
интересуют правоведов, экономистов и специалистов в области государственного 
управления. Целью статьи является выделение основных категорий экологической 
политики, анализ основ и принципов ее функционирования, определение ее субъ-
ектов и механизмов. Экологическую политику можно определить как системную 
деятельность государства и общества в сфере рационального природопользования, 
охраны окружающей среды и достижения устойчивого развития. Основные принци-
пы, которые необходимо соблюдать при формулировании и реализации экополити-
ки, закреплены, прежде всего, в таких международных документах как Стокголь-
мская декларация, Рио-де-Жанейрская декларация и Рамочная конвенция ООН 
об изменении климата. Основными принципами являются: каждый человек имеет 
право на жизнь в здоровой окружающей среде; государства несут ответственность 
за состояние природной среды; при разработке политики необходимо следовать 
концепции устойчивого развития; важный принцип интеграции экологической по-
литики; в силу разного характера и интенсивности воздействия на окружающую 
среду государства несут общую, но дифференцированную ответственность. В работе 
рассмотрены инструменты экополитики, представлена их классификация. Отме-
чено, что в условиях современной политики в области окружающей среды, осно-
ванной на теории экологической модернизации, экономический подход к решению 
экологических проблем является самым популярным. Применение экономических 
инструментов (платежи за пользование природными ресурсами, сборы за загрязне-
ние окружающей среды, возмещение убытков за нарушенное окружающей среды, 
штрафы за нарушение экологического законодательства, зеленый налог) позволяет 
создавать стимулы экологически целесообразного поведения, формировать эколо-
гические фонды для решения проблем. Для Украины характерно использование 
нормативно-регулирующего подхода, тогда как применение гибких финансовых и 
экономических инструментов остается декларативным. 

Ключевые слова: экологическая политика, природоохрана, устойчивое разви-
тие, инструменты экологической политики. 
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THEORETICAL GROUNDS OF MODERN ENVIRONMENTAL POLICY 

Summary 
The global environmental crisis has identified the need for the emergence and de-

velopment of environmental policies, both internationally and nationally. At the same 
time, political science studies on environmental issues in Ukraine are carried out very 
rarely — to a greater extent, environmental issues are of interest to jurists, econo-
mists and specialists in public administration. The purpose of this article is to identify 
the main categories of environmental policy, to analyze the basics and principles of 
its operation, to determine its subjects and mechanisms. Environmental policy can 
be defined as the systematic activity of the state and society in the field of rational 
use of nature, environmental protection and achievement of sustainable development. 
The basic principles to be followed in the formulation and implementation of ecopoli-
tics are enshrined, first of all, in such international instruments as the Stockholm 
Declaration, the Rio Declaration and the United Nations Framework Convention on 
Climate Change. The basic principles are: everyone has the right to live in a healthy 
environment; States are responsible for the state of the environment; sustainable de-
velopment concepts must be followed when developing policies; an important principle 
of environmental policy integration; Due to the different nature and intensity of 
environmental impact, states have a common but differentiated responsibility. The 
paper deals with the tools of ecopolitics and their classification. It is noted that in the 
context of modern environmental policy based on the theory of ecological moderniza-
tion, the economic approach to solving environmental problems is the most popular. 
The use of economic instruments (payments for the use of natural resources, fees for 
environmental pollution, compensation for environmental damage, penalties for viola-
tions of environmental legislation, green tax) allows you to create incentives for envi-
ronmentally sound behavior, to form environmental funds to solve problems. Ukraine 
has a regulatory and regulatory approach, whereas flexible financial and economic 
instruments remain declarative. 

Key words: environmental policy, nature conservation, sustainable development, 
environmental policy instruments. 
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ЯЗЫКОВЫЕ сИмВОЛЬНЫЕ ЦЕПИ КАК ОсНОВА ФОРмИРОВАНИЯ 
КОГНИтИВНОЙ мОДЕЛИ ВИРтУАЛЬНОГО ПОЛИтИЧЕсКОГО 
УЧАстИЯ 

В статье указано, что современные социальные и политические науки 
больше не могут существовать в описательном режиме. Новые тенденции 
иммобилизуют устаревшие инструменты и концепции. Автор предлагает 
метод определения свойств новой виртуальной реальности и инструмент 
взаимодействия с ней. Целью исследования является анализ возможности 
действия «генератора смысловых значений», который бы смог помочь ис-
следователям определять необходимые характеристики целевого инфор-
мационного воздействия, повторность, структуру посланий, инструменты 
донесения смыслов с целью повышения качества планирования и про-
гнозирования политического влияния, формирования стимулирующего 
или угнетающего влияния на политическое участие и его формы. В ста-
тье изложены гипотеза и методы создания математизированной языковой 
символьной модели поля смыслов, расположенного в рамках глобальной 
сети Интернет. Автором предложено рассмотреть возможности прогнози-
рования движения целевых информационных потоков на основании линг-
во-социального анализа. Базисной гипотезой является то, что политика 
как явление реализуется политическим действием, которое происходит 
в политическом поле и является следствием сознательной деятельности 
индивида. Сознание реализует себя посредством формирования мнений, 
выражаемых в символах (словах), что предполагает существование поля 
смыслов как следствие группового взаимодействия сознаний через движе-
ние символьных кодов, которые произведены для реализации внутривидо-
вого общения. Исходя из этого, автор предполагает, что такое поле можно 
детально описать, такие символы и версии их построения в смысловые 
цепи возможно сосчитать. Автором проведен количественный анализ ста-
тистики символьного употребления, а также диспропорции индивидуаль-
ной повторяемости символов 9 языковых систем. В статье представлено 
описание работы созданной автором «Bot программы», которая, имея 
определенные языковые данные, может осуществлять запросы в поиско-
вую систему и полученный количественный результат помещать в отдель-
ную базу данных. 
Ключевые слова: политика, политическая симметрия, символьные цепи, 
лингвистика, Интернет. 
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Постановка проблемы. Перед современной политической наукой все 
острее актуализируются проблемы детального определения междисципли-
нарных категорий и адаптации ее научного аппарата к новой, все более 
динамично изменяющейся среде. Это приводит к необходимости опреде-
ления сущностных элементов политики как явления. По мнению автора, 
ключевыми компонентами, которые могли бы стать базисом для новых 
возможностей политической теории, являются категории неких постоян-
ных политического или социального взаимодействий, которые присущи 
полю политического действия вне зависимости от любых факторов среды 
и ее изменений. Собственно, определению сущности некоторых таких по-
стоянных и поиску оснований для формирования подобных суждений по-
священа статья. 

Такая гипотеза должна подтверждаться фактом декомпонирования сим-
метрии политического действия и политического поля, в случае исключе-
ния из него любой из таких постоянных. Симметрия должна проявляться в 
неизменности (инвариантности) тела или системы по отношению к какой-
либо операции, преобразованию. Автор предполагает, что одной из базовых 
категорий политического действия является «слово» как символ, отобра-
жающий определенный элемент сознательной деятельности индивида. Та-
кие символы, соединенные в смысловые цепи, являются отражением сущ-
ностных компонентов индивидуального политического действия, которое, 
в свою очередь, порождает политическое поле и все формы участия в нем. 

Анализ предыдущих исследований. Основанием для пересмотра при-
роды симметрии политического действия и его поля является осмысление 
явления политики как части объективного мира, или реальности. Как пра-
вило, такие попытки посвящены описанию политической реальности, а 
сам термин «реальность» используется как интегральное широкое базовое 
понятие, которое, в переводе с латыни, означает объективный мир. Однако 
впоследствии оно приобретает три плоскости восприятия исследователями, 
а именно: реальность как сущее и происходящее, реальность как существу-
ющее вне зависимости от человеческого сознания и реальность как матери-
альный мир [14, с. 9; 25; 30, с. 45; 31]. 

Осмыслением сущности реальности занимались Декарт, Спиноза, Лейб-
ниц, Локк, Беркли, Юм, Спенсер, Кант, Фихте, Гегель и другие. Кант 
разделял два вида реальности: эмпирическую реальность явлений и кате-
гориальную реальность, которая не доступна опытному познанию [20]. Со-
циальную реальность, выделенную в отдельную плоскость еще Г. Спенсе-
ром, традиционно трактуют как совокупность социальных фактов. Однако 
на протяжении ХIХ и ХХ веков произошли изменения представлений о 
ней. По мнению российского ученого А. Тетерина, «сначала П. Бурдье ут-
верждает ее одновременное и объективное, и субъективное существование. 
Потом, выходя за рамки представлений про какую бы то ни было объек-
тивность социальной реальности, исследователи признают ее конструктом, 
в частности «медийным» в трактовке Н. Лумана. Другие же видят в ней 
нечто объективное, что стоит за реальностью-конструктом, но этим объ-
ективно реальным по С. Жижеку выступает «разрушительная пустота». 
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Дебор Ги характеризует социальную реальность как «общество спектакля» 
и видит в ней шоу [30, с. 45–46]. 

Гарольд Лассуэл понимает реальность в двух смыслах: узкий — мир в 
опыте, который мы приобрели; и широкий — реальность мира вне индиви-
дуального опыта, которая вмещает в себе всю духовную, социально-прак-
тическую и материальную деятельность человека, где внутреннее, внеш-
нее, индивидуальное, символическое и материально-телесное являются 
одинаково реальными [13]. 

Структурная типология рассматривает реальность пространства 
(вещь = тело) и реальность качества (вещь = система ценностей) [20, с. 82]. 
По мнению российского философа А. Я. Гуревича, пространство и время, 
как структуры координат, в которых реальность существует, являются 
«определяющими параметрами существующего мира» [32, с. 21]. 

Г. В. Пушкарёва, исследуя когнитивные механизмы конструирования 
политической реальности, считает, что «политическая реальность объек-
тивна, поскольку человек не может игнорировать нормы и правила инсти-
туционального порядка… объективность политической реальности носит 
особый характер, принципиально отличающийся от объективности мира 
физических объектов. Политическая реальность возникает только там, 
где есть люди, обладающие однотипными представлениями, понимающие 
смыслы и значения действий друг друга» [28]. 

По мнению Ж. Бодрийяра, вся бытовая, политическая, социальная, 
историческая, экономическая реальность несёт в себе симулятивный 
аспект гиперреализма, т. е предполагает всеобщую эстетическую галлюци-
нацию реальности [15]. Российский исследователь А. О. Калинкин считает 
основной характеристикой такой реальности совмещение будничности и 
виртуализации человеческой жизнедеятельности в результате диджитали-
зации повседневности. Также многие исследователи констатируют появ-
ление новых типов субъектов конструирования социальной реальности — 
виртуальных личностей и групп [21]. Развиваются концепции осмысления 
трансформации идентичностей виртуальных личностей как субъектов со-
циальной реальности киберпространства и тенденций формирования пер-
сональных и локальных киберреальностей [24]. 

Цели и задачи. Целью работы автор считает предметное определение 
свойств и характеристик новой виртуальной реальности как пространства 
политического участия, а также выведение базовых теоретических основ 
и вычисление стартовых количественных данных для формирования «ге-
нератора смысловых значений», который смог бы помочь исследователям 
в будущем определять необходимые условия целевого информационного 
воздействия в попытках повышения качества политического влияния на 
политическое участие и его формы. 

Выделение нерешенных ранее проблем. Автор статьи предполагает, что 
необходимо ввести понимание политической симметрии как совокупности 
процессов, пространств и явлений, образующих непосредственно полити-
ческую реальность. Если понимание политической симметрии будет ос-
новано на естественнонаучном аппарате, то мы констатируем следующее: 
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политическое действие создает политическое поле. То есть такое действие 
сущностно трансформирует социальное поле, в котором оно происходит, 
преобразовывая его в политическое, и формирует политическое простран-
ство внутри этого поля. Таким образом, мы предполагаем, что политиче-
ская реальность, как часть объективной реальности, по сути представляет 
собой указанную симметрию, которая: а) существует и б) является если не 
объектом, то элементом объективного мира. 

В рамках этого подхода следует определить некоторые следствия такого 
определения. Исходя из него, политическая симметрия либо является объ-
ектом, либо состоит из объектов, поскольку является частью объективного 
мира, состоящего из объектов, и ничто в нем не может состоять из чего бы 
то ни было иного. Результатом такого осмысления природы политических 
явлений станет осознание единой их сущностной природы и правомерное 
предположение, что все они сконструированы из одних и тех же компонен-
тов и подчиняются одним и тем же законам. 

Исходя из гипотезы о вещественной природе компонентов политиче-
ской симметрии, можно предпринять попытку анализа такой кластерной 
объектности. Можно предполагать, что для подобного анализа необходимо 
уделить внимание к построению такой рациональной системы определений 
сущности политической симметрии, которая основывалась бы на функци-
ональном определении тех пространств и полей, где данная симметрия су-
ществует, и где ее как явление наблюдать не удается. 

Можно утверждать, что политическая симметрия присуща именно че-
ловеческому виду. Ее не удается проследить ни у одной группы иных жи-
вых существ и ни в каких иных известных нам условиях. Соответственно 
правомерным кажется стремление понять, что же отличает человеческое 
общество от других социально-видовых образований, что позволяет форми-
роваться политической симметрии. Чаще всего можно встретить определе-
ния, которые сводят исключительность человеческого общества к наличию 
речи, сознания и мыслительно-когнитивной деятельности. 

Попытки осмысленно сравнить сознательные, языковые и сущност-
ные характеристики между человеком и животным предпринимались со 
времен античной философии в работах Аристотеля, Аристиппа и других. 
В более актуальных смыслах эти различия пытались рассмотреть Р. Де-
карт, А. Арно, Г. Кордемуа, К. Лансло, А. Гумбольдт, П. Лемонт и другие. 
Р. Декарт заложил ряд умозрительных доказательных систем, основанных 
на предположении, что «нет людей настолько... и глупых, не исключая и 
полоумных, которые не смогли бы связать несколько слов и составить из 
них речь, чтобы передать свою мысль. И напротив, нет другого животного, 
как бы совершенно и одарено от рождения оно ни было, которое сделало бы 
нечто подобное» [18, с. 301; 19, с. 283]. При этом автор замечает, что «это 
происходит не от отсутствия органов, ибо сороки и попугаи могут произно-
сить слова, как мы, но не могут, однако, говорить, как мы, т. е. показывая, 
что они мыслят/осознают то, о чем говорят, тогда как люди, родившиеся 
глухонемыми, в той же или в большей степени, чем животные, лишенные 
органов, служащих другим людям для речи, обыкновенно сами изобрета-
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ют некоторые знаки, которыми они объясняются с людьми...» [19, с. 283–
284; 18, с. 302]. Эти позиции были осмыслены Н. Хомским и изложены в 
«Картезианской лингвистике». Сам же Хомски считает, что человек имеет 
базовый языковой инстинкт, исходя из того, что каждый ребенок изучает 
и в совершенстве овладевает сложнейшей языковой символьной системой, 
получая данные о ней исключительно фрагментарно. Эти идеи были раз-
виты С. Пинкером в работе «Языковой инстинкт», где автор предпола-
гает, что этот инстинкт естественным образом конституирует языковую 
символьную систему, что можно воспринимать как базовое и врожденное 
отличие человека от животного. 

Противоположных взглядов придерживается ряд современных ученых 
когнитивистов, в частности приматолог К. Боэсч [2]. Он указывает на недо-
статочную исследовательскую базу изученности внутривидовых различий 
приматов, что не опровергают гипотезу о первичности сознательной дея-
тельности как основы социальной и политической симметрии. 

В «Большом энциклопедическом словаре» сознание определяется как 
«высшая форма психического отражения, свойственная общественно раз-
витому человеку и связанная с речью, идеальная сторона целеполагающей 
деятельности» [26]. Российский исследователь А. Г. Сапрыкин считает, 
что сознание — высшая когнитивная деятельность, свойственная только 
людям, заключающаяся в обобщенном и целенаправленном отражении 
действительности, в предварительном мысленном построении действий и 
предвидении их результатов, в разумном регулировании и самоконтроли-
ровании поведения человека за счёт рефлексии [29]. При этом в новой 
философской энциклопедии РАН сознание определяется как состояние 
психической жизни организма, выражающееся в субъективном пережи-
вании событий внешнего мира и тела организма, а также в отчёте об этих 
событиях и ответной реакции на эти события [22]. 

Нужно также отметить, что не только лингвистические, бихевиорист-
ские и когнитивно-социальные подходы определяют сознание как ключе-
вой компонент реализации человеческой деятельности. В рамках самой 
политической науки сознательность действия расценивается как осново-
полагающий элемент политического действия. Политика определяется 
как «сознательная деятельность в политической сфере общества, направ-
ленная главным образом на достижение, удержание, укрепление и реали-
зацию власти: отношения между социальными группами и их лидерами 
по поводу государства, использования его институтов в своих интере-
сах; деятельность в сфере отношений между государствами и их союзами 
(объединениями)» [17]. Такая трактовка достаточно четко определяет ее 
технологический характер и предполагает, что политическая деятельность 
структурно заключает в себе цель, средства, процесс деятельности, прогно-
зируемый в реальный результат. 

Основополагающей характеристикой в политической деятельности вы-
ступает сознательно принятая цель. И даже в рамках классических под-
ходов политика предстает, как целенаправленная деятельность с учётом 
того, что целеполагание — это сознательная деятельность, политика — это 
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совокупность действий, направленных на власть, ее обретение, удержание 
и использование. «Политика, — писал М. Вебер, — это «стремление к уча-
стию во власти или к оказанию влияния на распределение власти, будь то 
между государствами, будь то внутри государства между группами людей, 
которые оно в себе заключает» [16]. «Политика — это «участие в делах 
государства, направление государства, определение форм, задач, содержа-
ния деятельности государства» [23]. Политика — это деятельность соци-
альных групп и индивидов по артикуляции (осознанию и представлению) 
своих противоречивых коллективных интересов, выработке обязательных 
для всего общества решений, осуществляемых с помощью государственной 
власти [27]. 

Вряд ли кто-то сегодня может оспаривать тезис о том, что сознание 
является сущностным отличием человека от животного и оно же является 
необходимым основанием любой деятельности человека. Отсюда мы при-
ходим к гипотезе, что политическое взаимодействие как вид человеческой 
деятельности в некоторой степени, которую еще предстоит определить, 
формируется сознанием. Это означает, что политическое взаимодействие 
также вырабатывается сознанием взаимодействующих индивидов, а ин-
струментом реализации таких взаимодействий выступает естественный 
продукт сознания — сознательная мыслительная деятельность. 

Методы и результаты. Если мы будем рассматривать обобщенную иде-
алистическую механику ведения сознательной деятельности, то мы при-
ходим к выводу, что такая деятельность реализуется на основании моби-
лизации собственного накопленного опыта. Таким образом, человек, ведя 
ту или иную деятельность, обращается к своей оперативной базе воспо-
минаний и, вследствие анализа этих воспоминаний, реагирует на те или 
иные факторы окружающей среды. Частью среднестатистического челове-
ческого опыта является усвоенная им языковая символьная система, кото-
рая позволяет присвоить некий набор символов каждому элементу своего 
опыта для объяснения его смыслов себе, другому индивиду или группе. 
В результате укоренения навыка пользования такой символьной системой 
и в связи с естественным языковым инстинктом человек реализует свою 
сознательную деятельность, а также расширяет ее на уровень взаимодей-
ствия с сознаниями других людей посредством языкового символьного вза-
имодействия. 

Таким образом, человек через свое сознание ведёт мыслительную дея-
тельность и формирует мысли как отражения смыслов наблюдаемой им 
окружающей его реальности. Мысли выражаемы в словах, которые в свою 
очередь являются символами определенных явлений объективного мира. 
Таким образом, более сложные мысленные конструкты выражаются груп-
пами слов, как цепями символов смыслов. 

Изложенное выше подразумевает, что любая исключительно человече-
ская групповая деятельность является порождением сознательной деятель-
ности и реализуется с помощью символьных цепей, шифрующих смыслы 
для передачи их другим представителям человеческого видового сообще-
ства. В частности политическая симметрия формируется политическим 
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действием — сознательным действием, направленным на определенную по-
литическую цель и выраженным определенным набором вышеописанных 
символьных цепей. Если это так, то количество вариантов политических 
действий ограничено количеством возможных символьных цепей. Следо-
вательно, количество возможных вариантов формирования этих цепей мо-
жем рассчитать и построить вероятностную модель их употребления. 

Более того, сегодня в условиях развития виртуального цифрового про-
странства общения и расширяющейся доступности средств присоединения 
к нему становится более актуальным рассмотрение форм изолированного 
смыслового символьного взаимодействия, поскольку на просторах вирту-
альной сети как поля взаимодействия сознаний человек, более чем где бы 
то ни было и когда бы то ни было, реализует свою деятельность в отрыве 
от факторов физического и географического обусловливания. 

Итак, мы определили, что существует индивидуальное поле смыслов 
и поле взаимодействия индивидуальных и групповых смыслов, которое, 
благодаря современному научно-техническому прогрессу, стало транс-
географическим, транснациональным и трансфизическим. К тому же мы 
определили, что это поле состоит из шифров, где символ-слово отражает 
консенсусный смысл некоторого объекта для широкой группы людей. 

Следующим шагом в описании данного поля становится исследование 
статистических показателей употребления символов для того, чтобы опре-
делить доминирующие смыслы в текущем поле взаимодействия смыслов. 
Для удобства мы воспользуемся всемирной сетью Интернет и, на основании 
многих данных и исследований, предпримем попытку проанализировать ее 
как весомую составляющую всего поля взаимодействия человечества. 

По данным конференции «Digital 2018» [11], с 1993 по 2018 годы вре-
мя, которое средний пользователь проводит в сети Internet, либо используя 
«digital devices», которые подключены к Internet, достигло 5,9 часа в день. 
Таким образом, при условии, что средний житель планеты Земля по дан-
ным «Google analytics» [9] бодрствует в течение 16,9 часа в сутки, 5,9 часа 
составляют 34,9 % от времени активной жизнедеятельности индивида. По 
данным «Pew research center» [7], с 1993 по 2019 гг. количество пользо-
вателей Internet возросло от нескольких тысяч до 4,1 млрд человек. Это 
приблизительно 59,3 % от всего населения планеты, которое составляет 
приблизительно 7,6 млрд человек [12]. Таким образом, 34,9 % активного 
времени 59,3 % населения — это 20,6 % всей активности человечества, а 
конкретно: 8,82935 триллионов человеко/часов в год. 

В рамках этого смыслового поля, охватывающего 20,6 % всей активно-
сти человечества, существует структура языкового употребления, которое 
в процентном и абсолютном числовом выражении выглядит следующим 
образом (табл. 1). 

Мы наблюдаем список доминирующих символьных языковых систем в 
области передачи смыслов в виртуальном пространстве. 

Однако количество слов в них неравномерно, и для определения общего 
количества символов необходимо определить, сколько их в каждой системе 
(табл. 2). 
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Таблица 1 

Структура языкового употребления в процентном и абсолютном  
числовом выражении 

 
Таблица представлена на интернет-ресурсе [5]. 

Таблица 2 

Количество всех символьных значений в виртуальном пространстве 

Язык

Объем формируе-
мого виртуального 
пространства, в % 
к общемировому

Общее количество символь-
ных значений в сформиро-

ванных объемах виртуально-
го пространства

Источник 
в списке 

литературы

Английский 25,2 % слов 470 000 [8]
Китайский 19,3 % слов 85 000 [8]
Испанский 7,9 % слов 93 000 [8]
Арабский 5,2 % слов 130 000 [8]
Португальский 3,9 % слов 422 000 [8]
Индонезийский 3,9 % слов 90 000 [8]
Французский 3,3 % слов 135 000 [8]
Японский 2,7 % слов 500 000 [8]
Русский 2,5 % слов 130 000 [8]
Немецкий 2,1 % слов 330 00 [8]
Итого 76,3 % слов 2 385 000

Таблица составлена автором. 

Общее количество всех символьных значений в указанных 76 % всего 
виртуального пространства насчитывает порядка 2 385 000 единиц. 

При учете средней длины смысловой знаковой цепи, в соответствии 
с индексом удобочитаемости [10], эту цепь составляют 17 слов. Значит, 
каждый из 17 элементов условной цепи имеет 2 385 000 версий, соответ-
ственно, чтобы получить общее количество версий 17-значной символьной 
цепи, нам придется 2 385 000 умножить на 2 385 000 и так еще 15 раз. 
Следовательно, возвращаясь к утверждению, что если социальное взаимо-
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действие — это взаимодействие сознаний, выраженное в смысловых сим-
вольных цепях, — то мы можем утверждать, что количество таких цепей 
конечно. В рамках 76 % виртуального пространства оно ограничивается 
2,613982642852362e+108 версий (для сравнения объем вселенной 3.5е+80 
м кубических [3], что меньше на 28 нолей). 

Число поистине невообразимое, тем не менее, необходимо учесть, что это 
фактически область максимального значения при учете сложения всех ак-
туальных символов всех указанных языковых систем. В действительности 
же ни один носитель языка не использует сотни тысяч слов и тем более не 
конструирует цепи из символов разных языковых систем. Исходя из дан-
ных «Longman Communications» [6], реальный средний носитель англий-
ского языка в 86 % случаев использует до 3 тысяч слов, что соответствует 
статистике языкового употребления и многих других языков. Более того, 
мы понимаем, что символы языковых систем за редким исключением до-
статочно успешно переводятся с одного языка на другой и обратно. 

Отсюда можно предположить, что реальная символьная композиция со-
стоит из 3 000 символов английского языка, которые можно перевести на 
любой из вышеуказанных языков. В таком случае, следуя тому же методу 
расчета, что и в первый раз, — общее количество наиболее распростра-
ненных смысловых цепей будет составлять 1,2918322407469157e+59, что 
в 21 666 666 666 666 666 666 666 666 666 666 666 666 666 666 666 666 
раз меньше предыдущего результата. Однако, если опереться на данные 
Б. Сагар-Фентон [1], реальное индивидуальное словоупотребление может в 
среднем составлять 1000 слов, и в таком случае основные смысловые вари-
анты сведутся к 1,001001001001001e+51. 

Естественно, возникает вопрос, как нам обработать такое количество 
данных. Даже при учете уровня развития современных систем Big Data 
Analytics, нейросетей и прочих программных продуктов такой объем при-
шлось бы обрабатывать столетиями. Тем не менее, автор предлагает систе-
му текстового анализа интернет-пространства, индексируемого поисковой 
системой Google. В данный момент автор статьи разрабатывает Bot, про-
грамму, которая, имея в себе полные языковые данные, представленные 
в Оксфордском словаре английского языка в редакции 2017 года (а впо-
следствии и данные словарей других языков), будет совершать запросы в 
поисковую систему по каждому слову из этого словаря и полученный ко-
личественный результат помещать в отдельную базу данных. К примеру, в 
момент написания статьи слово «Internet» употребляется в индексируемом 
Интернете порядка 14 500 000 000 раз [4]. Результат поиска достигается 
в среднем в промежутке от 0,54 секунды до 0,67 секунды, значит можно 
предположить, что получение статистики по всем 470 000 актуальным ан-
глоязычным словам и выделение из них 3 000 наиболее употребляемых, 
может быть выполнено в течение 88 часов. 

В последующих работах также будет предпринята попытка определе-
ния вероятностного изменения длины символьной цепи, что в соединении 
со всеми вышеуказанными данными позволит нам создать вероятностный 
генератор символьно-смысловых языковых кодов, который на основании 
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диспропорции символьного употребления может стать инструментом рас-
чета характеристик информационного влияния на поле смыслов глобаль-
ной сети Интернет. 

Выводы: Сегодня каждый является автором смыслов и наполняет соб-
ственный медийный ареал цепями символов, модернизируя пространства 
собственной вовлеченности. Глобальная сеть Интернет в широком смысле 
состоит из множества персональных сетей и средние значения показателей 
ее наполнения мало характеризуют конкретно взятого пользователя или 
сообщество. Однако мы наблюдаем процессы распространения информации 
и массовой реакции на нее, которые охватывают почти весь современный 
Интернет иногда в течение нескольких дней, что указывает на глубинную 
смысловую интегрированность пользователей. 

Успешные тренды и мемы, челленджи и прочее обладают определен-
ными наборами характеристик, которые тем не менее не идентичны и их 
востребованность исключительно ситуативна. При попытках в точности 
повторить успех описанных явлений это оказывается невозможным, по-
скольку само пространство реагирует на них по-разному, ежесекундно из-
меняясь, впитывая и перерабатывая огромное количество информации. 

Современные социальные и политические науки больше не могут су-
ществовать в описательном режиме. Нарастающие тенденции перманент-
ной изменчивости и нестабильности иммобилизируют устаревающие ин-
струменты и концепции. Мы предлагаем предпринять попытки выработки 
подходов в определении четких свойств новой реальности и инструменты 
взаимодействия с ней. Нам кажется, что описываемый нами генератор 
смысловых значений может помочь исследователям определять необходи-
мые характеристики целевого информационного воздействия, такие как 
повторность, структура посланий, инструменты донесения смыслов. Таким 
образом, возможно повысить качество планирования и прогнозирования 
политического влияния и формировать стимулирующее или угнетающее 
влияние на политическое участие и его формы. 

С помощью такого генератора мы сможем тестировать характеристики 
интернет-площадок проявления политической и социальной активности, 
моделировать протестные движения он-лайн и структурные компоненты 
технологического взаимодействия с ними. Разрабатывать высокоточные 
политические рекламные кампании, моделировать социальные проекты, 
разрабатывать политические программы с коррекцией на факторы, трен-
довости, реакции и восприятия, создавать более развитые Bot, программы, 
участвующие в политических обсуждениях, повышать результативность 
шумового загрязнения и прочее. 
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LANGUAGE CHARACTER CHAINS AS THE BASIS 
FOR THE FORMATION OF A COGNITIVE MODEL OF VIRTUAL 
POLITICAL PARTICIPATION 

Summary 
The article states that modern social and political sciences can no longer exist in de-

scriptive mode. New trends are immobilizing outdated tools and concepts. The author 
proposes a method of defining the properties of a new virtual reality and a tool for 
interaction with it. The purpose of the study is to analyze the feasibility of a semantic 
value generator that could help researchers determine the desired characteristics of 
the target informational impact, repetition, message structure, tools to convey mean-
ing in order to improve the quality of planning and forecasting political influence and 
forming a stimulating or suppressing influence on political participation and forms. 

The article presents the hypothesis and methods of creating a mathematical lin-
guistic symbolic model of the field of meaning, located within the global Internet. 
The author proposes to consider the possibility of predicting the movement of target 
information flows on the basis of linguistic-social analysis. The basic hypothesis is that 
politics as a phenomenon is realized by a political action that takes place in the politi-
cal field and is a consequence of the conscious activity of the individual. Consciousness 
realizes itself through the formation of thoughts expressed in symbols (words), which 
presupposes the existence of a field of meaning as a consequence of group interaction 
of consciousness through the movement of symbolic codes that are produced for the 
implementation of intraspecific communication. On this basis, the author assumes that 
such a field can be described in detail, such symbols and versions of their construction 
in the semantic chains can be counted. The author has carried out a quantitative analy-
sis of the statistics of symbolic usage, as well as the disproportion of individual rep-
etition of symbols of 9 language systems. On the basis of the analysis the hypothesis 
about the possibility of creating a probabilistic model of the field of meanings of the 
global virtual Internet network is presented, which will allow to develop mechanisms 
and methods for predicting the reactions of the global field of meanings and thus in-
crease the quality level of technological information influence on it. 

The article describes the work created by the author of the Bot program, which, 
having certain language data, can query the search engine and put the obtained quan-
titative result in a separate database. 

Key words: politics, political symmetry, symbol chains, linguistics, Internet. 
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МОВНІ СИМВОЛЬНІ ЛАНЦЮГИ ЯК ОСНОВА ФОРМУВАННЯ 
КОГНІТИВНОЇ МОДЕЛІ ВІРТУАЛЬНОЇ ПОЛІТИЧНОЇ УЧАСТІ 

Резюме 
В статті зазначено, що сучасні соціальні та політичні науки більше не можуть 

існувати в описовому режимі. Нові тенденції іммобілізують застарілі інструменти 
і концепції. Автор пропонує метод визначення властивостей нової віртуальної ре-
альності та інструмент взаємодії з нею. Метою дослідження стає аналіз можливості 
дії генератора смислових значень, який би зміг допомогти дослідникам визначати 
необхідні характеристики цільового інформаційного впливу, повторність, структу-
ру послань, інструменти донесення смислів з метою підвищення якості планування 
і прогнозування політичного впливу і формування стимулюючого або пригнічуючо-
го впливу на політичну участь і її форми. 

У статті викладені гіпотеза і методи створення математизованної мовної сим-
вольної моделі поля смислів, розташованого в рамках глобальної мережі Інтернет. 
Автором запропоновано розглянути можливості прогнозування руху цільових ін-
формаційних потоків на підставі лінгво-соціального аналізу. Базисної гіпотезою 
є те, що політика як явище реалізується політичною дією, яка відбувається у по-
літичному полі та є наслідком свідомої діяльності індивіда. Свідомість реалізує 
себе за допомогою формування думок, які висловлюються в символах (словах), 
що передбачає існування поля смислів як наслідок групової взаємодії свідомостей 
через рух символьних кодів, які вироблені задля реалізації внутрішньовидового 
спілкування. Виходячи з цього, автор припускає, що таке поле можна детально 
описати, такі символи і версії їх побудови в смислові ланцюги можливо пораху-
вати. Автором проведено кількісний аналіз статистики символьного вживання, а 
також диспропорції індивідуальної повторюваності символів 9 мовних систем. На 
базі аналізу представлена гіпотеза про можливість створення ймовірнісної моделі 
поля смислів глобальної віртуальної мережі Інтернет, яка дозволить напрацьову-
вати механізми і методи прогнозування реакцій глобального поля смислів і підви-
щити таким чином рівень якості технологічного інформаційного впливу на нього. 

В статті представлений опис роботи створеної автором «Bot програми», яка ма-
ючи певні мовні дані, може здійснювати запити в пошукову систему і отриманий 
кількісний результат вміщати в окрему базу даних. 

Ключові слова: політика, політична симетрія, символьні ланцюги, лінгвістика, 
Інтернет. 
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РОЛЬ тА ДОсВіД ЗАстОсУВАННЯ PR-тЕХНОЛОГіЙ У ФОРмУВАННі 
і ПРОсУВАННі ПОЛітИЧНОГО іміДЖУ 

Постійні політичні перегони та безпосередній процес парламентських та 
місцевих виборів в Україні актуалізує запит кандидатів в депутати на фор-
мування професійного та привабливого іміджу. Фінансові витрати окремих 
кандидатів все більше не виправдовуються через очевидну втому виборців 
та відсутність креативних підходів щодо проведення виборчих кампаній, 
через низький рівень розвитку іміджелогії в нашій країні та через низь-
кий рівень розвитку та просування PR-технологій. Метою статті є аналіз 
формування образу політика через PR-технології та з’ясування механізмів 
застосування вибудуваного політичного іміджу через ЗМІ на основі методу 
«включеного спостереження» та безпосередньої участі автора в роботі ко-
манди народного депутата України над формуванням його іміджу. В статті 
проаналізовано стан української іміджелогії, досліджено теоретичні основи 
формування іміджу політика, показано різницю умов та чинників форму-
вання іміджу кандидатів в депутати місцевих рад та кандидатів до Верхо-
вної Ради України. Автор розглядає процес формування комунікаційного 
політичного простору між виборцями та їх потенційними представниками, 
процес забезпечення прямого та зворотного зв’язків у ньому за допомогою 
усього переліку доступних сьогодні ЗМІ, демонструючи вплив іміджеологів 
як суб’єктів встановлення координат цього «комунікаційного простору». 
Фактично автором показано, що і виборці, і кандидати нерідко постають 
об’єктами впливу, маніпуляції з боку команди іміджеологів, які, ставля-
чи за мету просування «необхідного» кандидата, «підганяють» його імідж 
(формуючи відомості про професійні здібності, сімейні цінності, особистісні 
уподобання та якості, а також зовнішність) під виявлені соціологами гро-
мадські очікування. Дотримуючись формули, за якою існують два способи 
впливу на людей: «спосіб переконати» і «спосіб сподобатися», — сучасні 
іміджеологи обирають останній як найуспішніший, виграшний. В якості 
висновку автор зазначає тенденцію до все більшої «технологізації» політич-
них процесів, що супроводжуватиметься більшим рівнем маніпуляційних 
впливів як на виборців, так і на кандидатів, як носіїв створеного для них 
іміджу. 
Ключові слова: ЗМІ, політичний імідж, PR, інформація. 

Постановка проблеми. Політичний імідж — це уявлення населення 
про ідеальне втілення соціальної ролі того чи іншого кандидата, депутата 
та політичного діяча. Імідж політика включає в себе особисті, органі-

© Трушевич Г. Б., 2019



261

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

заторські, управлінські якості та характеристики, які зближують його 
з електоратом. Тому з кожною виборчою кампанією підсилюється ак-
туальність застосування PR-технологій для позитивного відображення 
іміджу. Спілкування політичного діяча з представниками різних соці-
альних верств і груп вкрай рідко здійснюється на основі безпосередніх і 
особистих контактів. Як правило, таке спілкування є опосередкованим. 
Комунікативна взаємодія відбувається за допомогою різних засобів ма-
сової інформації. При такій взаємодії представники електорату мають 
справу не з конкретною людиною, що є політиком того чи іншого рівня, 
а з його образом. 

Формування цілей статті. Метою статті є аналіз формування образу по-
літика через PR-технології та з’ясування механізмів застосування вибуду-
ваного політичного іміджу через ЗМІ на основі власного досвіду роботи з 
політиком, депутатом Верховної Ради України. 

Теоретико-методологічне під´рунтя дослідження. В Україні іміджело-
гія вже зайняла власний сегмент політологічного знання, у предметному 
полі якого працюють дослідники В. Бебик, А. Гуцал, В. Моісеєв, С. Не-
дбаєвський, С. Телешун, М. Томенко. Проте проблема аналізу особливос-
тей формування іміджу політичного лідера в умовах сучасної політичної 
культури українського суспільства потребує подальшого наукового аналізу 
та удосконалення її практичної складової. 

Різні аспекти проблеми сутності політичного іміджу досліджують в на-
укових працях Л. Азарової, В. Андрущенка (основні чинники формування 
іміджу політичного лідера), В. Бабкіна, А. Бутенка (імідж лідера), В. Гор-
батенка, О. Лісничука, М. Остапенка, В. Шепеля (формування корпоратив-
ного іміджу), А. Пахарєва, Ф. Рудича (сутнісне поняття іміджу), М. Хіль-
ка, в яких розкрито проблеми теорії та методології політичної діяльності, 
влади, політичної культури особистості. Цікавими є наукові роботи Н. Лі-
карчук, в яких аналізується формування іміджу лідера в процесі виборчої 
кампанії, і Р. Старовойтенка щодо іміджу політичної партії як чинника 
електорального вибору. 

Вважають, що одним з найбільш сучасних українських фахівців з 
іміджмейкінгу П. Фроловим здійснена розробка засобів дослідження по-
літичного іміджу. В межах очолюваної ним лабораторії психології полі-
тичного іміджмейкінгу досліджено імпліцитні типології іміджів лідерів, 
які формуються на рівні свідомості електорату, на основі яких створені 
рекомендації з оптимізації проведення виборчих кампаній. 

Дослідження спирається на доробки зарубіжних фахівців, зокрема: 
С. Блека (який є основоположником вивчення PR), С. Адамса (досліджував 
принципи PR), Т. Парсонса (працював над обміном ресурсами та структу-
рами, які управляють суспільними відносинами, а саме PR), Ю. Хабермаса 
(описував концепт комунікативної дії, який пояснює систему суспільних 
зв’язків), Л. Матра (пояснював PR, як комунікативну діяльність), М. Ве-
бера (теорія організації лідерства, яка в даному випадку показує вплив на 
формування понять PR). Ці праці поклали старт основним відомим теорі-
ям PR-технологій. 



262

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

Ми бачимо, що чимало науковців працювали над вивченням політично-
го іміджу та PR-технологій окремо, але мало хто поєднав дослідження цих 
питань. Серед сучасних дослідників — це Г. Почепцов, В. Королько, Е. Сі-
дельник та В. Ільганаєва. Наше завдання — показати практичну площину 
застосування PR-технологій у формуванні політичного іміджу. 

У статті використовуються загальнологічні методи, а також порівняль-
ний метод, на базі якого простежується логіка дій політика та політтех-
нолога і який дозволяє співставляти різницю між факторами впливу на 
імідж політика та соціологічними даними. Застосування комунікативного 
підходу сприяє осмисленню змісту взаємодії кандидата з виборцями та 
впливу комунікацій в цілому на формування іміджу. Всі ці методи допо-
магають системно проаналізувати застосування PR-технологій у створенні 
і просуванні політичного іміджу. 

Виклад основного матеріалу. PR (Паблік Релейшн) більшістю дослід-
ників визначається як діяльність з організації комунікативного простору 
суспільства [12, с. 12]; як пропаганда, спрямована на просування товарів 
на ринку послуг, на організацію громадської думки, забезпечення фірмі 
доброзичливої популярності, формування уявлення про неї як про органі-
зацію з високою громадянською відповідальністю та на протидію поширен-
ню несприятливих чуток, на об’єднання з попереднім абзацом відомостей 
[4, с. 4]; та як функція управління, яка сприяє налагодженню або під-
тримці взаємовигідних зв’язків між організацією і громадськістю, від якої 
залежить її успіх або невдача [2, с. 124]. 

Сьогодні теза Г. Почепцова про те, що імідж політичного лідера штуч-
но формується таким чином, який залежить як від розкритих в ньому 
суб’єктивних характеристик (наприклад, особистісні якості і психологічні 
властивості), так і від об’єктивних соціально-економічних умов, в яких 
здійснюється політична діяльність партійного керівника і його оточен-
ня, вже не є новою [9, с. 257]. Йдеться про формування іміджу політич-
ного лідера, що є неможливим без серйозної роботи із засобами масової 
інформації, які, поширюючи політичну інформацію серед численної та 
розосередженої аудиторії, впливають на одержувачів інформації. Завдяки 
досягненням новітнього технологічного прогресу ЗМІ мають можливість 
входити в кожен будинок і справляти постійний вплив на членів будь-якої 
спільноти. 

Діяльність ЗМІ в сучасному суспільстві сприяє виникненню різних 
тлумачень та концептуальних підходів до її осмислення. Ряд фахівців 
розглядають масову комунікацію як знаряддя торгової і політичної кон-
куренції, інші — як спосіб забезпечення духовного контролю, треті — 
як засіб підтримки балансу в суспільстві. В теоріях Г. М. Маклюєна і 
А. Моля масова комунікація розглядається як новий етап соціального 
спілкування. Слід визнати, що масова комунікація, безумовно, має ве-
ликий вплив на людей. Комунікації, не маючи можливості диктувати 
людям, «що їм думати», можуть акцентувати увагу людей на тому, «про 
що їм варто думати», в тому числі й у сфері політики. Іншими словами, 
комунікації здатні формувати у людей зацікавлене ставлення до позиції 
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того чи іншого кандидата, викликати почуття занепокоєння з того чи ін-
шого політичного питання, посилювати розуміння необхідності прийнят-
тя рішень [7, с. 85]. 

Погоджуючись з думкою сучасних дослідників про зацікавленість полі-
тичного діяча, який виступає на телебаченні, в штучному завищенні зна-
чущості своєї думки, слід підкреслити, що у телебачення є ресурси, щоб 
реалізувати такого роду завдання. Для того, щоб ця задача була вирішена, 
у глядача повинно створюватися враження, що він отримує щось істот-
не в обмін на витрачену увагу. Телебачення завдяки своїм можливостям 
формує у глядачів ілюзію співучасті у спілкуванні. На відміну від інших 
засобів масової інформації телебачення має здатність передавати динамізм 
подій, використовувати такі елементи невербальної комунікації, як міміка 
і жестикуляція, які, власне кажучи, і створюють ілюзію комунікації, а 
привертають увагу телеглядача. Незважаючи на переваги телебачення як 
способу передачі інформації, розробка політичного іміджу, тим не менше, 
повинна бути докладно продуманою і зваженою. Ключовими параметрами 
політичного виступу повинні бути такі характеристики: цілісність, дореч-
ність і змістовність. До прикладу можна зазначити виступи голови полі-
тичної партії «Слуга народу» Дмитра Разумкова на політичних ток-шоу 
під час виборів Президента України 2019 року. У відповідях опонентам та 
самих промовах були дотримані всі характеристики виступів та зберігався 
весь образ політика. 

Цілісність політичного виступу передбачає необхідність приведення у 
відповідність його змісту тому образу, який намагається створити політик, 
щоб викликати у телеглядачів довіру і зробити їх своїми прихильника-
ми [6, с. 39]. Якщо продовжувати аналіз на прикладі виступів Дмитра 
Разумкова, то політик викликав довіру електорату тим, що говорив тільки 
ті меседжі, які хотіли чути виборці. 

Оскільки телебачення зберігає провідну роль в інформуванні населен-
ня, то воно, безумовно, як і раніше, відіграє важливу роль у формуванні 
іміджу сучасного політика. Телебачення дозволяє громадськості отримати 
найбільш повне уявлення про політичного діяча, і політику потрібно ре-
тельно готувати свої телевізійні виступи і вміти контролювати свою вер-
бальну і невербальну поведінку, ставати «медійною особою». 

Створення позитивного іміджу політичного лідера, безумовно, є одні-
єю з актуальних проблем для сучасної політики. Розвиток ЗМІ та полі-
тичної комунікації сприяють підвищенню ефективності цілеспрямованого 
формування і корекції іміджу політичного лідера у відповідності з ціля-
ми і завданнями, які він і його партія перед собою ставлять, а також з 
урахуванням настроїв виборців. Формування іміджу політичного лідера, 
будучи ефективним інструментом впливу на виборця, прямо впливає на 
ту кількість голосів, які є показником результативності виборів для тієї 
чи іншої партії. Якщо імідж політичного лідера не відповідає суспільним 
очікуванням, то це обертається зниженням його авторитету в громадській 
думці, а, отже, зменшенням його можливостей керувати процесами при-
йняття рішень, що впливають на долі мільйонів людей. 
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Одним з ефективних способів формування політичного іміджу є висвіт-
лення у ЗМІ спеціально організованих подій (наприклад, день народження 
політичної партії) і PR-акцій (зустріч кандидата з виборцями, коментар 
політика до суспільно важливої проблеми, концерт на підтримку кандида-
та). Вирішуючи завдання формування політичного іміджу, слід врахову-
вати проблемно-тематичну та цільову спрямованість ЗМІ, що на практиці, 
на жаль, іноді ігнорується. В результаті, наприклад, в газеті для жінок 
може з’явитися політична платформа кандидата, хоча в тематику такого 
видання куди природніше і органічніше вписалася б розповідь про родину 
кандидата. Ставлячись до формування іміджу партійного керівника як до 
способу політичної реклами в ЗМІ, слід, піклуючись про ефективне сприй-
няття іміджевої інформації, продумувати розміщення матеріалів (на газет-
ній шпальті або в ефірі): обсяг, місце серед інших матеріалів, заголовки, 
шрифт [11, с. 35]. 

Сьогодні людство живе в епоху високих інформаційних технологій, за-
вдяки чому інформаційна освіченість і поінформованість суспільства стає 
повсякденною, майже буденною, воно щодня отримує масу нової інформа-
ції, часом навіть не замислюючись про її джерела — телебачення, радіо, 
друкована продукція, реклама, Інтернет. Інформація, яку передають всіма 
цими джерелами, впливає на вибір людини — починаючи від того, який 
йогурт вона з’їсть на сніданок, закінчуючи вибором глави держави. У по-
дібних умовах роль ЗМІ у формуванні громадської думки значно зростає. 
ЗМІ, будучи одним з дієвих соціальних інститутів в епоху інформаційного 
суспільства, включають у свою структуру комплекс установ, які, створюю-
чи єдиний інформаційний простір, сприяють консолідації думок, почуттів, 
бажань людей в єдину громадську думку [5, с. 101]. 

За нашими спостереженнями, ЗМІ, керуючи увагою громадськості до 
різних проблем, повинні зважати на її інтереси. Для того, щоб привернути 
увагу широкого загалу, тема репортажу має бути відфільтрована відповід-
но до основних інформаційних вимог ЗМІ, до числа яких можна віднести: 
перевагу нового і несподіваного; акцент на соціальні кризи, терористичні 
загрози, природні катастрофи; особливу драматизацію наслідків. 

Зрозуміло, що найбільший інтерес у громадськості викликають, перш 
за все, «кризові» теми. Теми війни і расових конфліктів, політичних скан-
далів, наркотиків, зброї, інфляції, безробіття. Незмінно складають інфор-
маційний порядок денний, який стає джерелом відомостей про події, що 
відбуваються, для більшої частини населення. Не маючи прямого доступу 
до сфери прийняття рішень, громадськість, потребуючи інформації про 
процеси, які безпосередньо зачіпають її інтереси, черпає відомості про всі 
зміни зі ЗМІ. Люди, відтак, дізнаються про політичні і державні рішення 
виключно з інформації, що розміщується в ЗМІ. Вони змушені довіряти 
цим джерелам, оскільки іншого джерела інформації у них немає [9, с. 257]. 

Зрозуміло, пропаганда і навіть підтримка тих чи інших політиків зовсім 
не означає некритичного сприйняття їх програм. Преса може і повинна 
зважено і критично оцінювати їх. Критичний підхід не має нічого спільно-
го з упередженим запереченням нових ідей, рухів, формувань, характер-
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ним для партійної преси, часто порушує елементарні норми плюралізму, 
етики і права. На нашу думку, засоби масової інформації, виконуючи свою 
критичну функцію, повинні демонструвати зразки політичної культури, 
позитивні зміни в самій сутності політичного мислення [3, с. 65]. 

Використання технологій PR для досягнення взаєморозуміння з різни-
ми групами громадськості є сферою компетенції PR-фахівців. У країнах 
розвиненої демократії політичні партії, як правило, мають солідну матері-
ально-технічну базу, штаб-квартири і сформовану систему постійної робо-
ти з виборцями. Пострадянська політична реальність, настрої електорату 
в зв’язку з постійними трансформаціями, що відбуваються в соціумі, дуже 
динамічні і важко прогнозовані. Однак при цьому практично всі політичні 
партії мало дбають про роботу з виборцями. Тому навести як приклад будь-
яку партію, яка має ефективную систему PR, вкрай складно. У кращому 
випадку партії мають прес-службу або прес-секретаря, свої видання, які 
виходять дуже рідко. Іноді для реалізації окремих програм запрошуються 
PR-фахівці. Але про них згадують лише перед виборами. При цьому ліде-
ри партій не поспішають керуватися рекомендаціями консультантів навіть 
на етапі здійснення виборчої кампанії. 

Слід зазначити, що використання виборчих технологій ´рунтується на 
тих же принципах що й політичні PR-технології в цілому. Найчастіше в 
ході виборів використовуються такі виборчі технології: агітація через ЗМІ 
або створення інформаційних приводів. Далеко не всі поширювані в ЗМІ 
відомості (наприклад, прогнози погоди, розважальні, спортивні та інші по-
дібні повідомлення) носять агітаційно-політичний характер. До політичної 
інформації відносяться тільки ті відомості, які мають суспільну значи-
мість, потребують уваги з боку державних органів, впливають на виборців, 
формуючи у них думку про діяльність уряду, парламенту, партій та інших 
політичних інститутів, про економічне, культурне та інше життя суспіль-
ства. Таким чином, політична агітація — це комунікація, організована за 
допомогою ЗМІ та інших засобів з метою впливу на установки людей щодо 
політичних суб’єктів або об’єктів. 

Українська дослідниця І. В. Шовкун відносить агітацію через ЗМІ до 
непрямої політичної реклами. Непряма реклама будується таким чином, 
щоб джерело інформації виглядало нейтральним, незалежним від кандида-
та. При реалізації прямої політичної реклами свідомо ігнорується недовіра 
і відторгнення виборцями інформації, що йде від кандидата під час вибо-
рів. Непряма реклама будується так, щоб обійти цей бар’єр відторгнення. 
Наскільки це вдається, визначається, в першу чергу, якістю реклами. Не-
пряма реклама, пов’язана з публікаціями інформації про кандидата в пре-
сі, створенням його позитивного відеообразу на телеекрані, здатна значно 
посилити ефективність виборчої кампанії [13, с. 14]. 

Організація програми непрямої реклами пов’язана зі створенням інфор-
маційних приводів — подій, які, так чи інакше, відносяться до кандидата і 
становлять інтерес для ЗМІ. Ще однією з найпоширеніших форм непрямої 
реклами служать замовні іміджеві сюжети в ЗМІ, покликані формувати і 
посилювати загальну «тональність» кампанії. В ході виборів широко вико-
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ристовуються можливості політичної реклами, до якої відносять всі заходи 
організаторів виборчої кампанії, спрямовані на просування іміджу канди-
дата. Однак серед цього різноманіття акцій до політичної реклами слід від-
носити тільки діяльність, пов’язану з виготовленням і розповсюдженням 
друкованої та візуальної продукції за рахунок коштів виборчого фонду. 

До політичної реклами, таким чином, слід віднести використання те-
левізійних роликів, плакатів, листівок, буклетів, календарів, прямої по-
штової кореспонденції, рекламу в газетах і журналах. Метод «включеного 
спостереження» дозволяє автору зауважити, що для ефективного викорис-
тання коштів політичної реклами слід ретельно продумувати, який з видів 
рекламної продукції буде більш прийнятний в кожному конкретному ви-
падку. Політична реклама як засіб формування іміджу забезпечує, перш за 
все, присутність політика в інформаційному полі, і при цьому її вплив на 
вибір виборця є незначним. Це пояснюється тим, що споживач, дивлячись 
на таку рекламну продукцію, розуміє, що в ній не об’єктивна інформація 
про політику або кандидата, а лише зацікавленість в голосах виборців. 

На виборців, в першу чергу, впливають невербальні форми поведінки 
кандидата, до яких слід віднести погляд, усмішку, міміку, жести, позу, 
інші рухи тіла. Встановленню довірчого контакту з кандидатом, безумов-
но, сприяє доброзичливий, відкритий, прямий, підкріплений посмішкою 
погляд. Готовність до зваженого діалогу можуть продемонструвати спокій-
ні, відкриті жести рук, які не рекомендується ховати в кишені, за спиною, 
під стіл, бо це справляє враження прихованої недоброзичливості. Фахівці 
звертають увагу на те, що не слід потирати руки, крутити в руках ручку 
або олівець, поправляти під час бесіди одяг, волосся, папір на столі, оскіль-
ки для зовнішнього спостерігача це є ознакою невпевненості, неготовнос-
ті або навіть остраху розмови [10, с. 189]. Природність і переконливість 
невербальної поведінки політика є запорукою успішності всієї виборчої 
кампанії. Позитивне враження, яке справляє політик на виборців, може 
вплинути на тих, хто вагається, і посилити переконаність прихильників, 
однак навряд чи сприятиме перевихованню супротивників, які відчувають 
упередженість до нього і зазвичай уникають зустрічей з ним. 

За спостереженнями автора, результати передвиборної кампанії багато 
в чому залежать від діяльності агітаторів, які в процесі контактів з гро-
мадськістю не тільки отримують інформацію про передвиборчі настрої, але 
і мають можливість впливати на ці настрої. Роботу агітаторів доцільно 
координувати з рекламною кампанією в ЗМІ, що буде посилювати закрі-
плення бажаних результатів. Основні форми агітаційної роботи за місцем 
проживання будуються за принципом «від дверей до дверей», включають 
агітацію за місцем роботи та у місцях масового скупчення людей. 

Форми агітаційної роботи включають використання телефонної агі-
тації, організацію пікетів, громадських приймалень, розповсюдження 
агітаційних матеріалів, здійснення збору підписів і контролю за голо-
суванням. Важливим напрямком передвиборної кампанії є підготовка, 
організація і проведення суспільно значущих подій і масових акцій. Цей 
напрямок агітаційної діяльності має величезне значення для забезпечен-
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ня ефективності виборчої кампанії, оскільки здатний охопити значну 
частину електорату. У процесі планування та підготовки масових заходів 
підбирається відповідна музика, формуються групи підтримки, які, зада-
ючи потрібну тональність у натовпі, роблять його більш сприйнятливим 
до ключових тез оратора, більш відкритим до прийняття кандидатури 
політика. Слід підкреслити, що через прорахунки, які іноді допускають-
ся на стадії планування масових заходів, їх агітаційна складова нерідко 
виявляється незначною і перекривається за рахунок видовищності. Таку 
технологію для збереження образу політика у пам’яті виборців застосо-
вує Святослав Вакарчук, який є лідером партії «Голос», і під час виборчої 
кампанії на позачергових виборах народних депутатів України 2019 року 
організував «Тур Змін» (виїзди команди на місця, проведення концертів 
співака). Якщо ж масові акції носять прямолінійно агітаційний харак-
тер, то вони привертають переважно тільки прихильників. Таким чином, 
недоліки при плануванні масових акцій обертаються, незважаючи на зна-
чні фінансові та організаційні витрати, незначним зростанням кількості 
прихильників політика. 

Аналізуючи результативність передвиборних заходів, слід вказати, що в 
перспективі найефективним майданчиком для застосування PR-технологій 
стане Інтернет, який за рахунок зняття географічних і часових обмежень 
сприяє збільшенню аудиторії. Завдяки Інтернету користувачі у зручний 
для них час ставлять питання і отримують відповіді від депутатів або пра-
цівників державних і муніципальних органів влади. Створюючи веб-сайти 
тієї чи іншої партії або лідера руху, організатори передвиборної кампанії 
отримують додаткові можливості для мобілізації добровольців, для відпо-
відей на питання громадськості, для збору коштів і фінансування політич-
них партій і громадських рухів тощо. 

Зрозуміло, створення іміджу вимагає значних політичних, організа-
ційних, ідеологічних, соціально-психологічних і психологічних зусиль, 
спирається на певні теоретичні постулати, правила і технології. Аналіз 
іміджевих образів найбільш успішних політичних діячів дозволяє сфор-
мувати методику їх створення та розвитку. Безумовно, слід здійснювати 
корекцію іміджу кандидата на основі виявлених у ході соціологічних опи-
тувань репутаційних якостей, затребуваних в середовищі виборців. Важко 
не погодитись з Г. Почепцовим, який наголошує на тому, що формування 
політичного іміджу визначається політичними поглядами, цінностями і 
властивостями особистості політика, які допомагають йому знайти послі-
довників, прихильників, однодумців, вибудувати ефективну комунікацію 
з виборцями. Варто повторити, що надзвичайно важливим параметром імі-
джу є його здатність викликати довіру [8, с. 118]. 

Ті політики, яким вдається створити яскраву, живу і затребувану кар-
тину такого майбутнього, стають частиною історії. Є теми, які завжди 
сприймаються як актуальні, і якщо політик говорить на ці теми, то люди 
більш уважно слухають його. В даний час такими є теми екології, професі-
оналізму, моральності, сім’ї та любові. Саме ці теми в силу своєї актуаль-
ності завжди викликають величезний інтерес. 
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Очевидно, що ті політики, які живуть проблемами округу, отримують 
значні «бонуси» у своїх виборців. У стабільні періоди затребувані полі-
тики, що вирізняються витриманістю, професіоналізмом, знанням еконо-
мічних питань, які прагнуть до інновацій і розвитку, приділяють увагу 
культурі та спорту. В умовах складної економічної та політичної ситуації 
затребуваними стають сильні та рішучі особистості, здатні взяти на себе 
відповідальність за долю міста, регіону, країни, а іноді і світу в цілому. 
Довіру виборців до політика формує інформація про його особистісні ха-
рактеристики. Особистість політика, безумовно, становить ядро його імі-
джу. У зарубіжній традиції виборів вважається надзвичайно важливим 
для політика зберігати чесне ім’я і хороші сімейні стосунки. Політики, 
замішані в скандалах, як правило, позбавляються свого місця і всіх при-
вілеїв. 

В Україні на сьогоднішній день існує достатньо центрів та консалтин-
гових груп, які сконцентровані на роботі з політиками. Наприклад, Інсти-
тут публічної політики та консалтингу, Ukrainian Politconsaltung group, 
Центр політичного консалтингу, Політична агенція AG group та інші, які 
працюють за такими напрямками: проведення соціологічних досліджень; 
аналітика передвиборчої ситуації в окрузі або в регіоні; антикризовий 
менеджмент; підбір індивідуального технологічного інструментарію; стра-
тегічне консультування; формування іміджу; спічрайтинг; проведення 
передвиборчих кампаній (функціонування штабу, організація польових 
робіт, юридичне забезпечення); організація зустрічей політика з громад-
ськістю. 

Слід підкреслити, що в діяльності депутатів різних рівнів існують зна-
чні відмінності. Якщо порівнювати формування іміджу та застосування 
PR-технологій депутата міського рівня та депутата Верховної Ради Украї-
ни, то відчутну різницю формують: 1) географічна масштабність; 2) цільо-
ва аудиторія; 3) масштабність проектів; 4) рівень медіа-програми стратегії. 

Наприклад, якщо у випадку народного депутата географічна специфі-
ка — це вся Україна або мажоритарний округ (всього їх 199), то у місцево-
го депутата — декілька вулиць населеного пункту. Якщо у народного де-
путата цільова аудиторія визначається специфікою економічного розвитку 
регіону (промисловці, моряки, працівники сільського господарства), то у 
депутата місцевого рівня — специфікою розташування шкіл, дитячих са-
дочків, місцевих організацій та багатоквартирних будинків чи приватного 
сектора. Якщо у депутата Верховної Ради проекти в основному загально-
державні або стосуються всього регіону, міста, то у місцевого депутата — 
житлово-комунальне господарство, благоустрій місцевості, прибудинкові 
території та земельні питання. Якщо депутату Верховної Ради обов’язково 
потрібно брати участь в програмах на телебаченні державного рівня та 
регіональному, використовувати для агітації всі засоби, то місцевому де-
путату вистачить декількох біл-бордів на території округу, однієї газети, 
листівки та календаря. 

Метод «включеного спостерігача та помічника» в команді народного де-
путата України. Одне з перших завдань іміджмейкерів на початку роботи з 
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кандидатом — вивчення громадської думки. Потрібно організувати прове-
дення соціологічного дослідження або можна спиратися на вже проведену 
незалежними експертними командами соціологію. Так, перед проведенням 
парламентської передвиборчої кампанії команда народного депутата, до 
якої був включений автор, замовила проведення соціологічного досліджен-
ня. Кандидатами до парламенту по мажоритарному округу було зареєстро-
вано 14 осіб. Соціологічні дослідження обох організацій показали першість 
нашого кандидата серед інших: перша організація соціологічних дослі-
джень — 23,2 % та друга — 24 %. Наступний за соціологією кандидат мав 
19,1 % та 16 % в обох дослідженнях відповідно. 

Після проведення соціологічних досліджень проводиться робота з 
«ідентифікації» кандидата, оцінка його іміджу як особистості та визна-
чення електорату. Так, при розробці дизайну бренд-бука команда депута-
та, до якої був включений автор, орієнтувалася на партійну символіку, 
оскільки у громадян ще залишились у пам’яті президентські вибори. Не 
є програшною стратегія висування від президентської, правлячої сили, 
тому що українці голосують лише за «кращих», за «переможців». Бало-
тування від політичної сили Президента давало збільшення рейтингу і 
самого кандидата. 

Наступний етап — це формування меседжів кампанії та їх реалізація. 
Коли вже є перші і головні пункти стратегії кандидата, можливо присту-
пати і до формування бажаного іміджу: 

1. Зовнішній вигляд. Кандидат має хороший зовнішній вигляд. Коман-
да залишає щетину на обличчі для того, щоб надати кандидату більшої 
серйозності. Прибираємо строкатий та клітчастий одяг під час зйомок на 
камеру, тому що тоді виборець не зосереджується на питаннях і пробле-
мах, які підіймаються в кадрі. 

2. Ораторське мистецтво. Кандидат вміє вести себе на публіці та ви-
ступати. Тому команда прибирає мовний суржик з виступів на камеру, в 
студії на телебаченні і на концертах, але залишає його під час зустрічей 
кандидата з виборцями та під час роботи в полі. 

3. Жестикуляція. З цією функцією іміджу команда працює найбільше, 
тому що кандидат має звичку ховати руки в кишені або схрещувати їх 
перед собою. Такими жестами він «закривається» від людей. Вирішуємо 
питання таким чином: даємо йому в руки телефон. 

Імідж кандидата опрацьовувався не тільки під час особистих зустрічей з 
людьми, яких було проведено більше 300, але й через агітаційно-рекламне 
забезпечення стратегії кампанії. Робота включає комплекс дій різної спря-
мованості: проведення прес-конференцій; співпрацю з усіма телеканалами 
в окрузі; статті у всіх відомих друкованих ЗМІ; випуск щотижневої газети 
з актуальними новинами, фотографіями з заходів, фотографією бюлетеня з 
прізвищем кандидата та зверненням до виборців; випуск візитівок канди-
дата (з номерами телефонів приймальні); випуск листівок про медикамен-
ти, які потрібно мати в домашній аптечці, інформування про меланому, 
рекомендація перших дій при серцевому нападі та інсульті; флешмоб ава-
тарок у соціальній мережі «Фейсбук»; влаштовуємо безстроковий місце-
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вий флешмоб. Парламентські вибори наша команда виграла з результатом 
38 %. Кандидат став народним депутатом України. 

Через три роки після виборів ми замовили соціологічне дослідження, 
за яким побачили настрої громадян та рейтинг нашого депутата 10 % 
(табл. 1). У зв’язку з падінням рейтингу президентської партії команда 
кандидата прийняла рішення змінити дизайн бренд-буку та висвітлення в 
ЗМІ роботи депутата. 

Таблиця 1 

Дані рейтингів кандидата на виборах до Верховної Ради України

2014 рік 2017 рік
Результати соціологічних досліджень 23,2 % — 24 % 10 %
Отриманий результат на виборах 38 % –
Зміна іміджу політика 12 %

Таблиця складена автором. 

Відтепер команда кандидата не прив’язується до партійної символіки. 
Робимо акцент на висвітленні у ЗМІ «народного депутата України» та про-
фесійних заслуг депутата. Щодо бренд-буку, то змінюємо партійні кольо-
ри, розробляємо знак, який буде асоціюватися з депутатом за його профе-
сією. На дизайні зовнішньої реклами зосереджуємося на новому бренд-буці 
та на дитячих малюнках, якщо це привітання з державним святом, яке не 
потребує фотографії депутата. 

Щодо стану зовнішнього іміджу, то команда приймає рішення залиши-
ти попередню концепцію, лише прибрали щетину на обличчі. Як працює 
нова концепція іміджу, ми побачили по збільшенню рейтингу депутата до 
12 %, який показало соціологічне дослідження. 

Процес формування іміджу кандидата залежить від його особистості, 
минулого та сприйняття його громадою. Розбудова концепції іміджу, стра-
тегії першої передвиборчої кампанії кандидата розробляється легше, ніж 
зміна іміджу для балотування на другу каденцію. Тому що виборцем вже 
важче маніпулювати. Адже під час перших виборів кандидата громадянин 
більше орієнтується на імідж, образ, який ми йому показуємо, а от під час 
других виборів — запитують про обіцянки та вирішені проблеми округу. 

Аналізуючи конкретну іміджеву справу, маємо акцентувати, що вну-
трішні цінності і установки політиків, які проявляються в їх поведінці, 
долають броню дорогих костюмів, замовних статей і красивих промов та 
мають більше значення для електорату, оскільки дозволяють визначити, 
в якій мірі виборці можуть довіряти тому чи іншому лідеру. Публічна 
людина завжди має бути уважною до того, що, коли і як вона говорить 
або робить. Проходячи через призму сприйняття, інформація про це пев-
ним чином заломлюється, фільтрується і доповнюється в залежності від 
поточної ситуації, цінностей та установок громадян, від рівня їх інтересу 
до політика і багатьох інших факторів. Характеристики образу політика, 
відображені в інформації, що надходить з різних джерел, обробляються на 
двох рівнях — свідомому та несвідомому. На свідомому рівні виборці оці-
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нюють політичні погляди політика, його мову, його поведінку. А на несві-
домому люди інтуїтивно зчитують, що мало піддається поясненню, інфор-
мацію про особу політика, його щирість, здатність до прийняття складних 
рішень, наявність лідерських якостей. 

Зауважимо, що імідж політика — це спосіб його комунікації з грома-
дянами та іншими політиками. Сьогодні, в умовах нестабільності і повтор-
ного поділу світу на двополюсну систему, найбільш затребуваними вияв-
ляються політики, в іміджі яких превалюють сила, рішучість, активність, 
самостійність і незалежність. 

Висновки. Політикам необхідні професійні знання щодо можливостей 
застосування засобів створення і підтримки політичного іміджу за допомо-
гою ЗМІ. Використання іміджевих засобів передбачає необхідність взаємо-
дії PR-консультантів, політичних технологів політика або партії з редак-
ціями ЗМІ, надання журналістам необхідних інформаційних документів, 
співпраці при організації іміджевих заходів, які в свою чергу справляють 
маніпуляційний вплив на виборця. 

На думку автора, ефективний шлях створення іміджу політика — ви-
користання професіоналізму іміджмейкерів та ЗМІ. Засоби масової інфор-
мації — це лише засоби, які транслюють та підсилюють імідж. У політиці 
імідж визначає перемогу на виборах. Політичний імідж завжди формується, 
змінюється, удосконалюється та коригується, щоб відповідати запитам сус-
пільства. Побудова іміджу політика, за допомогою якого в результаті можна 
виграти вибори, проходить етапи: вивчення потреб соціуму, моделювання 
значущих іміджевих характеристик, переведення обраних характеристик в 
різні контексти. При створенні політичного іміджу іміджмейкерами можна 
говорити про повний збіг методик іміджелогії та PR, тому що використо-
вуються єдині засоби впливу на аудиторію через систему об’єкт — аудито-
рія — канал. Політичний PR — це діяльність з організації комунікативного 
простору, в якому відбувається формування, розвиток іміджу потенційного 
політичного кандидата — представника виборців. І як доводить практика, 
існують два способи впливу на людей: «спосіб переконати» і «спосіб сподо-
батися», при цьому останній з них — найбільш успішний та виграшний. Ви-
користання іміджмейкерів, PR-фахівців для завоювання голосів електорату 
вимагає використання не тільки відкритих форм роботи з виборцями, а й 
прихованих чинників, що дозволять маніпулювати думками громадськості 
в ході виборчої кампанії та впливати на її результат. 
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кафедра политологии ОНУ имени И. И. Мечникова 
к. 35, Французский бул., 24/26, г. Одесса, 65058, Украина 

РОЛЬ И ОПЫТ ПРИМЕНЕНИЯ PR-ТЕХНОЛОГИЙ 
В ФОРМИРОВАНИИ И ПРОДВИЖЕНИИ ПОЛИТИЧЕСКОГО 
ИМИДЖА 

Резюме 
Постоянные политические гонки и непосредственный процесс парламентских 

и местных выборов в Украине актуализирует запрос кандидатов в депутаты на 
формирование профессионального и привлекательного имиджа. Финансовые рас-
ходы отдельных кандидатов все больше не оправдываются из-за очевидной устало-
сти избирателей и отсутствия креативных подходов по проведению избирательных 
кампаний, из-за низкого уровня развития имиджеологии в нашей стране и низкого 
уровня развития и продвижения PR-технологий. 

Целью статьи является анализ составляющих процесса формирования образа 
политика через PR-технологии и выяснение механизмов применения выстроенного 
политического имиджа через СМИ на основе метода «включенного наблюдения» 
и непосредственного участия в работе команды народного депутата Украины над 
формированием его имиджа. 

В статье проанализировано состояние украинской имиджеологии, показаны тео-
ретические основы формирования имиджа политика, определено различие условий 
и факторов формирования имиджа кандидатов в детутаты местных советов и кан-
дидатов в Верховную Раду Украины. Автор рассматривает процесс формирования 
коммуникационного политического пространства между избирателями и их по-
тенциальными представителями, процесс обеспечения прямых и обратных связей 
в нем с помощью всего перечня доступных сегодня СМИ, демонстрируя влияние 
имиджеологив как субъектов установления координат этого «коммуникационного 
пространства». Фактически автором показано, что и избиратели, и кандидаты не-
редко становятся объектами воздействия, манипуляции со стороны команды имид-
жеологов, которые ставят своей целью продвижение «необходимого» кандидата, 
«подгоняя» его имидж (формируя сведения о его профессиональных способностях, 
семейных ценностях, личностных предпочтениях и качествах, а также внешности) 
под обнаруженные социологами общественные ожидания. Следуя формуле, соглас-
но которой существуют два способа воздействия на людей: «способ убедить» и «спо-
соб понравиться», — современные имиджеологи выбирают последний как наиболее 
успешный, выигрышный. В качестве заключения автор отмечает тенденцию ко все 
большей «технологизации» политических процессов, которая будет сопровождать-
ся еще большим уровнем манипуляционных воздействий как на избирателей, так 
и на кандидатов, как носителей созданного для них имиджа. 

Ключевые слова: СМИ, политический имидж, PR, информация. 
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ROLE AND EXPERIENCE OF USING PR TECHNOLOGIES 
IN THE FORMATION AND PROMOTION OF A POLITICAL IMAGE 

Summary 
Constant political races and directly the process of parliamentary and local elec-

tions in Ukraine actualizes the request of candidates for deputies for the formation 
of a professional and attractive image. The financial costs of individual candidates 
are no longer justified due to the obvious tiredness of voters and the lack of creative 
approaches to conduct election campaigns, because of the low level of development 
of imageology in our country and the low level of development and promotion of PR 
technologies. 

The purpose of the article is to analyze the components of the process of shaping 
the image of a politician through PR-technologies and to elucidate the mechanisms 
for applying a built political image through the media on the basis of the «included 
observation» method and direct participation in the work of the team of the People’s 
Deputy of Ukraine on the formation of his image. 

The article analyzes the state of Ukrainian imageology, shows the theoretical foun-
dations of forming the image of a politician, identifies the difference between the con-
ditions and factors of forming the image of candidates for detutates of local councils 
and candidates to the Verkhovna Rada of Ukraine. The author considers the process 
of forming a communication political space between voters and their potential repre-
sentatives, the process of providing direct and feedback in it using the entire list of 
media available today, demonstrating the influence of image scientists as subjects of 
establishing the coordinates of this «communication space». In fact, the author has 
shown that both voters and candidates often become targets of manipulation by a team 
of image scientists who set as their goal the promotion of the «necessary» candidate, 
«customizing» his image (forming information about his professional abilities, family 
values, personal preferences and qualities, as well as appearance) under the societal ex-
pectations discovered by sociologists. Following the formula according to which there 
are two ways of influencing people: the «way to convince» and the «way to please», 
modern image scientists choose the latter as the most successful, winning. As a con-
clusion, the author notes a tendency towards an ever greater «technologicalization» of 
political processes, which will be accompanied by an even greater level of manipulative 
influences both on voters and candidates, as carriers of the image created for them. 

Key words: Mass media, political image, PR, information. 
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ЛИЧНОстЬ В ЭПОХУ ПОстмОДЕРНИЗмА 

Статья посвящена анализу влияния тенденций постмодерна на формирование 
и политическую социализацию личности. Автор, полагаясь на сравнитель-
ный метод, осуществляет анализ факторов, определяющих суть исторических 
процессов в эпохи модерна и постмодерна, а также суть изменения порядка 
властеотношений и социально-политического структурирования обществ. Ав-
тор отмечает, что в эпоху постмодерна традиционные процессы социализации 
личности как «культурного наследования» и «культурной интерепретации» 
претерпели коренную трансформацию. Постмодерн, который направил свою 
силу на деэтатизацию, деиерархизацию, детоталитаризацию и индивидуа-
лизацию общественных систем, способствовал персонификации личности, ее 
самоопределению и, одновременно, системному отчуждению. Постмодернизм 
продемонстрировал ограниченность культуроцентризма в системе, но самодо-
статочность творческого процесса как самореализации. Социализация в пост-
модернизме проходит не в системе, а внесистемно и антисистемно, демонстри-
руя множественность форм самореализации (в субкультуре, в антикультуре, в 
традиционной культуре). То есть постмодернизм продемонстрировал преобла-
дание «процесса» над «системой». Завершение эпохи постмодерна проявляет 
распад социальной системы: хаотичная, аномийная система обрушивает свои 
границы, человек активно экспериментирует (одинокий в своей отчужденно-
сти), но перед ним открывается социальное пространство абсолютной свободы, 
позволяющее воспринимать хаос как сложную и непредсказуемую форму по-
рядка, когда проявляется множество перспектив, как «тропы, которые раз-
бегаются в саду». С другой стороны, очевидно, что распад социальных систем 
и правил социализации ведет к разрушению механизма культурного воспри-
ятия, ценностных основ, составлявших основу традиционного гуманизма. А с 
потерей трансцендентного культурные смыслы и ценности разворачиваются в 
плоскости имманентного. Личность в хаотической системе подвергается рас-
паду. Распад и распыление «я» сопровождается поиском «значимого другого», 
функцию которого в отсутствие социальной системы выполняет виртуальная 
социальная система, оказывающая информационное и культурное влияние на 
формирование установок личности. Главным экзистенциальным конфликтом 
становится конфликт между свободой «без ограничений» и абсолютной зави-
симостью от власти информационных технологий. Это ставит на повестку дня 
проблему поиска настоящих смысловых ориентиров личности и ее ответствен-
ности за свою судьбу. 
Ключевые слова: модернизм, постмодернизм, политика, философия, обще-
ство, власть, личность, индивид. 
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Общая постановка проблемы. Исторические события последних деся-
тилетий указывают нам на то, что человечество вступает в новую истори-
ческую фазу своего развития. Эпоха постмодерна изменяет существующие 
в науке представления о личности, а постмодернизм как теоретический 
выразитель этой эпохи предлагает соответствующие обоснования. Одной из 
проблем современной эпохи становится кризис социализации (в том числе 
и политической) личности. Традиционные модели [1] влияния на индивида 
все более устаревают, теряют свою эффективность в контексте активной 
трансформации социальных и политических систем. Ускоренное измене-
ние социальной среды, разрыв непрерывности социальных и культурных, 
а также политических традиций приводит к ощущению неопределенности 
и непредсказуемости в становлении и развитии личности. 

Целью нашего исследования является анализ влияния тенденций пост-
модерна на формирование и политическую социализацию личности. Ав-
тор, полагаясь на сравнительный метод, осуществляет анализ факторов, 
определяющих суть исторических процессов в эпохи модерна и постмодер-
на, а также суть изменения порядка властеотношений и социально-поли-
тического структурирования общества. 

Теоретико-методологическое основание исследования. Предмет нашего 
исследования — политическая социализация личности в эпоху постмодер-
на является достаточно актуальным предметом исследования в последние 
годы. На это указывают разработки А. Аверина [1], Ю. Давыдова и И. Род-
нянской [8], О. Волкогонова и И. Татаренко [6], Е Сахно [15], Г. Тульчин-
ского [24], Л. Шабанова [21–23] и других. 

Например, Е. Г. Сахно в работе «Власть потребления и кризис соци-
ализации» представил анализ кризиса социализации личности в эпоху 
потребления, указывая на консьюмеристские установки, диктующие ис-
кривление смыслов социального [15]. А. И. Аверина в статье «Катастрофа 
Я: итог или этап развития» рассмотрела причины социального кризиса 
в период политических и социальных трансофрмаций [1]. Л. Шабанов в 
статье «Метафора смысла и адиафора отражения» показал, как искаже-
ние социализации личности диплицируется в обществе [21]. В его же ста-
тье «Социально-психологическая проблематика изучения личности эпохи 
постмодерна» показан процесс развития проблем социально-психологиче-
ской адаптации в условиях постмодерна [22]. Важную роль в понимании 
процессов политической социализации играют разработки Ю. Н. Давы-
дова и И. Б. Роднянской [8], посвященные развитию социологии кон-
тркультуры. Конечно же, для понимания развития личности всегда ак-
туальными остаются разработки М. М. Бахтина [2], например, его работа 
«К философии поступка». 

Разработки вышеуказанных авторов во многом перекликаются с исследо-
ваниями таких зарубежных ученых как П. Бергер и Т. Лукман, известных 
своей работой «Социальное конструирование реальности» [4]; А. Х. Мас-
лоу, известного своей работой «Дальние пределы человеческой психики» 
[13]; а также с работами Й. Хейзинги (например, «Homo Ludens») [19], 
К. Хорни («Невроз и личностный рост. Борьба за самоосуществление») 
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[20], Ж. Делёза («Общество контроля») [9], Я. Зодерквиста и А. Барда 
(«Netократия. Новая правящая элита и жизнь после капитализма») [10]. 

Основное противоречие в процессах социализации личности в эпохи 
модерна и постмодерна демонстрирует разница представлений М. Вебера 
[14], Э. Фромма [18], Э. Тоффлера [17], описывающих личность в эпоху 
индустриального общества, и Ж. Бодрийяра [5], Д. Белла [3], Э. Гидден-
са [7], Ж. Лакана [12], Ж. Ф. Лиотара [11], Ф. Уэбстера [16], М. Фуко [14], 
описавших рождение новой культуры и нового типа личности эпохи так 
называемого постмодерна. 

Основное изложение материала. Постмодернистский поворот ярко ото-
бражен в социальной и культурной теориях. В значительной мере он про-
сматривается в политической философии, при анализе трансформаций 
современного мира, рождения форм постиндустриальной политики, рас-
крытии новых форм политического конфликта и борьбы [5]. 

Быстрая трансформация мира в эпоху постмодерна, развитие новых со-
циокультурных форм подрывают сложившиеся традиции гуманизма. Про-
цесс трансформации происходит хаотично и мы наблюдаем появление фраг-
ментарной политической культуры, развитие политических конфликтов на 
государственном, этническом, национальном, групповом уровнях, внутрен-
ний раскол и расслоение политического пространства. Глобальные полити-
ческие трансформации охватывают не только политические институты, их 
влияние распространяется на социальные группы, семьи, индивидов. 

Л. Шабанов отмечает: «Проблемой номер один становится кризис соци-
ализации из-за устаревания традиционных моделей доминирования, кото-
рые оказываются неэффективными перед новыми элементами социальной 
системы» [23]. Автор отмечает, что если в традиционных обществах власть 
была представлена в авторитарных формах по традиции или по божествен-
ному предназначению, и лидер в традиционном обществе уважается не за 
бездействие и процветание, а за войну и крайние проявления силы, то в 
обществе рыночной экономики с ее системой безличных законов «спрос — 
предложение» также формируется представление о власти, способной ока-
зывать определяющее воздействие на деятельность и поведение людей, но 
при этом лишенной конкретного носителя (диада «власть — уважение» 
изменяется на «влияние — престиж»). Лидерами становятся законодатели 
мод, люди высокого уровня потребления, слово «культура» (лат. culturа) 
эволюционирует в связку — «от кутюр» (фр. Haute couture) [23]. 

В современном мире существует ориентация на свободу выбора, но упу-
скается момент, что эта свобода может иметь негативный оттенок. По-
следствия дегуманизации приводят к деградации общества, наступает его 
саморазрушение, а следовательно и саморазрушение личности. 

В таком контексте индивид, личность становится самодостаточной 
единицей социального пространства, но при этом подвергается многочис-
ленным воздействиям манипулирования идеологических, социальных, 
информационных и экономических факторов быстро меняющегося под 
воздействием научно-технической революции «постсовременного» полити-
ческого мира. 
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На каждом временном отрезке, в каждой эпохе социализация личности 
зависела от тех исторических предпосылок и факторов, которые преоб-
ладали в обществе. В архаическом обществе мировоззренческим центром 
был Бог, все право, структура власти были Божественными, а религия яв-
лялась фундаментом общества. Личность рассматривалась в контексте ее 
религиозных обязанностей. В религии человек, с одной стороны, находил 
своеобразное утешение, с другой стороны, она внушала каждому чувство 
вины. Церковь заверяла в безусловной любви Бога к человеку, в его про-
щении, в обещании спасения и вечной жизни на небесах. 

В отношении к Богу помимо чувства страха культивировались чувства 
любви и доверия. Человек имел ограниченную свободу самовыражения, 
лишь в пределах узкой сферы своей жизнедеятельности. 

Эпоха модерна радикально изменила роль личности в обществе. Все, 
что было рационально объяснимым, имманентным, научным, объект-
субъектным, все приобретало современное звучание. Парадигма модерна 
предполагала существование объекта и субъекта независимо от распреде-
ления первичности между двумя этими категориями. Можно было быть 
приверженцем дарвинизма, с его эволюционной теорией происхождения 
путем естественного отбора, либо, напротив, склоняться к теории Шо-
пенгауэра, с его миром как волепредставлением, все это давало право на-
ходиться в рамках той эпохи. Главным условием мировоззрения модерна 
и критерием современности было отрицание Бога. И здесь средневековый 
принцип традиционного общества, заключающийся в предопределенном 
положении, уступает место частной инициативе. Новая «религия» — вы-
плыть или утонуть, заключенная в рамках этой эпохи, создает новую 
личность городского среднего класса. Протестантизм задает новый век-
тор смысла жизни, обозначающий переход от аграрного общества к со-
временному, индустриальному, в котором индустриализм как явление 
охватывает экономические, социальные, культурные и политические 
сферы жизни общества, тем самым вызывая в них кардинальные пере-
мены. 

Как результат — общество приобрело современный облик, проявляю-
щий себя в светском характере социальной жизни, стремлении к инно-
вациям, демократической форме власти, в массовом образовании, повы-
шении роли человеческого фактора, правах и свободах личности. В эпоху 
модерна распространяется гуманистическая культура, развиваются техни-
ческая мощь и социальные институты. Модернизм выступает за порядок, 
разум и рациональность. Чем более упорядочено общество, тем оно рацио-
нальней функционирует. 

В эпоху модерна индивид больше не связан жесткой социальной си-
стемой, основанной на традициях. Он полагается на себя, принимает соб-
ственные решения, старается смотреть на себя объективно и уходить от 
предрассудков. Развивается политическая свобода личности. Любой инди-
вид при соответствующих усилиях и условиях может стать обладателем 
власти. Менталитет верноподданного уступает новым качествам личности, 
таким как свобода, независимость и активность. 
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Важно отметить, что эпоха модерна не только освободила человека от 
господства архаических нравов, но и задала новый вектор развития в та-
ких направлениях как позитивная свобода личности, развитие ее активной 
критической мысли и ответственности. Однако развитие свободы и осво-
бождение от сословных и феодальных связей приводило к уничтожению 
привычных связей между людьми, оставляя лишь деловой, экономиче-
ский, формальный контекст отношений между ними. 

Исследователи личности индустриального общества того времени, та-
кие как К. Маркс, М. Вебер, Э. Фромм, Э. Тоффлер, в своих работах под-
черкивали противоречивость приобретенной свободы личности, выявляя ее 
негативные стороны. Самоутверждение личности, формируемое индустри-
альным обществом, порождало в ней самоотрицание и конформизм. Эко-
номическая деятельность, успех, выгода, обретение власти, становились 
самоцелью. Личность становится деталью индустриальной машины, госу-
дарства. Человек уже не хозяин своего мира, напротив, индустриальный 
мир, созданный человеком, превратился в его хозяина. Взаимоотношения 
людей приобрели характер манипуляций, утратив ясный человеческий 
смысл. Индивид стал использоваться как средство, а в межличностные 
отношения пришло отчуждение, стимулируемое практикой конкуренции. 
Рыночные требования к личности быть привлекательной, активной и ини-
циативной привели к тому, что дух отчуждения пронизал и отношение 
человека к самому себе. В итоге личность отчуждается от исконных чело-
веческих качеств, от своей сущности. 

В эпоху постмодерна уже не ставится под вопрос существование Бога, 
это уже пройденный этап. Исследователи постмодерна ставят под сомнение 
реальность и веру в существование субъекта и объекта. Постмодернисты 
сегодня, анализируя и отрицая все ранее утвержденные философские кон-
цепты, задают вопросы о реальности этого мира. Ж. Бодрийяр говорит о 
личности в эпоху постмодерна — как о порождении моделей реального без 
оригинала и реальности. 

«Территория больше не предшествует карте и не переживает ее. От-
ныне карта предшествует территории — прецессия симулякров» [5]. По 
Бодрийяру, самосознание личности производится на основе миниатюрней-
ших ячеек матриц информации. Путем ликвидации всех референтов, всех 
основ, теорий, аксиом происходит подмена понятий, что-то рождается из 
ничего. И здесь уже речь не об имитации и не о пародии. Речь идет о под-
мене реального знаками реального. Мир, в котором мы живем, говорит 
Бодрийяр, становится поразительно похожим на оригинальный, вещи в 
нем дублируются каждым индивидом по собственному сценарию. Но эта 
бинарность стирает все традиционное, и новые образы становятся более 
привлекательными, более настоящими, чем их оригиналы. 

Теория «радикального модерна» Э. Гидденса определила этим терми-
ном в 1990-е годы состояние современности, а развитие (выход за пределы 
институтов современности) — было обозначено им как возможность пере-
хода к «постмодерну», сопровождаемого усилением хаоса, разнообразия 
случайностей, альтернативности развития и т. д. Автор отмечает неимовер-
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но возросшие скорость и динамизм изменения всех процессов в обществе, 
в результате чего мир не просто меняется, а приобретает принципиально 
новую социокультурную динамику [7]. 

В эпоху постмодерна, по мнению Э. Гидденса, происходят социальные 
трансформации, обретающие центробежный и беспорядочный характер; 
личность индивида подвергается разрывам и расчлененности, в результа-
те того, что жизненный опыт носит фрагментарный характер; ощущается 
теоретическая беспомощность перед глобальными тенденциями и процес-
сами, возникает опустошение повседневной жизни как результат втор-
жения в нее абстрактных систем. Стабильность и равновесие социальной 
системы снижаются по причине нелинейного характера социокультурной 
динамики. В таких условиях социальная адаптация совершенно иная и 
требует большей гибкости и рефлексивности как от самой системы, так и 
от акторов. 

Жан-Франсуа Лиотар рассматривает постмодерн как эпоху, при кото-
рой ни одна позиция не претендует на главенство, нет и не может быть все-
общих правил, постмодернизм в противовес модернизму с его диктатурой 
единого устанавливает равенство позиций и плюрализм мнений, поскольку 
любое сведение к единству ставит под угрозу саму человеческую идентич-
ность [11]. 

Мироощущение личности в эпохи модерна и постмодерна разительно 
отличается. Модерн характеризует оптимистический настрой, веру в свет-
лое будущее и бесконечный, линейный прогресс, убежденность в полном 
познании мира и всесилии науки. Постмодерну, напротив, присущ глу-
бинный пессимизм и скептицизм в отношении ко всему миру, познанию и 
истине. 

С учетом отмеченного выше высказывания о том, что постмодернизм 
изменяет само понятие личности, возникает трудность в определении и из-
учении влияния эпохи постмодерна на личностную трансформацию. 

В контексте постмодерна личность понимается как множество иден-
тичностей, различных социальных ролей, которые человек вправе выби-
рать и изобретать по своему желанию. Ж. Лакан утверждает, что, человек 
новейшего времени — это «дивид». Если индивидуум неделим, то «ди-
вид» — делим, фрагментарен. Как говорит Лакан, «мною говорит другой», 
он говорит через меня и мной, но никак не во мне [12; 14]. Тем самым 
постмодернистская философия отказывается от старого понимания челове-
ка. Она пытается обозначить и осмыслить новые структуры идентичности 
этой множественной расщепленной личности [14]. 

Постмодерн можно охарактеризовать как внимание к различиям и раз-
нообразию, принятие плюрализма и децентрализации научных сообществ, 
готовность без стыда и страха принимать тот или иной выбор, безгранич-
ные формы интерпретации реальности, борьбу с идеей разделения челове-
ка на душу и тело, неприятие доминирования единой абсолютной реаль-
ности. 

В эпоху постмодерна перемены и кризисы не воспринимаются как не-
гативное, напротив, кризис воспринимается как переход к постиндустри-
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альному или информационному обществу. Кризис подталкивает к переос-
мыслению своего места в мире и принятию различных форм идентичности. 
Для постмодерна характерен совершенно иной тип критики, она не стре-
мится отбросить модернизм и заменить его чем-то другим, а скорее зани-
мает позицию недоверия к модернизму. В отличие от пристрастия модерна 
к общему и универсальному постмодернизм предпочитает частное и ло-
кальное. 

В обществе посмодерна формируется иное представление о власти, ко-
торая способна оказывать определенное воздействие на людей, но при этом 
лишена конкретного носителя. Власть подменяется влиянием, уважение 
заменяется престижем. Лидерами становятся люди высокого уровня по-
требления, несущие информацию в массы. Открывается широкий доступ 
к власти как в политическом, информационном, так и в культурно-симво-
лическом аспектах бытия, происходит преобладание безличной власти над 
персонифицированной. 

Е. Сахно отмечает: «Модерн индустриальных и постмодерн постинду-
стриальных государств не только дали самый широкий доступ к власти 
и в политическом, и в информационном, и в культурно-символическом 
аспектах человеческого бытия, но и привели к преобладанию безличной 
власти над персонифицированной. Бюрократия становится эволюционно 
эффективнее автократии, даже поглощает ее, вырабатывая специфическую 
форму экономической, культурно-символической, политической, инфор-
мационной власти — «власти потребления» [15, с. 167–172]. Главными и 
основополагающими показателями в определении характеристики той или 
иной личности постепенно становятся такие символы, как успех, престиж, 
подъем по социальной лестнице, удовлетворенность от сбывшейся мечты 
и т. п. Постепенно престижный образ жизни превращается в самоцель 
человека, в конечный продукт личностного развития, символ успешной 
социализации. 

Однако темп социальной мобильности многих людей отстает от темпа 
потребительской мобильности, и многие, по их собственному мнению, ока-
зываются за чертой этой потребительской гонки. В этом случае высшие 
потребности индивида в социальном одобрении и самореализации оказы-
ваются нереализованными, существующее общество с его переоцененными 
ценностями не может заполнить образовавшуюся пустоту и, как итог, на-
ступает кризис социализации. Человек окунается в неосознанную агрес-
сию, депрессию и тотальное разочарование, которые приводят к «анархии 
безразличия» в обществе, теряющем жизненные интересы. Необходимо от-
метить, что в эпоху постмодерна важную роль в формировании личности 
играет информация. 

«Современный этап развития общества характеризуется возрастающей 
ролью информационной сферы, являющейся системообразующим факто-
ром жизни человечества», — указывает Ф. Уэбстер [16]. Всеобщая ком-
пьютеризация, информационный поток, влияние медийного пространства, 
все это накладывает отпечаток на характер социализации и как следствие 
оказывает огромное влияние на формирование личности. 
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Информационные технологии внедряются в интеллектуальную сферу 
человека, меняют его психическую составляющую, приводят к синтезу че-
ловеческого сознания и глобальных информационных систем. 

Учитывая то, что характеристика человека определяется не только его 
генотипом, но и фенотипом, теми совокупностями свойств и задатков ор-
ганизма, которые формируются в онтогенезе, в процессе индивидуального 
развития человека, мы рассматриваем человека уже как биосоциальное су-
щество, с учетом особенностей развития и формирования его в конкретной 
социальной среде. 

Человек как личность является результатом социализации индивида в 
процессе онтогенеза. Лишь в социальных условиях биологическая основа 
человека, вырастая и формируясь в социальной среде, становится лично-
стью. Путем социализации личности идет непрерывный процесс приобре-
тения необходимых качеств и опыта для полноценной жизни в обществе. 

Глобальная проблема общества постмодерна — решение вопроса под-
готовки общества к новым изменяющимся условиям жизни, защита от 
негативных последствий, формирование и развитие информационной, по-
литической культуры личности. 

В пространстве постмодерна политико-культурное пространство оказа-
лось наиболее восприимчивым объектом для трансформации, это напрямую 
связано с необходимостью адаптации политического сознания личности. 

Учитывая, что личность представляет собой сложную социальную си-
стему, которую можно охарактеризовать как совокупность таких качеств, 
как целостность, открытость, устойчивость, возможность самоорганизовы-
ваться и развиваться, необходимо подчеркнуть, что уровень развитости 
потенциала личности зависит во многом от баланса (гармонии) внутренних 
и внешних факторов. 

С позиции проблемы влияния информационных технологий на сознание 
и развитие личности необходимо отметить взаимосвязь ее потенциалов и 
роль информации, и ее влияние и воздействие на целостность личности. 
В рамках этого интеллектуальный потенциал адаптирует личность к усло-
виям окружающего мира, обеспечивает стабильность развитие личности 
как целостной системы; творческий потенциал отражает направленность 
всех способностей личности на преобразование в условиях информацион-
ных потоков, обеспечивая самосовершенствование личности. 

Основой жизнедеятельности личности в эпоху постмодернизма и века 
информационных технологий является способность перерабатывать инфор-
мацию извне. Пропуская через себя информацию, личность обрабатывает 
ее, формируя опыт и знания. 

Главной характеристикой человеческого существования выступает сво-
бода. В условиях постмодерного общества, сделавшего игру принципом 
жизни, свобода становится резервуаром неопределенности и творческого 
многообразия, социального бытия. «Мы достигли такого уровня индиви-
дуализации, при котором только вполне развитая, зрелая личность может 
полноценно пользоваться свободой» [18]. Но степень свободы личности за-
частую определяется обществом. 
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Современное общество находится в состоянии адаптации к новой эпохе, 
многие не могут расстаться с представлениями уходящего времени, этот 
мир им кажется хаосом. Другие, пропуская информацию сквозь призму 
индивидуализма, открывают простор для творчества, индивидуального вы-
бора, свободного самоутверждения. 

Итак, современный человек эволюционирует, переживая три основных 
типа катастрофических разрушений: 1) цивилизационную катастрофу — 
распад социальных институтов, составлявших остов социального «тела»; 
2) культурную катастрофу — разрушение нормативно-ценностных начал 
духовного, религиозного, нравственного характера, придававших челове-
ческому общежитию гуманистическую оформленность; 3) антропологиче-
скую катастрофу — деформации в психике, мышлении, заставляющие го-
ворить о деградации [23, с. 175]. 

Анализируя вышесказанное, мы приходим к выводу, что формирова-
ние «личности постмодерна» может проходить как в направлении вектора 
позитивной трансформации, так и в направлении деструктивного разру-
шения. Постмодерн, направивший свою силу на деэтатизацию, деиерар-
хизацию, детоталитаризацию и индивидуализацию общественных систем, 
способствовал персонификации личности, её самоопределению и, одно-
временно, системному отчуждению. Постмодернизм продемонстрировал 
ограниченность культуроцентризма, но самодостаточность творческого 
процесса как самореализации. Социализация в постмодерне проходит не в 
системе, а внесистемно и антисистемно, демонстрируя множествоенность 
самореализации (в субкультуре, в антикультуре, в традиционной культу-
ре). То есть постмодернизм продемонстрировал преобладание «процесса» 
над «системой». Завершение эпохи «постмодерна» обнаруживает распад 
социальной системы: хаотичная, аномийная система обрушивает свои гра-
ницы, человек активно экспериментирует (одинокий в своей отчужденно-
сти), но перед ним открывается социальное пространство абсолютной сво-
боды, позволяющее воспринимать хаос как сложную и непредсказуемую 
форму порядка, когда любые перспективы — многовариантны, как сад 
разбегающихся тропинок [23, c. 175]. 

C другой стороны, очевидно, что распад социальных систем и правил со-
циализации ведет к разрушению механизма культурного восприятия, цен-
ностных начал, составлявших основу традиционного гуманизма. А с утра-
той трансцендентного культурные смыслы и ценности разворачиваются в 
плоскости имманентного. Личность в состоянии хаотичной системы под-
вергается распаду. Распад и распыление «я» сопровождается поиском 
«значимого другого», которым в отсутствии социальной системы стано-
вится виртуальная социальная система, оказывающая информационное и 
культурное воздействие на формирование установок личности. Главным 
экзистенциальным конфликтом становится конфликт между свободой «без 
ограничений» и абсолютной зависимостью от власти информационных тех-
нологий. Это ставит на повестку дня проблему поиска подлинных смысло-
вых ориентиров личности и ее многократно возросшей ответственности за 
свою судьбу. 
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ОСОБИСТІСТЬ У ДОБУ ПОСТМОДЕРНIЗМУ 

Резюме 
Стаття присвячена аналізу впливу тенденцій постмодерну на формування і по-

літичну соціалізацію особистості. Автор, покладаючись на порівняльний метод, 
здійснює аналіз чинників, що визначають суть історичних процесів в епохи мо-
дерну та постмодерну, а також суть зміни порядку властевідносин і соціально-
політичного структурування суспільств. Автор зазначає, що в епоху постмодер-
ну традиційні процеси соціалізації особистості як «культурного наслідування» та 
«культурної інтерепретації» зазнали докорінної трансформації. Постмодерн, який 
спрямував свою силу на деетатізацію, деієрархізацію, детоталітаризацію та інди-
відуалізацію громадських систем, сприяв персоніфікації особистості, її самовизна-
ченню і, одночасно, системному відчуженню. Постмодернізм продемонстрував об-
меженість культуроцентризму в системі, але самодостатність творчого процесу як 
самореалізації. Соціалізація в постмодерні проходить не в системі, а позасистемно 
та антисистемно, демонструючи множинність форм самореалізації (в субкульту-
рі, в антикультурі, в традиційній культурі). Тобто постмодернізм продемонстрував 
більшу важливість «процесу» над «системою». Завершення епохи постмодерну ви-
являє розпад соціальної системи: хаотична, аномійна система обрушує свої кор-
дони і людина активно експериментує (одинока у своїй відчуженості), але перед 
нею відкривається соціальний простір абсолютної свободи, що дозволяє сприймати 
хаос як складну і непередбачену форму порядку, коли будь-які перспективи — 
багатоваріантні, як «стежки, які розбігаються в саду». З іншого боку, очевидно, 
що розпад соціальних систем і правил соціалізації веде до руйнування механізму 
культурного сприйняття, ціннісних основ, що складали фундамент традиційного 
гуманізму. А з втратою трансцендентного культурні смисли і цінності розгорта-
ються в площині іманентного. Особистість в хаотичній системі піддається розпаду. 
Розпад і розпорошення «я» супроводжується пошуком «значущого іншого», яким 
у відсутності соціальної системи стає віртуальна соціальна система, що справляє 
інформаційний та культурний вплив на формування установок особистості. Голо-
вним екзистенційним конфліктом стає конфлікт між свободою «без обмежень» та 
абсолютною залежністю від влади інформаційних технологій. Це ставить на по-
рядок денний проблему пошуку справжніх смислових орієнтирів особистості та її 
відповідальності за свою долю. 

Ключові слова: політична соціалізація, система, антисистема, культура, пост-
модерн, суспільство. 
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PERSONALITY IN THE ERA OF POSTMODERNISM 

Summary 
The article is devoted to the analysis of the influence of the «postmodern» tenden-

cies on the formation and political socialization of the individual. The author, relying 
on a comparative method, carries out an analysis of factors that determine the essence 
of historical processes in the era of «modern» and «postmodern», as well as the essence 
of changes in the order of power relations and socio-political structuring of societies. 
The author notes that in the post-modern era, the traditional processes of socialization 
of the individual as «cultural inheritance» and «cultural interpretation» have under-
gone a radical transformation. Postmodern, who directed his power to de-etatization, 
deiherarhizatsiya, detolatarizatsiya and individualization of social systems, contrib-
uted to the personification of personality, self-determination and, at the same time, 
systemic alienation. Postmodernism has demonstrated the limited culturally central-
ism in the system, but the self-sufficiency of the creative process as self-realization. 
Postmodern socialization goes not in the system, but existentially and antisystemi-
cally, demonstrating the plurality of forms of self-realization (in a subculture, in anti-
culture, in traditional culture). That is, postmodernism has demonstrated the greater 
importance of the «process» over the «system». The end of the postmodern era reveals 
the collapse of the social system: a chaotic, anonymous system collapses its boundar-
ies, a person actively experiments (lonely in his alienation), but before it opens the 
social space of absolute freedom, which permits chaos to be perceived as a complex and 
unpredictable form of order, when any Some perspectives are multivariate as «trails 
that run out of the garden». On the other hand, it is obvious that the collapse of social 
systems and the rules of socialization leads to the destruction of the mechanism of 
cultural perception, the value foundations that formed the basis of traditional human-
ism. And with the loss of transcendental, cultural meanings and values unfold in the 
plane of immanent. Personality in a chaotic system is subject to disintegration. The 
disintegration and dispersion of the «I» is accompanied by the search for a «significant 
other», which, in the absence of a social system, becomes a virtual social system that 
provides information and cultural influence on the formation of personality settings. 
The main existential conflict is the conflict between freedom «without restrictions» 
and the absolute dependence on the power of information technology. This puts on the 
agenda the problem of finding the true semantic orientations of the individual and his 
responsibility for his destiny. 

Key words: political socialization, system, antisystem, culture, postmodern, soci-
ety. 
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Borders play an important role in the functioning of a state, because they 
are not only a line separating one state from another, but also a sign of its 
sovereignty, the boundary of state power, and an important factor in protect-
ing economic interests. Properly fixed and recognised borders confirm the 
right of the state to this territory. One of the most complex characteristics of 
state borders manifests itself in their functions. Borders can perform various 
functions, taking into account factors of an individual social nature, such as 
the distance from the border, as well as the type of employment of the popula-
tion. Often the barrier, contact, and filtration functions of the state border 
are distinguished. 

Edited volume «Old Borders — New Challenges, New Borders — Old Chal-
lenges. De-Bordering and Re-Bordering in Contemporary Europe» illustrates 
popular in scientific discussions thought that «borders matter». In 21st cen-
tury Europe, they seem to be playing an even more relevant role than was 
predicted in the past. The continent which remains an arena for dynamic 
processes of economic, social and cultural integration and disintegration is 
still divided by numerous state boundaries. The way they are constructed 
and deconstructed, as well as how cross-border interactions are designed and 
performed, mirrors the contemporary relations between European countries, 
cultures, economies, and nations. The nature of the process is complex. On 
the one hand, many ’old borders’ have been challenged by new problems. 
Uncontrolled migration flows and the tendency towards fencing are only two 
examples of this. On the other hand, many ’new borders’ are appearing nowa-
days, alongside territorial conflicts, separatist movements or the further con-
solidation of the European Union, bringing classical border-related issues to a 
previously borderless environment. 

The aim of this publication, as it was described by editor of volume Jarosław 
Jan´czak, was to reflect, conceptually and empirically, on border processes in 
Europe, paying special attention to the most current border-related develop-
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ments, with a special focus on the processes of de-bordering and re-bordering. 
J. Jan´czak is a well-known researcher of borders at Adam Mickiewicz Uni-
versity in Poznań, and also at the European University Viadrina in Frankfurt 
(Oder). In 2015 he received his post-doctoral degree (habilitation), presenting 
a series of publications titled «Cross-border cooperation at the local level. Bor-
der twin towns in Europe». His academic interests focus around the themes of 
borders and border areas within the context of European integration process-
es. In particular, they cover the phenomena of de-bordering and re-bordering, 
cross-border governance, European integration on the micro-scale, as well as 
cross-border cooperation in Europe. His research concentrates on border twin 
towns and the external borders of the European Union. 

As the authors of this volume represent different academic centres and 
specializations, the volume reflects not only diverse perspectives but also has 
an interdisciplinary character. 

The book contains eight contributions. The first set of chapters analyzes 
the borders and borderlands of the European Union, especially in the context 
of the ongoing changes observed in its direct neighbourhood. 

The text by Ondřej Filipec «Enhancing Frontex within Principal-Agent 
Context: Towards Better EU Border Management?» concentrated on the EU’s 
external border management. He explored the issue of the effectiveness of 
Frontex with the use and application of the principal-agent concept. This 
analysis led to the conclusion that the politicization of Frontex’s power and 
capacities has occurred due to member states’ different approaches to the role 
of EU’s institutions. This is especially visible in the context of mass migra-
tion [p. 9–18]. 

Sergii Glebov in the chapter «Borders of In/Security in the ’Border’ Re-
gions of the Black Sea and the Case of Ukraine: Social Spaces, Identity, and 
Military Power» explored the security dimension of borders, examining the 
case of the Black Sea space, with a special focus on Ukraine. He claimed that 
the region has become a borderland between the European Union and Rus-
sia, and one of a divisive nature to boot. Studying social elements, identities 
and territorial processes, he concluded that it is an arena for the collision of 
both spaces and norms [p. 19–30]. According Glebov, «Ukraine today also fits 
the conceptual model of the Borderland Europe — the designation that some 
Western theorists attach to the space between the European Union (EU) and 
Russia». For example, Michael Emerson views Ukraine as a state situated on 
the frontiers of a single integrated Europe. The regions of Borderland Europe 
are assigned to three categories: integrated peripheries, divided peripheries, 
and overlapping peripheries. The first category comprises states that pursue 
the goal of joining one or the other ’empire.’ The second category includes 
countries that are divided between preferences, simultaneously professing a 
Western and an Eastern orientation and striving to develop relations with 
both empires. The third category applies to societies that belong to one empire 
but have found themselves cut off inside the other. Proceeding from this theo-
retical premise, the following idea could be offered. The specific situation of 
Ukraine, — stated Glebov, — demonstrates that Ukraine has in fact absorbed 
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characteristics of all three categories; as a result, it has had no clear strategy 
or clear perspective in its domestic and foreign policy [p. 21]. Glebov insisted 
that «a category of a state border actually loses its relatively new function 
to unify and to connect. Instead, it begins to act in the traditional way: as a 
factor of dissolution, division, separation, and as an object of careful atten-
tion… In our case, this is the border to separate different interests indeed; 
the border to separate not democratic political space from the democratic one 
between Russia and NATO countries, between East and West a-la «Iron Cur-
tain»» [p. 28]. 

Ruchan Kaya in his «A Bridge at the Border: Belarus between Europe and 
Russia» investigated the case of Belarus as a state bordering the European 
Union and Russian Federation simultaneously. He used the image of a transit 
state, especially with regard to energy resources which offers an interesting 
perspective on Belarus’ borderness. The role of trade’ bridge allows the re-
gime to consolidate power and achieve stability [p. 31–44]. 

Olga Brusylovska and Iryna Maksymenko in the chapter «East — West 
Border: Possibilities of Poland’s and Romania’s CBC with Ukraine» concen-
trated on cross-border cooperation. This article compares two case studies: 
Poland’s and Romania’s CBC politics towards Ukraine. Authors claim that 
the main East — West borderland (with regard to CBC) is represented by 
these states. Case study allows reaching both description and causal analysis 
of a contemporary phenomenon, and studying a subject within its real-life 
context because the case cannot be separated from the context. Therefore, 
the context has more importance for this case than the history of the ques-
tion. Secondly, Poland’s and Romania’s CBC with Ukraine are extremely 
influenced by external factors and without external factors (the EU first 
of all), this topic cannot be understandable [p. 46]. According Brusylovska 
and Maksymenko, the role of CBC in regional/spatial development is stipu-
lated by its ability to mobilize and efficiently use the existing potential of 
border areas and to join resources of border regions of neighbouring coun-
tries to find solution to common problems and to foster cooperation within 
trans-border regions [p. 48]. Important feature of the period after the EU 
enlargement was the emphasis on support for cross-border infrastructure and 
cooperation. Ukraine was the second (after Russia) greatest recipient of the 
CBC financing [p. 50]. But Ukraine, in contrast to Poland, is a highly cen-
tralised state: Local self-government is practically absent. There is no legal 
framework regulating the responsibilities and competences among various 
levels government. Not surprisingly, CBC is still a low priority on Ukraine’s 
national agenda [p. 55]. The border between Ukraine and Poland plays rather 
a filtrative than a contact role. The significance of natural barriers is now 
secondary to the functioning of the border as a political barrier and the bor-
der control regime associated with it. The main economic problems are pri-
marily related to illegal labour migration; smuggling of goods, weapons, and 
narcotics; violation of customs legislation, etc. Nevertheless there has been 
a tendency to increase the total trade turnover of the region with the mem-
ber countries of the Carpathian Euroregion. The Lviv region has the most 
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active foreign economic activity with Poland and Slovakia. The strong suits 
in Romania — Ukraine CBC are Romania’s membership in the EU, transit of 
the pan-European corridors through the bordering territories, advantageous 
climate and landscape, ethnic and cultural diversity, variety of touristic as 
well as healing and wellness objects. There are also weaknesses, which in-
clude: different administrative structures, lack of direct links between the 
border regions, discrepancy between the priorities of CBC programmes and 
the local strategies of regional development, limited financial resources, low 
level of economic development of the territories, divergence in the economic 
structure and investment focus between the states, old or undeveloped trans-
port infrastructure, high levels of soil erosion and water pollution, unbal-
anced distribution of culture institutions, lack of coordination in scientific 
research, and lack of information sharing and advertising activity [p. 72]. 
Moreover, the already visible record at the local and regional levels can have 
significant transformative power in changing continental relations [p. 45–
74]. This is very important conclusion in the context of the book. 

The next group of articles deals with the regional level of border-related 
processes within the European Union. 

Tomasz Brańka in «Reconfiguring the State Borders — Territorial Auton-
omy and the Right to Secession» investigated demands for self-determination 
in the second decade of the 21st century, asking if territorial autonomy leads 
in Europe to secession and consequently — disintegration of currently exist-
ing states [p. 75–86]. 

Javier Martín-Uceda, Joan Vicente Rufí, and Jaume Feliu Torrent in «Sov-
ereignty: Re-Scaling and De/Re-Bordering in the ’Catalan Problem’?» pre-
sented considerations on Catalonia and its relations to the European inte-
gration project and the Spanish state. They revisited the concepts of state, 
nation, identity and territoriality, using them to interpret current develop-
ments on the eastern outskirts of the Iberian Peninsula and understand the 
complex nature of Spanish-Catalan conflict [p. 87–98]. 

Hynek Böhm, Wojciech Opioła, and Adam Drosik in «Cross-border Social 
Capital. An Analysis of Selected Elements as Exemplified by the Praded Euro-
region» concentrated on cross-border cooperation and investigated the Praded 
Euroregion located on the Polish-Czech border. By employing the perspective 
of cross-border social capital they map the developments there. Their main 
findings suggested that at the institutional level it is the schooling systems 
that require further improvement in order to strengthen both the quality and 
quantity of cross-border interactions [p. 99–114]. 

Finally, the last group of texts dealt with border processes at the local 
level, analyzing border urban structures. 

Jarosław Jańczak in the chapter «State Borders in Urban Spaces: Border 
Twin Towns and Cities from a Global Perspective» attempted to review aca-
demic interest in border twin towns and cities in Europe in comparison with 
other continents. He investigated one of the most important platforms for the 
exchange of ideas for border scholars, the Journal of Borderlands Studies. 
This comparative perspective revealed growing academic interest in urban 
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border spaces. It is not, however, equally distributed with regard to regional, 
disciplinary and methodological dimensions [p. 115–124]. 

Roland Hesz and Bence Joszkin in their chapter «The Emergence of Twin 
Cities in the De-Bordering European Urban Space. Potentials and Obstacles to 
Functional Integration in the Case of Komárom–Komárno» explored one of the 
most interesting cases of border town twinning, the pair of Komárom–Komár-
no located on the Hungarian-Slovak border. They investigated the functional 
integration of the towns and identified its potential and obstacles. When 
describing rapid cross-border ties (re)construction over the last decades, they 
also pointed room for further improvements [p. 125–154]. 

Monograph is characterised of scientific novelty; the research is also 
marked by a high level of scientific validity and reliability which is facilitated 
by a careful analysis of a large array of literary sources, the personal experi-
ence of the authors, as well as sufficient validation of the research findings 
and conclusions. Conceptual provisions of the monograph can be used in the 
educational process in the framework of educational courses for students, 
graduate students and teachers of International Relations. The practical sig-
nificance of the monograph is that the scientific results can be used in the 
process of forming both a strategy for the further development of Ukraine 
and improvement of its foreign policy strategy. 

At the end it is highly relevant to stress that the presented volume pro-
vides a fascinating account of studies exploring border-related issues. The 
volume superbly links many threads together from the framework of the The-
maticon publishing series. The book «Old Borders — New Challenges, New 
Borders — Old Challenges. De-Bordering and Re-Bordering in Contemporary 
Europe» is a significant contribution to better understanding of the nature of 
borders in contemporary Europe. 
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тРАНсКОРДОННЯ: ЛОКАЛЬНі сУБ’ЄКтИ, ГЛОКАЛЬНі 
ПРОстОРИ. РЕЦЕНЗіЯ НА мОНОГРАФіЮ сВітЛАНИ КОЧ 
«транскордоння: простір соціального порядку і соціальної дії» 
(Коч с. В. транскордоння: простір соціального порядку і соціальної 
дії: монографія. Одеса: Фенкс, 2019. 357 с.) 

Природа та функціональна змінність кордонів є важливим об’єктом до-
слідження ряду соціальних наук. Науково-практичний аналіз феномене 
державного кордону та прикордоння як простору, який він формує, офор-
мився в межах політичної географії. Однак сучасні дослідження кордонів і 
прикордонних просторів — це міждисциплінарна сфера дослідження. 

Епістемологічний поворот на початку xxI століття призвів до істот-
них змін в соціальних науках у сфері дослідження кордонів і прикор-
доння. Прикордоння стали розглядати не як простір, де відбувається 
соціальний процес, а як факт соціального процесу, який приймає про-
сторову форму. 

Сьогодні є очевидним факт, що суб’єктність політичних процесів вже 
не може бути представлена в звичайних схемах традиційної карти Світу. 
Динаміка геополітичних подій останньої чверті століття переконливо про-
демонструвала важливість транснаціональних об’єднань людей (етнічних, 
релігійних, територіальних та інших) в суспільній життєдіяльності, полі-
тичних проектах і навіть — у приватному житті. Фронтірні сюжети, гло-
кальні феномени, транснаціональні політичні гравці активно заявляють 
про себе в порядку денному сучасної Європи. 

Як учасник сучасної наукової дискусії, що відбувається навколо фено-
мена «транскордоння», Світлана Вадимівна Коч у своїй авторській моно-
графії «Транскордоння: простір соціального порядку і соціальної дії» за-
значає, що межі сучасних держав Європи набули якості багатовимірних, 
рухливих, полісемантичних. При цьому багатовимірність кордонів і кон-
текстів конфігурацій соціальних просторів вимірюється не тільки просто-
ром, але і часом, соціальним місцем, новими форматами локальних іден-
тичностей. Автор зазначає, що локальні спільноти виникають як соціальні 
феномени, які демонструють механізм долання нав’язаних модерними 
системами соціальних ролей. Важливою тезою автора є те, що створення 
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локальних спільнот відбувається через розрізнення та ускладнення соці-
альних форм у транскордонні, яке формується за рахунок реструктуриза-
ції етатистських систем. В продовження попередньої тези автор вказує, що 
інтенсивний процес деконструкції кордонів став відображенням процесу 
розпаду вестфальського порядку. Монографія С. Коч є частиною наукового 
дискурсу про прикордоння, соціальні і політичні суб’єкти, які моделюють 
нові форми соціальних зв’язків і політичних просторів. 

Важливим доробком представленого у монографії дослідження є ви-
значення діалектики між статичним і динамічним розвитком в сучасних 
прикордонних просторах європейських держав. Дійсно, більшість модер-
них держав вирішують сьогодні два завдання: організацію контролю своїх 
кордонів і збереження ідентичності, а також забезпечення економічного 
зростання та інтеграції. 

У монографії висвітлюються сучасні процеси регіоналізації в Європі, 
які реалізуються в формах деетатизації, етнізації, детериторіалізації дію-
чих політичних систем. Автор описує трансформацію східноєвропейського 
транскордоння як систему, яка набула характерних рис соціально-політич-
ного розвитку. 

Транскордоння представлено як контактна зона між прикордоннями 
окремих національних держав, в межах якої модерні актори формують 
локальні соціально-політичні практики. З іншого боку, автор вказує, що 
транскордоння може бути також представлено в якості ментальної кон-
струкції, що є результатом трансформації глобальних інтеграційних про-
цесів і руйнації модерного уявлення про тріаду «держави — нації — тери-
торії». Отже автором підкреслено, що територіальний абсолютизм епохи 
модерну конкурує з дислокальними мережевими наднаціональними систе-
мами соціально-політичних відносин. 

С. В. Коч концентрується на дослідженні проблематики участі в по-
літичній діяльності транскордонних спільнот, характеризує її на оригі-
нальних матеріалах Східної Європи, аналізує вплив подібних суб’єктів на 
суспільне життя та природу політичних та геополітичних відносин. Авто-
ром застосовано поєднання методів соціальної антропології з політичним 
конструктивізмом, що дозволило здійснити не тільки скрупульозне моде-
лювання соціально-політичних процесів в умовах гібридних соціокультур-
них просторів, але і вибудувати академічну аналітичну схему, поєднуючи 
«факт» та «концепт» в реконструкції транснаціональних політичних акто-
рів та історичного процесу. 

Автор вдало інтегрує антропологічні прийоми в політологічний дис-
курс. Про це яскраво свідчить І розділ монографії, позбавлений формаль-
но-бюрократичного жанру, а реально вводить нас у світ категорій і понять 
транскордоння. Історіографічну ситуацію і методи роботи подано через по-
леміку як з іншими авторами, так і з реальністю суспільних процесів. 

На цьому базисі побудовані змістовні чотири розділи. 
Характеристики соціального феномена порядку в транскордонному про-

сторі досліджуються в рамках продуктивного структурно-функціонального 
аналізу (II розділ). Це дозволяє автору виділити ряд сутнісних властивос-



298

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

тей прикордоння, продемонструвати варіативність їх проявів в соціальній 
сфері, виокремити декілька стратегій їх реалізації. 

Визначаючи транскордоння як модель поліцентричного соціально-політич-
ного розвитку і як форму глобальних мережевих взаємовідносин між актора-
ми локального рівня, С. Коч акцентує увагу на організації транскордонних 
просторів в стратегіях і практиках інтеграційних інститутів Європейського 
Союзу, в практиках національних держав, в постімперських геополітичних 
стратегіях і в програмах розвитку мережевих соціокультурних діаспорних 
систем. Автор зазначає, що «зустрічні» стратегії культурно-політичної інте-
грації посилюють неоднозначність ідентифікаційних процесів в межах спіль-
нот транскордоння, послаблюють актуальну національну ідентичність і ство-
рюють умови для кристалізації структур автономного розвитку. 

Аналізуючи особливості форм ідентифікаційного позиціювання локаль-
них груп транскордоння, автор визначає умови відсутності в них національ-
но-політичного потенціалу, наголошуючи на домінуванні прагматичного 
підходу у виборі стратегії самовизначення в умовах дисфункціональної, 
фрагментарної системи політичного управління. 

Дисфункціональність та фрагментарність політичного управління у про-
сторах прикордоння та транскордоння, за думкою автора, є наслідком «пер-
форованих суверенітетів» та результатом зіткнення доцентрових та відцен-
трових політичних процесів. Ці процеси описані як прояви «інституційної 
еластичності», коли система пристосовується до гнучкості формально-пра-
вового регулювання соціального порядку. Такі процеси дійсно створюють 
формальні основи інституалізації мережевих транснаціональних систем, 
що є проявом глобального перемасштабування політичного простору. 

Автор спирається на значний емпіричний матеріал транскордонних про-
сторів Східної Європи. Досліджуючи динаміку соціально-політичних про-
цесів, що знаходиться під впливом політики національних держав щодо 
периферійних та прикордонних просторів, автор визначає досвід країн ре-
гіону в реалізації стратегій критичної геополітики на прикладі політики 
Болгарії, Молдови, Польщі, Румунії, Словаччини, Туреччини, Чехії, Угор-
щини, України. Тут транскордонність представлено як ресурс для націо-
нально-територіального розвитку. 

Виокремлюючи чинники конвергенції та дивергенції регіональних 
структур (так зване «кліважування простору» в категоріях С. Роккана, за-
стосованих для аналізу в монографії), С. Коч зазначає їх вплив на форму-
вання сталих комплексів політичних уподобань, які обумовлюють логіку 
електоральної поведінки, пояснюють специфіку ідентифікаційних страте-
гій полікультурності та транскультурності. Ця теза розвивається, коли ав-
тор досліджує структурні моделі та форми організації соціального порядку 
в прикордонні; аналізує формування образу прикордоння в контексті по-
літики ідентичності та в практиках локальних груп; визначає умови фор-
мування моделей міжгрупової соціально-політичної комунікації в умовах 
транскордоння. 

Аналіз локальних спільнот в роботі представлено в межах системного 
аналізу. Їх суб’єктність простежується в широкому діапазоні — від про-
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цесу формування ідентичностей до специфіки комунікаційних практик. 
Вдалим варто визнати використання діахронних паралелей, що показує 
динаміку як процесуальність. 

Значну увагу автор приділяє процесу конструювання локальності як 
семіотичної, функціональної групи, яка створює соціальний простір свої-
ми соціальними практиками та системою комунікаційних зв’язків. Автор 
аналізує історико-політичні витоки державної політики та сучасні афірма-
тивні практики держав щодо локальних спільнот у прикордонних просто-
рах. Привертаючи увагу до діючих соціальних і гуманітарних механізмів у 
політичних практиках суміжних держав, С. Коч акцентує увагу на нових 
формах лобіювання політичних інтересів національних центрів через ви-
користання етнокультурних груп. 

З іншого боку, автор розглядає форми соціально-політичної презентації 
локальних спільнот прикордоння, демонструючи практики самовідтворен-
ня, самовідновлення та політичні механізми «самоцентрування» в при-
кордонні як самодостатньому регіоні — потенційному центрі. Також автор 
звертається до аналізу внутрішньополітичних фактів формування та фак-
торів конструювання та розвитку таких локальних спільнот. Застосування 
категорій «мобільність» та «еластичність» дозволяє авторові демонструва-
ти стратегії і проекти, якими «вбудовуються» діаспорні групи в «локаль-
ні» співтовариства. Ресурс діаспор є предметом політологічного аналізу в 
V розділі, в якому йдеться про рівні політичної ангажованості як самих 
спільнот, так і держав щодо них. Представлений оригінальний текст моно-
графії відображає якісний аналіз потенційної / альтернативної мобілізації. 

Застосовану автором логіку постмодерну варто визнати вдалою для мо-
делювання різноманіття як результату історичних та політичних процесів. 
Автор працює з багатошаровим емпіричним матеріалом, формуючи реф-
лекторні проекції в формі категоризації та створення наукової навігації в 
межах аналізу транскордонних систем. Все це надає можливість розшири-
ти методологічні підходи до розуміння політичних просторів, процесів та 
суб’єктів. Монографія розкриває практичне політичне значення розуміння 
феномена транскордоння як складного полісемантичного конструкту та 
його локальних спільнот в контексті дослідження процесів ремодуляції 
східноєвропейських просторів. 

Практичне значення представленого дослідження передусім полягає в 
аналізі механізмів розвитку соціокультурних стратегій у гібридних про-
сторах, що спрощує вибір аргументів у процесах прийняття соціокуль-
турних та політичних рішень, дозволяє оптимізувати процес формування 
меморіальних стратегій та комеморативних практик, створює теоретичне 
під´рунтя для контрольованого розвитку транснаціональних систем. 

Запропонований автором аналіз «транскордоння як системи соціально-
політичних відносин і як результату глокалізації та глобального перемасш-
табування», а також як «випробування глобалізацією модерних націй», а 
також авторські роздуми, напрацювання, висновки — провокують, розши-
рюють простір наукового діалогу, привертають увагу дослідників, політи-
ків, громадян — усіх, хто живе в епоху змін, сподіваючись на найкраще. 
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іНФОРмАЦіЙНі стРАтЕГіЇ УКРАЇНИ: ГЛОБАЛЬНі тА іННОВАЦіЙНі 
ВИміРИ. РЕЦЕНЗіЯ НА мОНОГРАФіЮ ДмИтРА ДУБОВА тА 
мИКОЛИ ОЖЕВАНА «Homo ex Machina. Філософські, культурологічні 
та політичні передумови формування конвергентного суспільства: 
монографія» (Ожеван м. А., Дубов Д. В. Homo ex Machina. Філософські, 
культурологічні та політичні передумови формування конвергентного 
суспільства: монографія. К.: НісД, 2017. 272 с.) 

У сучасному соціумі людина у перспективі має можливість (яка, ма-
буть, стає усе більш невідворотною) перетворитися у додаток до машини, 
а не навпаки, як колись писав знаний теоретик медіа Маршал Маклюен, 
оцінюючи технологічні зміни кінця ХХ століття. 

Новим словом з теоретичної і практичної точок зору є багатоплано-
ве, синтетичне дослідження київських науковців Миколи Андрійовича 
Ожевана та Дмитра Володимировича Дубова. Представлена вченими на 
суд читачів монографія присвячена зокрема філософським та політичним 
аспектам формування інноваційного технологічного суспільства, яке сьо-
годні стоїть на межі, за якою, можливо, незворотні зміни у природі самої 
Людини. 

Автори, аналізуючи сучасні інформаційно-технологічні тренди, роз-
мірковують про перехід «від буття людського до буття позалюдського», 
інакше кажучи, до трансгуманістичного. Такою, на їхню думку, є вну-
трішня логіка сучасних технологічних революцій четвертої та п’ятої 
хвиль, що пов’язана з «виходом природної людини за межі своєї при-
родності» (с. 31). 

Подібному надприродному розвитку сьогодні сприяє рух до масової ін-
форматизації та віртуалізації життєвих практик, особливо поміж молоді, 
що свого часу С. Лем, критикуючи надмірність захоплення технологіями 
майбутнього, влучно означив як «цифроз». У книзі з особливою тривогою 
також наголошується на тому, що сьогодні прийнято асоціювати з «орі-
єнтацією на постправду», тобто з радикальною недовірою до будь-якого 
Ratio. Більше того, часто-густо ідеться про його дискредитацію. Реляти-
візм та курс на досягнення успіху будь-якою ціною змушують сьогодні 
багатьох відмовлятися від моральних засад. Домінуючою, як справедливо 
пишуть вчені, є тенденція зростаючої залежності не тільки «масової люди-
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ни», а й гуманітаріїв, культурних діячів від емерджентних, спекулятив-
них технологій, де емоційність зазвичай перемагає логіку. Такі технології 
називають ще конвергентними, коли людина отримує змогу розширити 
свої можливості за рахунок простетиків/протезів та розробки систем штуч-
ного інтелекту. На початку ХХІ ст. техніки удосконалення біологічного 
тіла випереджають традиційні морально-етичні засади (с. 32). 

На жаль, сучасна людина зазвичай живе у світі кібернетичних та інфор-
маційних ілюзій. На сторінках рецензованої книги автори, посилаючись 
на Ж. Бодріяра, доводять, що будь-яке неадекватне перенесення уявлень 
щодо управління техносистемами на людину і соціум в цілому може у на-
ступні десятиліття призвести до незворотних, причому не тільки позитив-
них наслідків. На прикладі «появи і падіння» Інтернету речей (IoT), а сьо-
годні, скажімо, і The Mobile Revolution окреслюється безперспективність 
бездумного «поклоніння» масової людини ІТ та інформаційним даним. 
Інакше, як стверджує футуролог Юваль Ной Харарі, людство приречене 
на позбавлення лідируючої ролі і може перетворитись на раба нової релі-
гії — техногуманізму (с. 34–35). 

Однак додамо тут щіпку оптимізму. Адже людський організм і люди-
на як суспільна істота завжди демонстрували найбільшу властивість до 
саморегулювання. Незважаючи на зовнішні впливи, якими б негативни-
ми вони не були, відновлюваний організм, як зазначав британський вче-
ний Вільям Р. Ешбі, поводить себе таким чином, що суттєвих «відхилень 
від оптимуму не відбувається». Інакше кажучи, зберігається «правильна 
форма існування» [3, c. 38]. Чи зможе людство у найближчий перспекти-
ві знайти у собі сили і подолати навіювані технофанатизмом реальні та 
віртуальні відхилення на шляхах більш оптимістичного і прогнозовано-
го розвитку? Чи постгуманізм не стане вироком людському розуму? На 
ці засадничі питання спроможна відповісти лише сама Людина, якщо не 
втратить власні (використаємо тут словосполучення, навіяне Робертом Му-
зілем) принади «раціоїдного мислення». 

Розвиваючи саме цю проблематику, М. Ожеван та Д. Дубов звертаються 
до феномена технологічної сингулярності як можливого кінцевого пункту 
біосоціальної еволюції людства та початкового пункту подальшої техно-
логічної революції. Причому у недалекому майбутньому саме досягнення 
точки сингулярності може призвести, у кінцевому рахунку, до того, що 
людина «самостійно контролюватиме власну еволюцію», внаслідок чого 
настане її деанімалізація/розтваринювання. 

Перспективним на такому шляху є інноваційний напрямок, пов’язаний 
із творенням штучного інтелекту. Автори звертаються до засадничих ідей 
та спорів між двома фундаторами кібернетики — Норбертом Вінером і 
Джоном фон Нейманом. Перший дивився на кібернетику більш вузько, 
говорячи, що вона має втілювати ідеї управління, контролю і констру-
ювання: «розумні машини» мають бути немовби продовженням людини, 
лише інструментом в її руках. Нейман, навпаки, захищав ідею зростаючої 
складності «мислячих машин», прогнозуючи можливість їх самоорганіза-
ції та вихід на рівень автономного існування (с. 69–70). І це в кінцевому 
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рахунку може призвести до інноваційних феноменів у біосоціальному бутті 
людської цивілізації як такої. 

Уточнимо про що ідеться: у ситуації постгуманізму може стати-
ся і таке — звичні для нас знання/незнання, явні, а також приховані, 
латентні сенси реального і очікуваного потоку подій та інформації про 
них залишатимуться поза межею існуючого нині людського розуміння. 
Інакше кажучи, людство за Нікласом Луманом, очікує «фактична латент-
ність» [1, с. 443]. І це буде пов’язане із неможливістю отримання Homo 
sapiens знання у традиційному сенсі слова, тобто після «перетину» точки 
технологічної сингулярності. 

Розглядаючи подібні сценарії, автори, посилаючись на сучасного до-
слідника Андерса Сандберга, наводять 9 різних тлумачень технологічної 
сингулярності, яка невідворотно наближається. Насамперед ідеться про 
пришвидшені зміни, пов’язані з небаченим досі (суперекспоненційним) 
зростанням можливостей розумних машин. По-друге, стан сингулярності 
означатиме досягнення горизонту прогнозування. Адже вважається, що 
поява надлюдського інтелекту унеможливлює передбачення майбутнього 
з позицій людського знання і досвіду. По-третє, ідеться про ситуацію ін-
телектуального вибуху з подальшим переходом до надінтелекту з сильним 
зворотним зв’язком. Це дозволить розумним машинам продукувати ще 
більш досконалі інтелектуальні підходи та моделі. Тобто доба технологіч-
ної сингулярності, як вважають аналітики НАСА (1993), стане початком 
«завершення людської ери» (с. 71–72) і Людині за таких умов у середньо-
строковій перспективі (30–50 років) доведеться оцінити наступну техно-
епоху і надати зовсім новий сенс власному життю. 

Зрозуміло, у цьому контексті постає засадниче питання: які неформальні 
та інноваційні шляхи розвитку має обрати Україна, усе наше суспільство, 
щоби остаточно не залишитися на узбіччі сучасної цивілізації, яка манить 
і відштовхує глобальною «цифровізацією». На це запитання намагаються 
дати досить аргументовану відповідь автори рецензованої наукової праці. 

Окремий розділ книги присвячений зокрема проблематиці глобально-
го інформаційного суспільства як «сфері національно-державного доміну-
вання» із зверненням до питань захисту національних інтересів в умовах 
сучасних регіональних та глобальних викликів. Автори констатують, що 
згідно із показниками Global Innovation Index (2017) у першу п’ятірку по-
трапили Швейцарія, Швеція, Нідерланди, США, Велика Британія, Канада 
і Норвегія, які зайняли відповідно 18 та 19 місця. Україна опинилася на 
50 місці. При цьому підкреслено, що, незважаючи на зростання недер-
жавних акторів у кіберпросторі, держава на цьому інформаційному полі 
«і надалі є основним гравцем» (с. 135). 

Зауважимо, що у даному випадку не слід, мабуть, перетворюватись на 
такого собі боязного страуса, системно не звертаючи уваги на інформацій-
но-технологічні новації, які б вони не були за характером, й повторюючи 
при цьому відому фразу: «А предмет просто: фу-фу». 

Взаємна конкуренція на державному і міждержавному рівнях точиться 
навколо декількох ключових точок розвитку ІКТ, до котрих відносять, по-
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перше, проблему недопущення появи й поглиблення цифрового розриву й, 
по-друге, вироблення ефективної моделі ІС, роблячи ухил у бік захисту на-
ціонального інформаційного простору й оволодіння (в умовах інформацій-
них воєн) сучасною кіберзброєю та методикою розробки та ведення спеці-
альних інформаційних операцій (с. 135–136). Останнє особливо актуальне 
для України в умовах гібридної війни на Сході країни. Тут слід мати на 
увазі і «фактор модернізації» на 70 % збройних сил Росії до 2020 р., що 
передбачає впровадження сучасних роботизованих комплексів, і тому для 
України розробка подібних типів озброєнь, на думку авторів, є «справою 
не довільного вибору, а національного виживання» (с. 246). 

У сфері інноваційного розвитку автори слушно рекомендують усім від-
повідальним інститутам влади відмовитися від технологій «старого інду-
стріалізму» — третього-четвертого укладів та переходити до новітньої інф-
раструктури п’ятого і шостого укладів. Однак навіть для металургійної 
промисловості, яка сьогодні потребує інновацій, необхідні фінансові ресур-
си у розмірі декількох десятків мільярдів доларів. Взагалі, як зазначають 
дослідники, сьогодні в Україні кількість підприємств, що запроваджують 
інновації, становить лише 12–14 %, тобто у 3–4 рази менше, ніж в у роз-
винених економіках (с. 236). 

І хоча, як відзначають автори, у структурі національної економіки «до-
мінують низькотехнологічні та низьконаукоємні» галузі виробництва, од-
ним із проривних на ринку інформаційних технологій в Україні є аутсор-
синг. У 2016 р. без реальної державної підтримки п’ятого інформаційного 
укладу нашій країні вдалося утримувати 20 % ринку програмування у 
регіоні ЦСЄ (с. 237). Дійсно, у наш час у соціумі зазвичай використовуєть-
ся 9 техностратегій у царині віртуальної реальності (VR technology), які 
зокрема охоплюють медичну сферу, освіту, спорт, маркетинг і туризм [4]. 
Певну частку з них наша країна вже успішно засвоїла і продовжує рухати-
ся у правильному напрямку, проте не дуже жваво. 

Одним із найбільш серйозних викликів є також повернення «інновацій-
ного характеру» українській освітній системі (с. 239). Великим завданням 
у цій царині вважається соціальна інтеграція (інклюзія) більшості насе-
лення України до розуміння й участі у соціальних практиках сучасного 
інформаційного суспільства. Якщо цього не станеться, то нас чекає «син-
дром відлучення» від технологічних інновацій (с. 241). Проте і тут зайва 
бездумна активність може лише нашкодити. Слід уникати, скажімо, такої 
загрози як «сайтизація свідомості». Не випадково спеціаліст в області не-
йронауки і психолінгвістики Тетяна Чернігівська зауважила, що звичка 
безперервно щось гуглити і фотографувати усе навколо послаблює здат-
ності людини. І перш за все це впливає на пам’ять, що може викликати 
«цифрову амнезію». 

Дійсно, найближчими десятиліттями Україна, опинившись перед гло-
бальними викликами, має виробити власну «цивілізаційну позицію». По-
шлемося тут на згадуваного вже Ю. Харарі про те, що три базові проблеми 
людства — ядерна війна, зміна клімату та технологічна революція — ма-
ють вирішуватись кожною з зацікавлених держав лише на шляху глобаль-
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ної співпраці й у даному випадку слід відкинути звичну формулу політи-
ків: «Моя країна насамперед». Адже один у полі не воїн. Вчений фактично 
виступає з новаторською тезою щодо формування патріотів-космополітів. 
Слід створювати, пише Харарі, універсальну ідентичність, спонукаючи 
людей одне до одного й до планети Земля. Разом із тим лояльне ставлення 
«до своєї нації» є запорукою руху уперед [2, с. 71]. Україна у цьому на-
прямі — поєднання «національного й всесвітнього» — зробила лише перші 
кроки. 

Глибоке монографічне дослідження М. Ожевана і Д. Дубова допоможе, 
на нашу думку, не тільки спеціалістам-інформаційникам, а й усім охочим 
сформувати власне нетрадиційне бачення шляхів досягнення Україною 
«цифрового суверенітету» у першій третині ХХІ століття. 
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НАУКОВА КОНФЕРЕНЦіЯ «ПОЛітИЧНі ПРОБЛЕмИ міЖНАРОДНИХ 
сИстЕм тА ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИтКУ НАПРИКіНЦі ХХ — 
НА ПОЧАтКУ ХХI стОЛіттЯ» 

Наукова конференція для молодих викладачів, аспірантів та магістрів, які 
навчаються за спеціальністю 291 «Міжнародні відносини, суспільні кому-
нікації та регіональні студії», за участю декана факультету міжнародних 
відносин, політології та соціології В. В. Глебова, завідувача кафедри між-
народних відносин О. І. Брусиловської, викладачів та гостей університету, 
відбулася 9 вересня 2019 року на ФМВПС ОНУ імені І. І. Мечникова. Се-
ред основних питань, що розглядалися на конференції, — аналіз політики 
міжнародних організацій на сучасному етапі, зовнішньої політики держав, 
міжнародних конфліктів, проблеми ядерного стримування. 
Ключові слова: міжнародні відносини, зовнішня політика, міжнародний 
конфлікт, ядерне стримування. 

Баканова Анастасія 
аспірантка кафедри міжнародних відносин 

РОЛЬ І МІСЦЕ РФ ТА ЄС У ЗОВНІШНІЙ ПОЛІТИЦІ КРАЇН НОВОЇ 
СХІДНОЇ ЄВРОПИ НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ 

Сучасний геополітичний дискурс в новій Східній Європі (Україна, Мол-
дова, Білорусь) пов’язаний як з трансформацією суспільств цих держав 
й відповідними змінами в їх зовнішньополітичній стратегії, так і з ево-
люцією позицій ЄС і РФ. Це знаходить відображення в працях представ-
ників різних національних шкіл. Іноземні політологи об’єктивно більш 
відсторонені від політизації наукового дискурсу щодо України, Молдови, 
Білорусі. Класичні праці Джозефа Гріко, Джона Mіршаймера та Ендрю 
Моравчика довели, що дослідження міжнародних відносин неможливе без 
аналізу центрального для неореалістів поняття «інтересів». Сьогодні інте-
реси великих держав (приклад РФ) та наддержавних потуг (приклад ЄС) 
не простягаються до досягнення глобального керування; у постбіполярний 
період цю мету змінила боротьба за регіональну гегемонію. У цьому сенсі 
НСЄ є яскравим прикладом, який допомагає зрозуміти основні вади тако-
го підходу — розгляд регіональної політики як гри з «нульовою сумою», 
намагання загальмувати розвиток власної ідентичності в країнах, які роз-
глядаються у якості молодших партнерів. 

Серед внутрішніх чинників, що найбільше впливали на коливання зо-
внішньополітичних стратегій країн нової Східної Європи, слід виокремити 
такі: 1) неготовність політичних еліт цих країн до існування у вигляді 
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незалежних держав, звідки й численні помилки у розробці й проведенні 
програм реформ: наприклад, численні поправки до конституцій, які зміню-
вали правила гри на піку важливих перемовин з РФ чи ЄС, невдалі спроби 
визначитись зі статусом нейтральної або, навпаки, блокової (вибір ОДКБ 
чи НАТО) держави; 2) зміни владних партій, які, принаймні в Україні та 
Молдові, мали протилежні погляди на зовнішню політику; в Білорусі — це, 
навпаки, чинник тривалого авторитарного політичного режиму; 3) амбіва-
лентність громадської думки, яка протягом періоду постійно коливалась 
між Сходом та Заходом; 4) об’єктивна слабкість економік всіх країн НСЄ, 
спочатку щодо РФ, а потім також і щодо ЄС. У Молдові та Україні до 
цих чинників слід додати ще один (як найбільш деструктивний) — не-
можливість для центральної влади контролювати всю територію країни 
(Придністров’я, Крим, Донбас), що не тільки тяжким тягарем лежить на 
розвитку суспільства, але й унеможливлює вступ цих країн до ЄС та НАТО. 

Після закінчення «холодної війни» відбулася інституціоналізація про-
цесу міжнародного усуспільнення до західного міжнародного співтовари-
ства, у тому числі ЄС розробив Європейські угоди торгівлі й співробіт-
ництва, партнерства й співробітництва. Розширення у 2004 та 2007 рр., 
яке впритул наблизило ЄС до НСЄ, викликало зміни у його відносинах 
з Молдовою, Україною, навіть Білоруссю. Довгий час ці країни намага-
лися достукатися до дверей ЄС; на сьогодні між Молдовою, Україною та 
ЄС існує найвищий рівень легалізації відносин, отже зовнішньополітичні 
стратегії НСЄ певним чином реалізували їх національні інтереси. Але про-
блемою є все ще низький рівень втілення підписаних проектів. В окре-
мих сферах НСЄ наблизилася до європейських стандартів, але позитивні 
зрушення не спостерігаються у такій важливій для ЄС сфері, як «спільні 
цінності» (демократія, верховенство закону, права і свободи людини). Це 
спричинено значною мірою корупційною системою, яку не викорінити в 
НСЄ за короткий час. У Білорусі Євросоюз керується стратегією кондиці-
ональності й поширення правил, намагається змусити Білорусь політично 
та економічно модернізуватися. Але реальність свідчить, що «присутність» 
все ж не веде до «впливу» ЄС в цій країні. Отже протягом більшої частини 
досліджуваного періоду ЄС виглядав як слабкий актор, що реагував на по-
дії, а не формував їх власноруч. 

Офіційний націоналізм Кремля у нульові роки знайшов своє відобра-
ження у таких поняттях-близнюках, як «суверенна демократія» і «енер-
гетична супердержава». Пріоритетом для політичних еліт РФ стало від-
новлення геополітичного контролю над областями, суміжними з Росією, 
й над сферами впливу, що існували у радянські часи. Після «кольорових 
революцій» В. Путін прагнув до стабілізації Росії як центру економічної 
інтеграції ЄЕП для таких країн як Білорусь та Україна. Основним інстру-
ментом для цієї політики була енергетика. Немає причин очікувати будь-
якого пом’якшення твердої лінії Москви щодо країн НСЄ. 

Політика РФ щодо України коливалася від досить м’якого тиску 
1990-х рр. ХХ — початку ХХІ ст. до відверто ворожої політики після По-
маранчевої та Революції Гідності. Гострота реакції Кремля пояснюється 
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важливістю України для Росії. Вона визначається кількома ключовими 
факторами. Найважливішими серед них є позиція України як транзитного 
коридору для російських нафти і газу на шляху до клієнтів в ЄС; еконо-
мічні активи, які становлять інтерес для бізнес-груп Росії; найбільша ро-
сійськомовна община за межами РФ, зосереджена на сході та півдні Укра-
їни; претензії РПЦ на духовну владу над всіма православними вірянами в 
НСЄ. У свою чергу демократична еволюція України впливає на внутрішній 
розвиток у Росії. Москва розглядає присутність ЄС в НСЄ як гру з нульо-
вою сумою і виклик її безпеці. 

Ідеї та концепції білорусько-російської інтеграції є неоднорідними, а 
процес розвивається поетапно. Ініціатором зближення Республіки Білорусь 
та Російської Федерації виступала білоруська сторона, й у квітні 1996 року 
було підписано Договір про створення Співтовариства двох держав. Базо-
вим завданням цього етапу стало знаходження формули інтеграції. Третій 
етап розпочався після підписання Договору про створення Союзної держа-
ви в грудні 1999 р. У Договорі визначені основні цілі Союзної держави: 
об’єднати Білорусь і Росію в Союзну державу зі спільним економічним, 
правовим, митним, оборонним простором, спільним бюджетом і грошо-
вою одиницею, союзними державними органами, єдиною зовнішньою по-
літикою. Однак після обрання на посаду президента Російської Федерації 
В. Путіна білорусько-російська інтеграція вступила у нову «прагматич-
ну» фазу. Було сформульовано кілька сценаріїв інтеграції: 1) радикаль-
ний — втілення «унітарної» моделі, чи моделі «вертикальної інтеграції»; 
2) розвиток на зразок Євросоюзу — моделі «горизонтальної інтеграції»; 
3) об’єднання на основі Договору про створення Союзної держави. Саме в 
цей період відбувається переосмислення всього процесу об’єднання. Але 
декларації з визначенням базових напрямів співробітництва не відміня-
ють зростання об’єктивних протиріч щодо реалізації цієї програми, отже 
майбутнє відносин не виглядає цілком прогнозованим. На відміну від Бі-
лорусі політика Кремля щодо Молдови не мала великих коливань та була 
обумовлена придністровським питанням, що зі свого боку сприяло акти-
візації молдовських еліт у виробленні більш рішучої політики відходу від 
Москви й залучення у західну сферу впливу. Але незрілість політичних 
еліт Молдови заважає говорити про остаточний вихід країни з російської 
сфери впливу. 

Офіційна стратегія білоруського уряду нині, на відміну від періоду 
1991–2006 рр., є багатовекторною. Дослідження зовнішньої політики Бі-
лорусі показує, що іншою вона не могла би бути навіть при демократич-
ному режимі. Політика заснована на двох ключових аспектах: 1) диверси-
фікованість іноземних постачань енергоносіїв шляхом установлення більш 
тісних зв’язків з енергетично багатими країнами в СНД і за кордоном, 
2) прийняття чіткого проєвропейського дискурсу у прагненні до більш тіс-
ного співробітництва в деяких галузях, що представляють взаємний інтер-
ес, включаючи транспорт, кордони й енергетику. Розпочато й деякі прак-
тичні кроки в напрямку її реалізації: звільнення політичних ув’язнених, 
переговори з питань енергетики, відкриття представництва ЄС у Мінську. 
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Але президент О. Лукашенко, авторитарний лідер Білорусі, намагається 
зберегти повноту влади, що змушує його повсякчас лавірувати між ЄС та 
РФ. Оскільки зміна режиму в Білорусі не є вірогідною, не буде й зміни у 
зовнішній політиці країни. 

За останні два роки в Україні зросли європейські надії. Різношвидкіс-
на і менш однорідна Європа в майбутньому може відкрити нові шляхи 
інтеграції та адаптації європейського досвіду для таких країн, як Укра-
їна і Туреччина. Просування до об’єднаної Європи то прискорюється, то 
імітується, а іноді тільки проголошується. Насамперед західні партнери 
України постійно вказують на відсутність глибоких внутрішніх реформ 
у соціальній, економічній і правовій сферах і значні відступи з шляхів 
передбачуваного демократичного розвитку. Ключовим завданням для на-
шої країни стає проведення усвідомленої європейської політики в усіх на-
прямках. Одночасно поступово все більше даються взнаки євроскептичні 
настрої. Негативні характеристики можливостей європейського вибору 
пов’язані насамперед з тим, що європейські політики досить часто намага-
лися уникати прямих відповідей щодо можливих строків вступу України 
до ЄС. Крім цього, розвитку таких несприятливих іміджевих характерис-
тик об’єднаної Європи сприяли зростаючі кризові явища в ЄС, які тор-
кнулися фактично усіх сфер його життя. В Європі теж відчувається криза 
загальноєвропейської ідентичності й розповсюджується філософія «старої» 
і «нової» Європи при зростаючій кризі довіри інституціям і політиці офі-
ційного Брюсселя. 

Молдовська стратегія сьогодні виглядає найуспішнішою зі стратегій 
країн НСЄ й вже принесла країні перші дивіденди. Але пробуксовуван-
ня деяких важливих внутрішніх реформ не дає можливості говорити про 
стабільний розвиток і цієї країни, про остаточну перемогу європейських 
цінностей у молдовському суспільстві. Попереду ще довга спільна з ЄС до-
рога, й успішне її закінчення нічим не гарантовано. 

Проблеми Придністров’я і Криму є найбільш негативними чинниками, 
що впливають на стан територіальної цілісності держав НСЄ. Росія вмі-
ло маневрує навколо придністровського конфлікту, утримуючи контроль 
над Молдовою. Погроза визнанням незалежності ПМР корисна кожен раз, 
коли Молдова занадто далеко відхиляється. Попри те, що завдяки Москві 
були зупинені збройні дії між сторонами, саме позиція Росії фактично 
заморозила статус-кво. Своєю економічною підтримкою і захистом РФ за-
певнила Придністров’я у можливості успіху створення держави. А напо-
лігши на тому, щоб рішення приймалися тільки за наявності консенсусу 
Росії, Молдови і ПМР, Росія надала Придністров’ю право вето з питань, 
що його не задовольняли. Російські війська на території ПМР стали важ-
ливою зброєю проти Молдови на переговорах. Чим більше Молдова вима-
гала від Росії їх виведення, тим більше остання усвідомлювала значимість 
цього аргументу. Незважаючи на численні зобов’язання, РФ не поспішає 
виводити війська із території Молдови, оскільки вона безпосередньо за-
цікавлена у збереженні своєї присутності в регіоні. Російські війська є 
головною перешкодою для мирних зусиль і опорою режиму І. Смирнова. 
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Це та широко розповсюджена контрабанда, організована й підтримувана 
режимом. Те ж саме можна сказати й про демілітаризацію, якій Тирасполь 
і Москва не підкорялися, незважаючи на російські зобов’язання. Проблема 
у тому, що тільки Росія має важелі для зміни ситуації. Питання повернен-
ня Криму виглядає не більш обнадійливим, аніж придністровське. Ймовір-
но, воно залишиться наступним поколінням й може бути вирішене тільки 
після зміни режиму в РФ, що малоймовірно у найближчі 30–40 років. Не 
випадково проблема Криму була винесена поза рамки Мінського процесу. 

Є багато невирішених питань для подальшого вивчення регіону НСЄ, 
однак уже зрозуміло, що Молдова, Україна та Білорусь утворюють «регі-
он» якщо не з точки зору загальних цілей або консенсусу щодо взаємодії 
одна з одною (тут ситуація залишається нестабільною), то хоча б із точки 
зору взаємного розуміння та допомоги перед спільними геополітичними 
загрозами. 

Бузько Єлизавета 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

СУЧАСНІ НАУКОВІ ПІДХОДИ ДО ВИВЧЕННЯ КОНФЛІКТІВ 
ТА ЇХ МІЖНАРОДНОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ 

Під терміном «конфліктне врегулювання» мається на увазі діяльність 
акторів міжнародних відносин, спрямована на зниження напруженості 
між сторонами конфлікту. Існує чимало підходів до вивчення конфліктів, 
їх походження та врегулювання. Насамперед це відбувається через різни-
цю трактувань поняття «конфлікт» та неможливість фахівців, що займа-
ються вивченням конфліктів, прийти до консенсусу. 

Гленн Снайдер так описав міжнародну кризу: «Міжнародна криза являє 
собою послідовність взаємодій між урядами двох або більше суверенних 
держав в умовах жорстких конфліктів, за винятком реальної війни, але з 
урахуванням небезпечно високої ймовірності війни». Криза не обов’язково 
з’являється між державами, вона також може бути внутрішньою або куль-
турною. «Конфлікт — це кризова ситуація на внутрішньому або міжна-
родному рівні». У двох держав можуть бути різні погляди одна на одну. 
Розбіжності в перспективах породжують кризу. Дивергенція означає кон-
флікти інтересів і конфлікти поведінки. Коли інтереси двох громад або 
двох держав розходяться, кризова ситуація може бути вирішена, напри-
клад, рух свободи мусульман також є кризовою ситуацією, в якій більш 
ніж одна громада вступає в конфронтацію. 

З історії відомо, що людство зіткнулося з конфліктами ще з моменту 
свого виникнення: суперечки та війни супроводжували його протягом іс-
торичного розвитку суспільства. І лише у xx ст. у Статуті ООН з’явилася 
стаття 33 «Мирне розв’язання суперечок», якою, у частині першій, перед-
бачається: «Сторони, що беруть участь у будь-якому конфлікті, продовжен-
ня якого могло б загрожувати підтримці міжнародного миру й безпеки, 
повинні насамперед намагатися вирішити конфлікт шляхом переговорів, 
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обстеження, посередництва, примирення, арбітражу, судового розгляду, 
звернення до регіональних органів або угод чи інших мирних засобів на 
власний вибір». Тобто це повинно стати стандартом, що визначає норму 
міжнародної поведінки в разі можливого виникнення збройних конфлік-
тів. Проте, незважаючи на розуміння небезпеки конфліктів та використан-
ня засобів щодо їх попередження, міжнаціональних конфліктів уникнути 
не вдається. Друга частина цієї статті Статуту говорить, що Рада Безпеки, 
за необхідності, вимагає від сторін розв’язання спорів за допомогою саме 
таких засобів. Однак згідно з практикою, сторони, що розпочали міжна-
ціональний військовий конфлікт, вже порушують основні принципи сус-
пільного співіснування, що веде до людських втрат та поневіряння грома-
дян. Таким чином, вимоги міжнаціональної спільноти повинні стати більш 
дієвими в плані превентивної політики щодо запобігання та розв’язання 
таких конфліктів. 

Міжнародне врегулювання конфліктів пов’язано з процесами усунен-
ня напруженості між державами або підтримання їх на рівнях, що відпо-
відають постійним мирним переслідуванням державами своїх цілей (ін-
дивідуальних або колективних). Детальний опис процесів врегулювання 
конфліктів у межах спільноти може спричинити повний опис численних 
і складних видів і ступенів розбіжностей та спільних проблем, що ви-
никають між її членами. Ця заява підтверджує, що, з одного боку, кон-
флікт і навіть війна зовсім не є ненормальною частиною міжнародного 
життя (Stone 1954; Wright 1942; Boasson 1950; Singer 1949; Boulding 
1962; Міжнародна соціологічна асоціація 1957). Було підраховано, що, 
в теорії лише 270 років з трьох з половиною тисяч років були вільними 
від воєн. З іншого боку, ми не повинні йти настільки далеко, щоб іденти-
фікувати «міжнародну політику» повністю з «опозиційними» відносина-
ми груп. Чарльз Боассон стверджує, що така ідентифікація недостатньо 
враховує роль умов життя, вплив норм правового й етичного судження, а 
також вплив звернення до правосуддя (Боассон 1963). Кооперативний ас-
пект підкреслюється Ернстом Хаасом, який вивчив перспективи сучасно-
го міжнародного «функціоналізму» перед різними змінюваними типами 
національних суспільств і майбутнього міжнародного середовища (Хаас 
1964), а також Джоном Бертоном, який запропонував тезу про те, що ви-
користання влади постійно поступається місцем спільним заходам навіть 
в опозиційних відносинах між державами, які мають власні, незалеж-
ні, «неприєднані» інтереси в регіональних і функціональних механізмах 
(Бертон 1965). 

Дослідження міжнародного врегулювання конфліктів не може бути зве-
дено до детального вивчення процесу прийняття рішень, навіть якщо ми 
можемо отримати всю інформацію, уявлення, інтерпретації та альтерна-
тивні варіанти, доступні для осіб, що приймають рішення. Рішення часто 
мають глибоке значення для конфлікту, але такі рішення є лише частиною 
контексту та змісту конфлікту та його вирішення. Докладні дослідження 
з прийняття рішень мають два серйозні недоліки: вони тягнуть за собою 
нескінченну і часто беззмістовну групу деталей, і вони можуть втратити 
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важливі фактори, концентруючись на повідомлених або пізнаваних рішен-
нях. Повна сукупність обставин, що становлять міжнародний конфлікт, 
діє навіть тоді, коли особи, які приймають рішення, не діють і не знають 
про всі обставини. 

Американський політолог, представник теорії неореалізму Кеннет 
Уолтц протиставив три зображення міжнародних відносин, які разом до-
помагають пояснити міжнародний конфлікт і війну: людська природа (та-
кож звана індивідуальним рівнем), склад і структура держав (також звана 
державним рівнем) і анархічна державна система (також звана системним 
рівнем), в межах яких існують держави і борються за виживання. Хоча 
неореалізм Уолтца надавав перевагу третьому образу для пояснення війни, 
сукупний ефект його трьох образів також переконливий: лідери та грома-
дяни з успадкованими і вивченими зразками людської агресії, які живуть 
в репресивних, слабких або надмірно агресивних державах, взаємодіючи 
один з одним під час відсутності глобальної влади, неминуче втягуються в 
насильницький міжнародний конфлікт. 

Ванян Вероніка 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

ЕТНІЧНИЙ ЛОБІЗМ ЯК ЧИННИК ЗОВНІШНЬОЇ ПОЛІТИКИ 
ВІРМЕНІЇ 

Різні історичні, політичні, соціально-економічні та технологічні фак-
тори вважаються ключовими рушіями сучасного глобалізованого світу, де 
багато людей живуть далеко від своєї країни походження у межах фор-
мальних чи неформальних етнічних спільнот. В останні роки все більшо-
го значення набуває потенціал діаспори в якості соціально-економічного і 
політичного інструменту розвитку малих країн. Таким чином, багато ет-
но-лобістських груп використовують фактор своєї спадщини в якості ін-
струменту політичного впливу. Це особливо стосується Вірменії, діаспора 
якої стала інтенсивно брати участь в житті країни з моменту здобуття не-
залежності в 1991 р. 

Важливість політологічного аналізу взаємодії між Вірменією та ві-
рменської діаспорою обумовлена   тим, що вірменська діаспора належить до 
числа найбільш впливових діаспор, що мають глибоке коріння в країнах 
свого перебування. Це означає, що діаспора може використовувати весь 
свій потенціал не тільки з метою вирішення завдань, що стоять перед кон-
кретними громадами, а й взаємодіяти з РВ у вирішенні політичних питань 
загальнонаціонального характеру. У політичній сфері засобами сприяння 
діаспори Вірменії є лобістська робота, діяльність вірменських політичних 
діячів, особливо тих, хто досяг високого становища в інших країнах. 

Історія формування вірменської діаспори має багатовікове коріння і ба-
гато в чому пов’язана зі складним геополітичним становищем Вірменії 
на стику Європи й Азії, західних і східних імперій, постійними війнами 
в різних напрямках через вірменську територію, наслідком яких ставали 



314

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2019. Вип. 32

численні матеріальні руйнування і людські жертви, а також армії біжен-
ців і вимушених переселенців. Хоча протягом багатьох століть в різних 
країнах світу існували вірменські громади, діаспора як така сформувалася 
безпосередньо в період, що пішов за Геноцидом вірмен 1915 р., здійсненим 
турками-османами, що призвело до масових вимушених переміщень та не-
зворотно змінило траєкторію розвитку діаспори. Наступні хвилі міграції 
пов’язані з періодом від Другої світової війни до набуття Вірменією неза-
лежності в 1991 р. В результаті конфлікту з Азербайджаном і блокади з 
боку Туреччини сотні тисяч вірмен біженців з Азербайджану кинулися до 
Вірменії, велика частина яких потім емігрувала до Росії і США. 

За різними даними, сьогодні в світі проживає понад сім з половиною 
мільйонів вірмен (згідно з максимальними оцінками — до 10 млн осіб), 
в той час як в Республіці Вірменія — приблизно три мільйони етнічних 
вірмен. Найбільш численна вірменська громада проживає в Росії (близь-
ко 2,5 млн осіб на 2018 р.). Чисельність вірменської діаспори в країнах 
далекого зарубіжжя перевищує два мільйони людей. Нині найбільші ві-
рменські громади існують в США (більше 1 млн осіб), Франції (близько 
500 тис.), Ірані (180 тис.), Лівані (120 тис.) і Сирії (120 тис.). 

Актуальність теми дослідження обумовлена, перш за все, важливою 
роллю, яку лобістська діяльність вірменської діаспори відіграє при форму-
ванні політики ЄС і США на Південному Кавказі — в регіоні, де Росія має 
життєво важливі інтереси. Фактор вірменського лобізму не може не врахо-
вуватися при поясненні, оцінці і прогнозуванні прийняття адміністрацією 
і конгресом США зовнішньополітичних рішень, які зачіпають інтереси Ро-
сії, Республіки Вірменія, Азербайджану, Туреччини. 

Розглядаючи загальний вплив лобізму на прийняття політичних рі-
шень, необхідно відзначити праці Т. Амбросіо, Зб. Бжезинського, Б. Роб-
бінса, Т. Сміта, Р. Снайдера, C. Хантінгтона, Й. Шейна та ін. Етнічний 
лобізм розглядається американськими вченими двояко. Плюси інституту 
етнічного лобізму підкреслюють такі дослідники, як Амбросіо і Шейн. На-
приклад, Шейн висуває тезу про те, що участь етнічних лобі в політично-
му процесі є показником високого рівня суспільно-політичної інтеграції. 
Амбросіо вважає, що підвищення ролі етнічних груп — результат змін 
в самій державі після «холодної війни». Інші американські експерти з 
настороженістю ставляться до етнічного лобізму. Роббінс стверджує, що 
участь етнічних груп у зовнішній політиці шкодить національним інте-
ресам. Діяльність вірменського лобі в США відображена в роботі Грегга, 
який зазначає, що завдяки зусиллям вірменських лобістських груп Вірме-
нія отримала всебічну підтримку США. 

Метою нашого дослідження є виявлення основних механізмів впливу 
вірменського лобі на процес прийняття зовнішньополітичних рішень в ін-
ших державах. Для досягнення мети вирішувалися такі завдання: визна-
чити поняття лобізму, простежити процес формування і діяльність вірмен-
ської діаспори на території інших держав, вивчити характерні особливості 
основних інститутів вірменського лобі, розглянути приклади реалізації 
лобістської діяльності. 
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Вірменська діаспора в країнах далекого зарубіжжя домоглася чимало 
успіхів в общинному і національному житті. Завдяки зусиллям вірмен-
ських політичних партій і лобістських структур, а також впливовим пози-
ціях вірменського капіталу, діаспора домоглася визнання Геноциду вірмен 
в османській Туреччині в ряді держав світу (в тому числі в Аргентині, 
Бразилії, Кіпрі, Греції, Італії, Франції, Бельгії, Швеції, Швейцарії та ін.) 
і міжнародних організаціях (включаючи Європарламент). Цій обставині 
певною мірою сприяли титанічні зусилля вірменської просвіти і політич-
ної пропаганди за кордоном. У 2011–2014 рр. вірменське лобі домоглося 
визнання незалежності НКР штатами Род-Айленд, Мен, Луїзіана, Масса-
чусетс і Каліфорнія. США продовжують надавати гуманітарну допомогу 
НКР, але з політичної точки зору Вашингтон робить ставку на Азербай-
джан як на важливого актора в рамках політики диверсифікації поставок 
енергоресурсів в Європу. 

Сьогодні малі країни і народи мають більше можливостей для виро-
блення механізмів «м’якої» сили. У перші роки незалежності Вірменія 
проводила компліментарну зовнішню політику, де в якості головного ін-
струмента виступали високоорганізовані структури діаспори по всьому 
світу. Цей фактор дозволяв республіці, що знаходиться в блокаді з боку 
Туреччини і Азербайджану, мати збалансовані відносини з регіональними 
та глобальними центрами сил, незалежно від їх ставлення один до одного 
(наприклад, США та Іран, Росія і Грузія). Однак Вірменія, вступивши в 
Євразійський союз, багато в чому обмежила свої зовнішньополітичні ма-
неври. Звичайно, цей вибір був зроблений не тільки з об’єктивних причин 
(безпека, новий майданчик з Росією), але і з суб’єктивних (міжнародна 
обстановка, зовнішній тиск). 

Теорія політичного реалізму стверджує, що мала держава і її народ, що 
залежать від одного центру сили, піддані серйозному ризику. У зв’язку з 
регіональною і міжнародною нестабільністю Вірменія, яка об’єктивно по-
требує стратегічного діалогу з Росією, повинна шукати й інші політичні 
можливості. Через обмеженість ресурсів та інструментальних можливос-
тей саме діаспора повинна взяти на себе цю складну, але життєво важливу 
функцію. Ряд вірменських політологів висувають примітивну тезу про те, 
що вже сам факт наявності діаспори є гарантією збереження стабільних 
відносин Єревана із зовнішнім світом. 

Тим самим значення діаспори для Вірменії в політичній сфері полягає в 
захисті і просуванні її інтересів за кордоном. Такі завдання, як скасування 
блокади з боку Туреччини і Азербайджану, врегулювання Нагірно-Кара-
бахського конфлікту, поглиблення двосторонніх відносин з різними краї-
нами, збільшення обсягів допомоги, яка надається Вірменії, припинення 
прийняття антивірменських документів, потребують не тільки зусиль, які 
додаються Вірменією у зовнішньополітичній сфері, але і діяльного спри-
яння діаспори. 
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Воробйова Марія 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

ОСНОВНІ НАПРЯМКИ ЗОВНІШНЬОЇ ПОЛІТИКИ КРАЇН 
ЛАТИНСЬКОЇ АМЕРИКИ НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ 

Останніми десятиліттями в країнах Латинської Америки спостерігають-
ся значні економічні та політичні зміни, що впливають не тільки на їх 
місце та роль в регіоні, а й на зміну та появу нових акторів. Характерною 
тенденцією зовнішньої політики країн Латинської Америки на сучасному 
етапі є прагнення до регіональної інтеграції, яка позитивно впливає як на 
політику, так і на економіку країн регіону. 

Бразилія з 2003 р. активно бере участь в програмі поширення глобаль-
ної влади та отримання більшого впливу в управлінні як в економічній 
сфері, так і в сферах безпеки. Бразилія прагне захистити національну ав-
тономію, зміцнити свою економіку й отримати більше впливу на світовій 
політичній арені. Держава надає пріоритетне значення співробітництву 
Південь — Південь для досягнення цих цілей. Відносини з країнами Пів-
денної Америки та іншими країнами БРІКС є пріоритетними. Це обумов-
лено двома тенденціями. 

По-перше, Південна Америка відіграє важливу роль в геополітичній 
стратегії Бразилії та в цілях створення бразильської сфери інтересів, а 
також платформи для конкурентоспроможного входження Бразилії у сві-
тову економіку. Бразилія стала відносно успішною у зв’язку зі створенням 
Ради оборони Південної Америки, значним економічним і торговельним 
зв’язкам, а також розвитку інфраструктури, що покращують доступ до 
бразильських експортних ринків в Азії і на півдні Америки. Бразильські 
стратегії були в цілому успішними. На регіональному рівні країна успішно 
сприяла створенню Ради спільної оборони в УНАСУР, що допомагає побу-
дові регіональної архітектури безпеки. Це означає, що Південна Америка 
все більше стає сферою впливу Бразилії. Однак регіон Південної Америки 
не є згуртованим блоком, оскільки національні інтереси і стратегії країн 
багато в чому значно розходяться. Тому УНАСУР функціонує тільки як 
міжурядовий інститут, заснований на повазі до національного суверенітету 
і самостійної політики. В даний період можна стверджувати, що основний 
зовнішньополітичний пріоритет Бразилії перейшов від співпраці в регіоні 
Південної Америки до співпраці з іншими членами БРІКС. Коаліція стає 
все більш важливим гравцем в ключових багатосторонніх інститутах. Це 
створило ситуацію, в якій традиційним західним державам все частіше 
необхідно домовлятися про питання безпеки та економічного управління з 
новими державами. 

Мексика тривалий час намагалася відновити та зміцнити свій вплив, 
а також продемонструвати свою «регіональну приналежність» та вагу в 
регіоні. На підтвердження свого зовнішньополітичного курсу і для віднов-
лення впливу в регіоні президент Ф. Кальдерон (2006–2012 рр.) підписав 
угоду про «Стратегічне партнерство» з Аргентиною. Цією угодою Арген-
тина хотіла знизити торгову залежність від Бразилії. Мексика ж в свою 
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чергу розширила зв’язки з Бразилією, яка запропонувала налагодити тіс-
нішу співпрацю з МЕРКОСУР. Продовження і розвиток спільної політики 
з фундаментальних питань міжамериканської і міжнародної систем, еко-
номічна взаємозалежність і спільні прагнення до інтеграції через участь в 
форумах, а також використання більш надійних регіональних координу-
ючих механізмів, як МЕРКОСУР були основними напрямками розвитку 
зовнішньої політики, які були заявлені Мексикою. 

На даний момент Мексика націлена на розвиток інтеграційного процесу 
в регіоні Латинської Америки, саме тому вона виступила в якості одного 
з ініціаторів створення СЕЛАК, підтримала створення УНАСУР і брала 
участь в утворенні Тихоокеанського альянсу. Мексика все ж залежить від 
Сполучених Штатів в політичному, економічному, соціальному і культур-
ному планах, причому загроза культурного домінування з боку США, яку 
асоціюють з проблемами національної самосвідомості, стала основним дже-
релом непорозумінь і підозр з боку Мексики. Мексика хотіла б проводити 
власний зовнішньополітичний курс і розробити власну міжнародну страте-
гію без опори на Сполучені Штати Америки. Але на даному етапі її розви-
тку втілити ці прагнення в життя поки не є можливим. На сучасному етапі 
Північноамериканська зона вільної торгівлі втратила свою актуальність і 
швидше обтяжує Мексику, ніж допомагає їй розвиватися. 

Зовнішня політика Куби також зазнала змін на сучасному етапі. Осо-
бливістю її політики є гнучкість, успішне використання «м’якої сили» в 
дипломатії, охорони здоров’я та поглиблення співробітництва Південь — 
Південь, а також відмова від орієнтації на одного союзника. Також держа-
ва як і раніше зацікавлена у відродженні «Руху неприєднання», вбачаючи 
ньому потенціальне співробітництво та підтримку між країнами Третього 
світу. 

Важливою тенденцією зовнішньої політики Куби є співпраця з Китаєм 
та Росією, які зацікавлені в подальшому розвитку відносин з країнами 
всього Латиноамериканського регіону. Китай рішуче зміцнив свій вплив 
у регіоні й безпосередньо на Кубі. Нове кубинське керівництво не змінює 
прокитайський курс, тому що на відміну від невизначеності, пропонованої 
США, і з огляду на історичний контекст відносин для Куби Китай є більш 
вигідним і надійним партнером, ніж США. 

Зовнішня політика Куби щодо Росії в цілому ефективна. Створена пра-
вова база для взаємовигідного російсько-кубинського співробітництва. 
Куба розглядає Росію як одного з важливих партнерів на міжнародній 
арені, тому що їхні погляди на світові проблеми дуже схожі. ЄС також 
підтримав зміну влади на Кубі та зацікавлений в подальшому розвитку 
відносин. Наприклад, в листопаді 2017 р. був підписаний договір про по-
літичну співпрацю, що свідчить про наміри організації рухати Кубу в бік 
лібералізації. 

Отже економічний та зовнішньополітичний розвиток Латинської Аме-
рики сьогодні привертає провідні держави до більш тісної співпраці з кра-
їнами регіону. США, Китай, Японія і Європейський Союз конкурують між 
собою в регіоні, намагаючись завоювати довіру латиноамериканських дер-
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жав. Через географічну близькість та історичну складову політики США, 
які вже давно співпрацюють з державами регіону, ця держава має й досі 
величезний вплив на більшість країн Латинської Америки, але однією з 
тенденцій цих країн на сучасному етапі є поступовий відхід від орієнтації 
на США та розвиток відносин з іншими великими державами, як Росія та 
Китай. ЄС також прикладає зусилля для збереження, а в деяких випад-
ках і відновлення відносин з державами Латинської Америки. Держави 
Латиноамериканського регіону починають розвивати самостійну зовнішню 
політику, а також зацікавлені в регіональній інтеграції. Важливу роль у 
розвитку цього напрямку відіграють УНАСУР, СЕЛАК, які стали альтер-
нативою Організації американських держав, що традиційно знаходиться 
під впливом Вашингтона. 

Гербеєв Андрій 
студент магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

РОЛЬ ІНДО-ПАКИСТАНСЬКОГО КОНФЛІКТУ У ПЕРЕРОЗПОДІЛІ 
БАЛАНСУ СИЛ У ПІВДЕННІЙ АЗІЇ 

Сучасна модернізація політичної картини світу характеризується 
трьома основними чинниками: високою швидкістю поширення завдяки 
процесам сучасної глобалізації; наростаючою хаотизацією міжнародних 
відносин; множинністю конфліктів, які супроводжуються величезною різ-
номанітністю їх форм. Слід відмітити, що, незважаючи на завершення 
глобального протистояння, у сучасному світі загальна кількість міжна-
родних та внутрішньополітичних конфліктів продовжує збільшуватися, 
виникають їх нові форми та на зміну традиційним війнам проти коло-
ніалізму й неоколоналізму приходить нове покоління небезпечних між-
цивілізаційних конфліктів, які стосуються сучасної моделі міжнародної 
безпеки. При цьому міжнародні конфлікти стають точкою перетину інтер-
есів найбільших світових акторів — США, Китаю, Росії та Європейського 
Союзу. 

Упродовж понад піввікової історії виключно важливою сферою зі стра-
тегічної точки зору, де перетинаються інтереси Росії, Китаю та США, ви-
ступає Південна Азія. 

Південна Азія, на думку багатьох політиків та аналітиків, — це регіон, 
в якому ризик озброєного конфлікту із застосуванням ядерної зброї до-
сить великий. Стан ускладнюється тією обставиною, що в травні 1998 р. 
спочатку Індія, а за нею й Пакистан провели серію підземних ядерних ви-
пробувань та перетворилися на ядерні держави, хоча і не визнані світовою 
спільнотою. Успішно проведені в подальші роки роботи з виробництва ра-
кет різної дальності привели до формування стратегічних ракетно-ядерних 
сил в обох країнах. Більше того, на тлі зростання економічного потенціалу 
цього регіону відбувається процес його мілітаризації. Рівень військових 
витрат в регіоні росте з такою швидкістю, яка поступається лише регіону 
Близького Сходу та Північної Африки. Основна доля витрат на військові 
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потреби припадає на Пакистан та Індію. Така ситуація не може не хви-
лювати світову спільноту, оскільки нарощування військового потенціалу 
сприяє наростанню конфліктності в регіоні, а це виступає реальною загро-
зою міжнародної безпеки. 

Сучасний період в Південній Азії відрізняється збереженням елемен-
тів конфліктності в індійсько-пакистанських зв’язках. Наріжним каменем 
досі залишається проблема Кашміру. Так, новим проявом збереження на-
пруженості конфлікту є події у кінці лютого 2019 р., коли сторони не-
одноразово звинувачували одна одну у «неспровокованому обстрілі»; до 
лінії розмежування сторін (повноцінний державний кордон в регіоні від-
сутній) з обох боків підтягувалися резерви, не замовкали войовничі заяви. 
З березня відновлено колишній рівень дипломатичних стосунків, намічені 
переговори з деяких спірних питань. 

Проте потрібно розуміти, що обидві країни живуть не у безповітряно-
му просторі, в регіоні стикаються інтереси різних геополітичних гравців 
(Росії, Китаю та США), й до вирішення ситуації підключатимуться інші 
держави. Також в регіоні за останній час сталися певні зміни: по-перше, 
в Афганістані все більше розширює свій вплив «Ісламська держава»; по-
друге, змінилася американська політика відносно Індії та Пакистану. Та-
кож зміни пов’язані з посиленням китайської позиції в Центральній Азії 
(значні китайські інвестиції відповідно до ініціативи Нового шовкового 
шляху «Один пояс — один шлях») і в Південній Азії. 

Зміна американської політики в Південній Азії створила нові сприятли-
ві умови для Росії. Ще у 2014 р. Пакистан та Росія підписали договір про 
оборонну співпрацю, завдяки якій Росія навіть зняла ембарго на експорт 
зброї в Пакистан. 

У 2015 р. Пакистан та Росія підписали міжурядову угоду про співпрацю 
в реалізації проекту будівництва газопроводу «Північ — Південь», який 
передбачає зведення Росією 1100-кілометрового трубопроводу Карачі — 
Лахор, та обидві сторони повні рішучості виконати цей проект. 

Досить тісна та взаємовигідна співпраця складається й між Пакистаном 
та Китаєм: будівництво «Китайсько-пакистанського економічного коридо-
ру» (далі КПЕК), що є мережею автомагістралей, портів, залізниць, енер-
госистем, який буде вигідний не лише Китаю та Пакистану, але й регіону 
в цілому. Китайські інвестиції в цей проект перевищують $ 60 млрд. Про-
тяжність КПЕК, що починається в китайському Кашгарі та закінчується в 
пакистанському порту Гвадар, складає 3 тис. км. Тим самим подібне спів-
робітництво свідчить про посилення китайських позицій в регіоні. 

Відносно китайського проекту Нового шовкового шляху, то він також 
дає можливість посилити позиції в цьому регіоні Китаю та Росії, оскільки 
зміцнюються взаємні зв’язки і держави стримують максимальний доступ 
до Індійського океану. Крім того, Росія отримає з проекту свою вигоду, 
оскільки товари по дорозі з Південної Азії та Китаю в Європу залізницею 
проходитимуть через Росію. 

Що ж до позицій США в Південній Азії, то в останні роки відносини 
між США та Індією покращуються і, навпаки, американо-пакистанські 
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стосунки стають все гіршими. І, як відзначалося раніше, така ситуація 
привела до тіснішої співпраці Ісламабаду і Москви. З метою посилення 
своєї позиції в регіоні США в Південній Азії вибудовують новий трикут-
ник Вашингтон — Делі — Кабул — американські стратеги представляють 
його як противагу трикутнику Москва — Пекін — Ісламабад. Як зазначив 
Рекс Тіллерсон, Індія повинна грати центральну роль в забезпеченні без-
пеки та стабільності в Індо-Тихоокеанському регіоні, відмітивши «виника-
юче стратегічне партнерство Делі та Вашингтона». Як випливає з виступу 
держсекретаря США, адміністрація Д. Трампа бачить в Індії провідника 
ідей «верховенства закону, свободи судноплавства, універсальних ціннос-
тей та свободи торгівлі». 

Таким чином, аналіз ситуації в Південній Азії дає можливість гово-
рити про те, що в умовах існування конфліктної ситуації між Індією та 
Пакистаном деякі світові актори зміцнили свої позиції в регіоні, також 
перерозподіл сфер впливу свідчить про посилення позицій Росії і Китаю, 
похитнувши роль США в регіоні. 

Драгомирова Олена 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

СУЧАСНІ НАПРЯМИ МИРОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ООН 

Одним з найважливіших напрямків діяльності Організації Об’єднаних 
Націй є операції з підтримання миру (ОПМ) і пов’язані з ними інші види 
миротворчих зусиль, що у комплексі отримали назву «миротворча діяль-
ність ООН». 

Миротворчість є особливим видом колективних військових заходів, 
здійснюваних міжнародним співтовариством, що принципово відрізняєть-
ся від заходів примусового характеру, які можуть прийматися Радою Без-
пеки ООН відповідно до глави VII Статуту Організації Об’єднаних Націй з 
метою підтримки або відновлення міжнародного миру і безпеки, а також 
дій держав, що вживаються ними самостійно або в складі міжнародних 
коаліцій на основі статті 51. 

Розширення миротворчої діяльності ООН призвело до численних труд-
нощів для Організації Об’єднаних Націй як організації та її держав-чле-
нів, що беруть участь в ОПМ. У постбіполярному світі ООН була змушена 
все частіше закликати реагувати на «виклики іншого роду», наприклад, 
гуманітарні проблеми, які підвищують необхідність втручання, при цьому 
не маючи чітких вказівок про те, як слід діяти. Концепція світу, про-
довжуючи розширюватися, стала включати в себе такі поняття: мирот-
ворчість, миробудівництво та примус до миру — часто позначаються як 
«друге покоління» ОПМ, тому що вони включають в себе військові, полі-
тичні, соціальні та гуманітарні аспекти, які рідко присутні в традиційних 
ОПМ. Але незважаючи на збільшення їх числа, складності та розширення 
цілей цих ОПМ, термінологія для їх визначення залишається неясною. 
В результаті термін «миротворчість» широко використовується як загаль-
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не поняття, яке охоплює всі варіації першого і другого покоління миро-
творчих операцій. 

У міжнародному лексиконі склалися поняття для визначення дій ООН 
щодо врегулювання конфліктів: «реасеkeeping», «реасеmaking», «peace 
enforcement» та «peacebuilding» («підтримка миру» чи просто миротвор-
чість, «зміцнення миру», «заходи з примусу до миру» та «миробудівни-
цтво» відповідно). Іноді поняття «реасеkeeping» і «реасеmaking» використо-
вуються без необхідного врахування сутності миротворчої діяльності ООН. 

Підтримка миру — це дії, пов’язані з розгортанням в районі конфлікту 
груп спостерігачів, військових контингентів і / або поліцейського, а часто і 
цивільного персоналу ООН з метою сприяння дотриманню досягнутих угод 
про припинення вогню. Головна мета підтримки миру — припинити кро-
вопролиття, роз’єднати конфліктуючі сторони. Тобто миротворчість — це 
дії, спрямовані на досягнення угоди між конфліктуючими сторонами голо-
вним чином за допомогою мирних засобів, передбачених главою VI Стату-
ту ООН. У той час як зміцнення миру спрямоване на остаточне врегулю-
вання конфлікту політичними методами, шляхом переговорів і укладення 
відповідних угод. Генеральний Секретар пропонує свого роду «послугу» 
для сприяння врегулюванню конфлікту. У такому випадку миротворцями 
можуть бути також посланці, уряд, групи держав, регіональні організа-
ції або Організація Об’єднаних Націй. Миротворчі зусилля можуть також 
вживатися неофіційними і неурядовими групами або видатним діячем, які 
працюють незалежно. 

Заходи з примусу до миру мають на увазі застосування ряду примусо-
вих заходів, в тому числі застосування військової сили. Це вимагає явного 
дозволу Ради Безпеки. Вони використовуються для відновлення міжна-
родного миру і безпеки в ситуаціях, коли Рада Безпеки вирішила діяти 
перед лицем загрози миру, порушення миру або акту агресії. Рада може 
використовувати, де це доречно, регіональні організації та установи для 
примусових дій під її керівництвом і відповідно до Статуту ООН. 

Миробудівництво або постконфліктне миробудівництво націлене на 
зменшення рівня появи або поновлення конфлікту, шляхом зміцнення 
потенціалу національного управління конфліктами на всіх рівнях і ство-
рення основ для стійкого миру та розвитку. Мета заходів з миробудівни-
цтва — створити для країни-реципієнта клімат для ефективного та за-
конного виконання своїх основних державних функцій. Це складний та 
довгий процес створення необхідних умов для стійкого миру. 

Термін «миротворчі операції» увійшов до загального вжитку на почат-
ку 1960-х рр. і означає «операції зі встановлення та підтримання миру та 
стабільності, які здійснюються легкоозброєними міжнародними контин-
гентами, зазвичай після досягнення перемир’я або підписання угоди про 
припинення вогню за згодою протиборчих сторін». У 1990-х рр. цей термін 
набув широкого значення. Отже за своїм характером, порядком проведен-
ня і завданнями, які вирішують при міжнародних миротворчих операціях, 
визначають такі його типи: зі встановлення миру, з підтримання миру, з 
примусу до миру, з розвитку миру. 
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Надибський Микола 
студент магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНА ПОЛІТИКА КРАЇН ЗАХІДНИХ БАЛКАН 

У регіон Західні Балкани (РЗБ) входить ряд країн колишньої Югославії 
(Боснія і Герцеговина, Сербія, Хорватія, Чорногорія, Республіка Північна 
Македонія, частково визнана республіка Косово) і Албанія. З розпадом со-
ціалістичного блоку та Югославії перед новоутвореними постсоціалістични-
ми країнами постало питання обрання нового вектора зовнішньої політики. 

На початку 1990-х рр. країни РЗБ проголосили європейський напря-
мок як головний у своїй зовнішній політиці. Уже на початку 2000-х років 
країни регіону активно залучились до євроінтеграційних процесів. Роз-
ширення ЄС має велике значення не тільки для країн-кандидатів, а й для 
країн-членів. Регіон РЗБ все ще залишається потенційно нестабільним та 
джерелом потенційної конфліктогенності, а країни-члени ЄС зацікавлені в 
стабільності своїх сусідів, тому й проводять активну політику, направлену 
якщо не на повне членство в структурі, то на залучення до тісного співро-
бітництва в межах ініційованих Союзом програм. Крім того, РЗБ можна 
вважати «природним» розширенням, оскільки уже не тільки знаходиться 
в оточенні країн-членів, а й одна з країн регіону, Хорватія, стала повно-
правним членом Європейського Союзу. Незважаючи на все зазначене, се-
ред країн-членів ЄС як і раніше не має єдиної позиції щодо розширення, 
крім того вступ наступної держави відтерміновується. Причини є досить 
різними, одні держави пояснюють це стомленістю від розширення, позиція 
ж інших направлена проти конкретної країни, наприклад, Греція та Бол-
гарія — проти Північної Республіки Македонії. 

Для країн РЗБ членство в ЄС є джерелом інвестицій, потрібних для 
політичних та соціально-економічних трансформацій, зовнішніх гарантій 
безпеки та стабільності. 

Для вступу до ЄС країни-кандидати повинні виконати, окрім Копенга-
генських критеріїв, ще й ті, що висуваються тільки до країн РЗБ. Краї-
ни-кандидати мають відповідати таким вимогам: стабільні інститути, які 
гарантують демократію, верховенство закону, права людини, повагу та за-
хист прав меншин; функціональна ринкова економіка та здатність впо-
ратись з конкуренцією і ринковими механізмами ЄС; здатність взяти на 
себе й ефективно виконувати обов’язки члена структури. Окрім уже за-
значених вимог до країн РЗБ висувались ще й додаткові: розвиток регіо-
нального співробітництва, співробітництво з Міжнародним трибуналом по 
колишній Югославії. 

Розширення ЄС на Балкани ускладнюється рядом чинників, перш за 
все, це конфлікти 1990-х років, наслідки яких можна спостерігати й на 
сучасному етапі. Кожна країна регіону має як проблеми, властиві всім 
постсоціалістичним країнам, так і свої власні. Серед загальних проблем 
слід відзначити: відсутність свободи ЗМІ, високий рівень корумпованості. 
Особливо проблематично відбувається транзит та консолідація демократії 
в Албанії. Політичні партії використовуються для захисту економічних 
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інтересів окремих кланів. Крім того, гостро стоїть проблема прав людини 
та гендерної рівності. 

Протягом багатьох років був відсутній прогрес в євроінтеграційній по-
літиці Республіки Північна Македонія через проблему назви, але уряд кра-
їни пішов на поступки й прийняв нову. 

Сербія є досить складним випадком, тому що розглядається «провідни-
ком» російської політики на Балканах, крім того, проблемним є відносини 
Косово — Сербія. Нормалізація відносин між Белградом і Пріштіною є 
безумовно важливою складовою регіональної стабільності та подальшого 
прогресу в євроінтеграційній політиці. 

Найбільш успішною державою в процесі євроінтеграції виявилась Хор-
ватія, яка вже приєдналась до ЄС. Цей факт є надзвичайно важливим, 
оскільки хорватський досвід може слугувати прикладом для інших країн 
РЗБ, яким властиві схожі стартові умови та проблеми. 

Нерез Микита 
студент магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

ВІЙНА НОВОГО ПОКОЛІННЯ У ПОЛІТИЦІ РОСІЙСЬКОЇ 
ФЕДЕРАЦІЇ 

«Війна нового покоління» — новий підхід до реалізації концепції нетра-
диційних бойових дій, пов’язаний з сучасними російськими військово-тео-
ретичними напрацюваннями у сфері ведення війн xxI ст. Багато західних 
теоретиків вважають, що це поняття виникло як відповідь російської вій-
ськової думки на західну ідею гібридної війни. Уперше про нього загово-
рили після вторгнення Росії в Грузію в 2008 р., проте у своїй повній формі 
ця концепція була реалізована в 2014 р., з початком Кримської кризи та 
військової підтримки Російською Федерацією сепаратистських республік 
на Донбасі. 

Варто відмітити, що РФ, перебуваючи в украй тяжкому стані після роз-
паду Радянського Союзу, тим не менше досить швидко стала повертатися 
до ролі активного гравця на геополітичній арені, передусім за допомогою 
сили. Передмови застосування тактики, суміжної з гібридною війною, по-
ходять ще з теорії і практики Радянської армії часів «холодної війни». 
Проте еволюція поняття «війна нового покоління» почалася у 1990-х рр., 
пройшовши гарт у вогні Придністров’я і кавказьких війн, перейшовши 
в 2000-тi рр. через втручання у конфлікт у Косово і війну з Грузією в 
2008 р., остаточно оформившись теоретично в 2013 р. у «Доктрині Гераси-
мова», а в 2014 р. на практиці з моменту початку війни з Україною. 

Згодом вже випробувану на Україні тактику президент Володимир Пу-
тін повною мірою застосував у Сирії, вплутавшись в протистояння як із 
західною коаліцією, так і з радикальними ісламістами. Саме таке успіш-
не застосування Росією «війни нового покоління» кидає виклик західним 
країнам і їх військово-теоретичній науці, відкриваючи нову епоху в само-
му понятті конфлікту між державами. 
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Основною відмінністю гібридної війни від «війни нового покоління», 
згідно з «Доктриною Герасимова», є набагато більший нахил до невійсько-
вих чинників. В той час як концепція гібридної війни пропонує відмову 
від прямого вторгнення й орієнтацію на лояльних своїй стороні інсурген-
тів у стані супротивника, приховані операції і посилену роль спеціальних 
служб, «війна нового покоління» є набагато масштабнішою і спектральною 
агресією із застосуванням політичного тиску через групи впливу лоялістів-
колаборантiв, посиленої ролі ЗМІ та державної пропаганди як в стані су-
противника, так і всередині, використання дипломатії як зброї, що разом з 
військовими методами надає можливість вести повноцінну та смертоносну 
війну з супротивником при де-юре її відсутності. 

Отже основними принципами поняття «війна нового покоління» є: 
• політичний тиск — через агентів впливу, пропаганду, інформаційні 

операції, компрометацію місцевої влади; 
• опосередкований вплив — через організацію кiбератак, порушення ро-

боти транспортної інфраструктури, підготовку і озброєння повстанців; 
• військове втручання — через показове висунення своїх військ до кор-

дону, об’єднання зусиль повстанських угрупувань з частинами регулярної 
армії; 

• примусове стримування — шляхом агресивного патрулювання пові-
тряних кордонів, перекидання систем тактичної ядерної зброї, маневри 
військами в масштабах театру воєнних дій або континенту; 

• дипломатичні маніпуляції — жонглювання домовленостями про при-
пинення вогню, внесення розбрату в табір лояльних супротивнику країн за 
допомогою економічних важелів. 

Джерела, опрацьовані у ході дослідження, дозволяють зробити висно-
вок, що основні принципи ведення воєнних дій російськими військами 
піддавалися ретельному перегляду і були істотно змінені. Очевидно, що 
прямий вплив та підрив супротивника зсередини тепер більш прийнятний 
за пряме руйнування, безконтактний бій більш прийнятний за безпосеред-
нє зіткнення, культурна війна більш прийнятна за протистояння озброєнь 
і технологій, інформаційно-психологічний компонент війни більш при-
йнятний за традиційне тривимірне поле бою. У зв’язку з цим ми можемо 
з упевненістю сказати, що процес смерті тактики «великих батальйонів», 
що почався після Другої світової війни, підійшов до свого закономірного 
завершення, а розвиток військової справи вступив в абсолютно нову епоху. 
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Нікіфорова Інна 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

ФОРМУВАННЯ СЗБП ЄС У КОНТЕКСТІ ТРАНСАТЛАНТИЧНИХ 
ВІДНОСИН 

Зародження та формування Спільної зовнішньої та безпекової політики 
ЄС розпочалось ще задовго до створення ЄС. Трансатлантичні відносини 
також мали свій вплив на зазначений процес. 

Відносини між США та ЄС є досить багатогранними та складними, вони 
почали складатись ще до їх фактичної інституалізації. На перших етапах 
формування взаємин двосторонні відносини домінували над багатосторон-
німи та не брали до уваги політику наддержавних структур. 

Протягом «холодної війни» основою співробітництва були проблеми без-
пеки, але разом з падінням «берлінської стіни» зникла й основна загроза 
з боку СРСР, що в свою чергу також вимагало нового підходу, оскільки 
вже була потрібна активізація співробітництва в сфері торгівлі та науки. 
Незважаючи на це, ще на початку 1990-х рр. європейська безпека розгля-
далась передусім у зв’язку зі США та НАТО. 

На початку 1990-х рр. відбувались разючі зміни в системі міжнарод-
них відносин, що також торкнулося безпосередньо процесу формування 
СЗПБ та еволюції трансатлантичних відносин. Саме в цей період почали 
посилюватися інтеграційні процеси в Європі, а роль безпекового виміру 
почала зменшуватися зв’язку із закінченням «холодної війни». Тому ви-
никла необхідність у переформатуванні й механізмів трансатлантичного 
співробітництва. Довгі роки центральним елементом відносин Вашингтона 
та країн Західної Європи виступала НАТО, але ця організація, як форум 
з питань безпеки, не надавала можливостей для діалогу в інших сферах, 
таких як торгівля, науково-технічне співробітництво. Тому й почала від-
буватися інституціоналізація «нових» відносин між США та Європою. 

Поглиблення та розширення інтеграційних процесів в Європі позитивно 
оцінювалося з боку Вашингтона, тому що цей процес міг сприяти еконо-
мічній та політичній стабілізації Європи після розпаду Східного Блоку. 

В процесі інституалізації відносин між ЄЕС (ЄС) та США відбувалася 
велика кількість зустрічей та самітів. У листопаді 1990 р. була підписана 
Трансатлантична декларація, що мала стати основою для розв’язання за-
гальних питань: підтримка демократії в Європі та світі, забезпечення миру 
та міжнародної безпеки, сприяння стабільному економічному зростанню 
і подальшому розвитку багатосторонньої торговельної системи. Крім того 
було також прийнято ще два основоположні документи: Новий трансат-
лантичний порядок денний та Декларація про Трансатлантичне економіч-
не партнерство, що стали основою співпраці, визначили загальні принципи 
партнерства та створили механізми зовнішньополітичних консультацій. 

Після закінчення «холодної війни» країни ЄЕС та США виступали за 
збереження й зміцнення зав’язків в рамках НАТО. Європейські країни 
побоювалися втратити американські військові гарантії, але разом з тим єв-
ропейці прагнули обмежити військово-політичний вплив на континенті та 
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створити власні механізми забезпечення безпеки. США ж прагнули закрі-
пити головну роль в системі євроатлантичної безпеки за НАТО і вписати 
європейські оборонні ініціативи в загальну політику альянсу, але разом з 
тим підштовхували європейські країни до того, щоб вони збільшили свій 
внесок в військові витрати НАТО. 

У грудні 1995 р. на Мадридському саміті ЄС–США була прийнята Нова 
Трансатлантична програма, яка проголосила новий етап розвитку відносин 
між Брюсселем і Вашингтоном. На даному етапі основними задачами було 
проголошено розвиток двосторонніх зв’язків, сприяння миру і стабільнос-
ті, розвиток демократії в усьому світі, відповідь на глобальні виклики, 
внесок у розширення світової торгівлі та розвиток економічних відносин», 
наведення мостів через Атлантику, розвиток парламентських зв’язків. 

Незважаючи на активне створення європейської оборонної ініціативи, 
європейські країни не змогли на достатньому рівні виконувати миротворчі 
функції, підтвердженням тому можуть слугувати конфлікти на Балканах. 
Європейські країни були неспроможні діяти ефективно без США. 

В кінці 1990-х рр. активізувалися зусилля зі створення оборонного ком-
понента СЗПБ. У грудні 1998 р. прем’єр-міністр Великобританії Т. Блер і 
президент Франції Ж. Ширак підписали спільну декларацію, в якій гово-
рилося про необхідність створення військових сил і розвитку відповідної 
військово-промислової та технологічної бази для проведення Європейським 
Союзом операцій, автономних від США і НАТО. 

У червні 1999 р. саміт ЄС в Кельні закріпив поняття Європейської по-
літики безпеки і оборони (ЄПБО) як складової частини СЗПБ. Незважаючи 
на існування європейських безпекових структур продовжують опиратись 
на сили НАТО й підтримку США. Створення СЗПБ і доступ до військових 
інструментів і планування НАТО дозволили Європейському Союзу прово-
дити власні військові операції. Угода «Берлін плюс» заклала основи спів-
робітництва ЄС і НАТО в конфліктних ситуаціях, що було апробовано на 
Балканах. 

Складність розвитку СЗБП полягала, перш за все, в «громіздкому» 
процесі прийняття рішень, тому що вимагалося тривале узгодження між 
урядами країн-членів Євросоюзу; накладення повноважень різних інсти-
тутів ЄС у сфері зовнішньої політики (наприклад, економічні санкції зна-
ходилися в компетенції Комісії, а організована злочинність і нелегальна 
торгівля наркотиками — в компетенції Ради міністрів), що ускладнювало 
співробітництво між Брюсселем і Вашингтоном в конкретних питаннях. 
У ХХІ ст. з’явились нові загрози та відродились старі, й європейські кра-
їни, незважаючи на наявність власних структур безпеки, прагнуть бачити 
НАТО активним партнером у вирішенні конфліктних ситуацій. 
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Пономаренко Валерія 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

ДИХОТОМІЯ ПАЦИФІЗМУ І МІЛІТАРИЗМУ У ЗОВНІШНІЙ 
ПОЛІТИЦІ ЯПОНІЇ У ХХІ ст. 

Принцип пацифізму лежить в основі всієї внутрішньої і зовнішньої по-
літики Японії уже протягом понад 70 років. Він закладений у 9 статті 
повоєнної конституції, яка була створена за допомогою окупаційної адміні-
страції США. Проте, попри декларовану відмову Японії «на вічні часи» від 
суверенного права на ведення війни, використання власної армії і військо-
вого потенціалу, вже в 1954 р. були створені Сили самооборони Японії. 
Поступово Японія все сильніше мілітаризувалася, розширювала спектр за-
дач та можливостей армії, збільшувала її кількість, та нарощувала об’єми 
військової промисловості. Отже поступово у внутрішній та у зовнішній 
концепціях Японії виникла певна дихотомія пацифізму та мілітаризму. 
Залишаючись країною, в основному законі якої закладена відмова від ви-
користання будь-яких засобів війни задля вирішення міжнародних питань, 
Японія невпинно, особливо на початку ХХІ ст., нарощує військову силу. 
Виникає необхідність детального аналізу сучасних процесів, їх передумов, 
перспектив розвитку та впливу на становище Японії у міжнародному сус-
пільстві в цілому та в регіоні зокрема. 

Реалії постбіполярної епохи, різке зниження рівня впливу США в ре-
гіоні, а також усвідомлення Японією власного суверенітету і необхідності 
самостійно забезпечувати свою безпеку стали потужним поштовхом до пе-
реосмислення принципу пацифізму на початку ХХІ ст. Були розроблені 
нові підходи: ідея «нормалізації» Японії, концепція «активного пацифіз-
му»; починається обговорення нерелевантності слідування зобов’язанням, 
які накладала на Японію її конституція, оскільки фактично вона була 
нав’язана країні ззовні і не відображала інтересів самих японців. Посту-
пово зовнішня політика Японії стала йти все більше врозріз з концепцією 
абсолютного пацифізму і вже ́ рунтувалася на нових трактуваннях 9 статті 
конституції. 

Винятково важливою для Японії в цей період стала участь в операціях 
колективної безпеки. Оскільки Японія у 2000-х рр. стала однією з най-
більш економічно розвинених держав світу, вона прагнула закріпити та-
кож і політичний вплив. Без активної участі в міжнародних процесах Япо-
нія не могла цього домогтися. Отже активно розвивалась співпраця з ООН 
з підтримання миру, яка базувалась на участі японських Сил самооборони 
в операціях колективної безпеки. Хоч їх участь і обмежувалася невійсько-
вими методами, це був перший крок до використання Сил самооборони за 
межами країни та перетворення їх на повноцінну армію. 

Більше того, серед причин військового посилення Японії і поступового 
відходу від конституційно закріпленого пацифізму можна назвати заго-
стрення територіальних суперечок Японії з її сусідами, стрімке посилення 
КНР, а також агресивна ракетно-ядерна політика КНДР. Крім розширення 
функцій Сил самооборони, створення Міністерства оборони та спеціальної 
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Ради з перетворення юридичної бази в області безпеки, також розробля-
лася спільно з США система протиповітряної оборони. Всі ці заходи і в 
цілому активізація оборонної політики Японії пов’язані, перш за все, з 
діяльністю чинного прем’єр-міністра Сіндзо Абе. 

У липні 2014 р. японський уряд декларував прийняття нової інтерпре-
тації 9 статті конституції, яка по суті дозволяла Силам самооборони брати 
повноцінну участь в операціях колективної безпеки. Ця заява характери-
зувала закріплення в Японії тенденції до остаточного відходу від паци-
фізму і перегляду конституції. Активна національна оборонна політика 
Японії викликає занепокоєння її сусідів, особливо КНР і Південної Кореї, 
але, з іншого боку, знаходить підтримку у США. 

Зараз Сіндзо Абе прагне законодавчо відмовитися від принципу пацифіз-
му. Беручи до уваги те, що Ліберально-демократична партія на чолі з Абе 
отримала перемогу в парламентських виборах у липні 2019 р., у прем’єр-
міністра виникає суспільна підтримка та можливість реалізувати свій план 
перегляду конституції. Для внесення відповідної поправки необхідна під-
тримка 2/3 обох палат парламенту, яка раніше була у правлячої коаліції, 
та після останніх виборів Ліберально-демократична партія отримала лише 
77 місць у верхній палаті та не зберегла конституційну більшість. Також 
необхідно отримати більшість на національному референдумі, що теж стає 
складною задачею для діючого уряду через резонансність питання. Напри-
клад, згідно з останнім опитуванням, проведеним незалежною інформацій-
ною агенцією Японії «Кіодо Цусін», на сьогоднішній день проти внесення 
поправок у конституцію виступають 56 % громадян Японії. Таким чином, 
у той час, коли більшість японців вважає пацифізм основою японської мен-
тальності і благополучного існування країни у міжнародному суспільстві, 
уряд Японії та багаточисельні послідовники ідей Абе вбачають у консти-
туційному принципі пацифізму пережиток часу та бар’єр для розвитку та 
зміцнення Японії у світі і динамічно рухаються в бік його перегляду. 

Романова Валерія 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

ЯДЕРНА ПОЛІТИКА РФ У ХХІ СТОЛІТТІ 

Ядерна зброя не просто один із засобів в арсеналі військових ресурсів 
Росії, ядерна зброя — це основа російської політики національної безпеки. 
Аналіз розвитку міжнародних відносин в 1990-ті рр. показує, що незважа-
ючи на позитивні тенденції в розвитку миру і, як наслідок, зниження ймо-
вірності розв’язання великомасштабної ядерної війни, роль ядерної зброї 
для РФ не тільки не знижується, а й зростає. 

У ХХІ ст. світ значною мірою змінився. Наївно вважати, що ядерна 
зброя може захистити Росію від всіх зовнішніх загроз як військового, так 
і невійськового характеру. Форми протиборства в сучасному світі різнома-
нітні. У багатьох випадках методи економічного та інформаційного тиску 
приходять на зміну застосуванню сили. Проте військово-силові фактори в 
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світі ще довгий час не втратять свого значення. У російських умовах це 
означає збереження залежності від ядерної зброї як основний засіб забез-
печення принципових національних інтересів країни. 

Виняткова роль ядерної зброї для Росії передбачає необхідність відпові-
дального підходу до вироблення рішень в ядерній галузі. Так, у 1990-х ро-
ках в Росії розгорнулися суперечки з питань ядерних озброєнь: наприклад, 
про ратифікацію договору СНО-2, створення Об’єднаного головного коман-
дування стратегічними силами і т. д. У той же час розгляд всіх цих пи-
тань здійснювався на тлі відсутності державної політики в ядерній галузі. 

Сфера ядерних озброєнь — це свята святих російської безпеки. 
У зв’язку з цим тут виправдані найжорсткіші заходи безпеки. І тим не 
менше без відомої частки відкритості не обійтися. Мало мати ядерний 
арсенал, необхідно проводити ефективну і, що не менш важливо, відпо-
відальну ядерну політику. До партнерів (союзників) і потенційних супер-
ників (противників) необхідно доводити принципові погляди керівництва 
країни щодо ядерної зброї, можливості її застосування, умов ядерного 
стримування тощо. У західній літературі систему офіційно і відкрито ви-
кладених поглядів щодо ядерної проблематики прийнято називати декла-
ративною політикою. 

Романюк Павло 
студент магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

ФРН І ООН: СПРОБА СТАНОВЛЕННЯ НІМЕЧЧИНИ В ЯКОСТІ 
ПОСТІЙНОГО ЧЛЕНА РБ ООН 

Зникнення біполярної системи міжнародних відносин привело до ви-
никнення низки актуальних питань, серед яких одне з ключових місць 
займало питання про необхідність реформування ООН і особливо Ради Без-
пеки. Уже в 1992 р. виникала ідея розширення РБ ООН за рахунок вхо-
дження у неї Німеччини, однак через активне формування нової системи 
міжнародних відносин і наявність інших питань, що потребували більш 
пильної уваги, питання розширення за рахунок Німеччини було відкладе-
не на невизначений час. 

Після возз’єднання ФРН і НДР 3 жовтня 1990 р. перед Німеччиною 
з’явилася низка нових викликів через те, що було необхідно підтягну-
ти колишню НДР на необхідний економічний рівень, збалансувавши тим 
самим дестабілізуючу ситуацію всередині держави. У зовнішній політиці 
Німеччина почала відігравати більшу роль, у 1998 р. стала основним інвес-
тором в ЄС. Після приходу в 1998 р. до влади червоно-зеленої коаліції на 
чолі з Герхардом Шредером, ФРН почала не тільки проявляти куди більш 
активну позицію в рамках модернізації і розширення ЄС, але і повноцінно 
брати участь з 1999 р. у миротворчих місіях. Самостійність у зовнішній по-
літиці уряду Шредера також була продемонстрована під час розбіжностей 
Німеччини і країн ЄС зі Сполученими Штатами з питання Іраку. Німеччи-
на також стала третім за величиною і стабільністю внесків донором ООН. 
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21 вересня 2004 р. в Нью-Йорку разом з Бразилією, Японією та Індією 
ФРН зробила заяву про необхідність реформування ООН, проте питання 
наявності права вето для можливих нових постійних членів залишалося 
відкритим. У тому ж році Шредер на конференції ЄС і країн Латинської 
Америки зробив заяву щодо того, що ФРН готова до прийняття більшої 
відповідальності на себе. Також постійним членам Радбезу було запропо-
новано в найкоротші терміни розглянути питання про становлення Німеч-
чини як постійного члена РБ ООН. РФ і США на той момент висловилися 
позитивно щодо цього прагнення і прокоментували, що не перешкоджати-
муть Німеччині. 

Німеччина, Індія, Японія і Бразилія підготували рамкову резолюцію 
щодо реформи РБ ООН і 6 липня 2005 р. представили на розгляд Генераль-
ної Асамблеї «план великої четвірки». У цьому документі було запропоно-
вано створити додаткові місця в РБ ООН, а саме 6 постійних і 10 непостій-
них. Основними доводами було те, щоби ці 4 держави були представлені в 
Раді Безпеки як держави, які відіграють значну роль у фінансовому житті 
організації і мають право на більший ступінь впливу. Власне цей аргумент 
працює щодо ФРН і Японії. Іншим доводом аргументовано прагнення Індії 
та Бразилії, адже ці країни — найбільш репрезентативні в своїх регіонах 
по населенню. 

Згідно з «планом великої четвірки» нові місця в РБ ООН повинні бути 
розподілені таким чином: 2 для африканських держав, 2 для азіатських 
держав, 1 для держав Латинської Америки та Карибського моря і 1 міс-
це для країн Західної Європи та інших держав. Непостійні члени пови-
нні були б формуватися за тими ж категоріями, але лише по 1 місцю на 
категорію. Однак план не був здійснений. Причиною стала неможливість 
Нігерії, Єгипту і ПАР, які на той момент претендували на 2 місця для по-
стійних членів РБ ООН домовитися. Другою перешкодою для здійснення 
реформування ООН стали держави, які не мали в доступній для огляду 
перспективі шансів зайняти бажані позиції в ООН. Результатом стало як 
блокування спроб реформування організації, так і недопущення Німеччини 
в постійні члени РБ. Того ж року виникла ідея, що на 1 місце для західно-
європейських країн може претендувати ЄС, оскільки в 2005 р. була запро-
понована конституція ЄС, що на тлі економічного зближення показувало 
єдність Європи. Однак виникли дві проблеми. По-перше, ЄС є не державою, 
а організацією, у якій до того ж немає єдності з низки питань, в числі яких 
реалізація єдиної зовнішньої політики. По-друге, подвійність подання в РБ 
ООН. Для Німеччини як основного інвестора в ЄС подібний варіант був до-
сить вигідний і прийнятний, тому що вона впливала на ЄС і могла через 
нього лобіювати свої інтереси в РБ. Але в Раді Безпеки представлені також 
Великобританія і Франція, як в рамках ЄС, так і як самостійні члени. Ви-
ходом з цієї ситуації була б відмова обох країн від свого членства на ко-
ристь ЄС, однак ні та, ні інша держава не бажали такої ініціативи. 

Разом з тим була розгорнута дискусія про необхідність реформування 
РБ ООН. З одного боку, на той момент вступ Німеччини до лав постійних 
членів при її статусі без’ядерної держави сприяв демократизації цього ін-
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ституту ООН, оскільки на даний момент все постійні члени є ядерними 
державами. Іншим аргументом було те, що держава не була постійним 
членом, хоча мала третє місце в списку основних інвесторів, що було не-
справедливим щодо Німеччини і не відповідало об’єктивній дійсності. Про-
те активний розвиток ФРН і її активність на міжнародній арені дають 
можливість припускати, що Німеччина прагне отримати разом з постій-
ним членством і право вето, що істотно ускладнить її шлях до РБ. Причи-
ною тому є небажання власників права вето розширювати кількість таких, 
тому що це може перешкодити їх національним інтересам. Аргументами 
проти реформування є те, що розширення РБ ООН призведе лише до біль-
шої кількості дискусій і, як результат, до куди меншої ефективності цього 
органу. Право вето, видане ще більшій кількості держав, призведе до сут-
тєвих ускладнень у функціонуванні РБ. 

Таким чином, реформування ООН було відкладено на деякий час. Однак 
подібне прагнення відновило дискусії з приводу необхідності зміни струк-
тури ООН і складу Радбезу. 

Рибальченко Юлія 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

ПРИЧИНИ ПОЛІТИЗАЦІЇ ТА РАДИКАЛІЗАЦІЇ ІСЛАМУ: ПІДХОДИ 
ТА КОНЦЕПЦІЇ 

Впродовж останніх десятиріч світ зіштовхнувся з ісламським відро-
дженням, що характеризується ре-ісламізаційними процесами, наслідком 
яких стало неабияке посилення впливу ісламу на політичні процеси цілого 
ряду країн. Глибокі структурні зміни в соціально-політичному та куль-
турному житті сучасного світу, що пов’язані з крахом біполярної системи 
та процесами глобалізації, підштовхують мусульман звернутися до своєї 
традиційної культури в пошуках духовної опори, аби відстояти свою само-
бутність та свої політичні інтереси. 

Поява ісламського фактора у світовій політиці стала можливою після 
ісламської революції в Ірані та початку опору під ісламськими прапо-
рами проти радянського вторгнення в Афганістан на рубежі 1970–1980-
х років. В силу великої різноманітності ісламського світу причинно-на-
слідкові зв’язки та рушійні сили політизації сучасного ісламу в кожній 
окремій мусульманській країні були різні, незважаючи на синхронність 
деяких подій. Однак предметне вивчення такого феномена як ісламізація 
мусульманських спільнот дозволило вченим виявити ряд загальних ха-
рактеристик та закономірностей цього процесу. Причини політизації та 
радикалізації ісламських рухів викликані низкою певних факторів, які 
можна класифікувати в такі групи: політичні, економічні, ідеологічні та 
функціональні. 

Політична активізація та радикалізація суспільства викликана невдо-
воленням широких мас через відсутність реальної можливості політичної 
участі в справах суспільства, корупцією, пануванням репресивних режимів 
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та засиллям кланових структур. Економічні причини радикалізації іслам-
ських рухів полягають в знеціненні значущості таких соціально-економіч-
них чинників як бідність та безробіття, що породжує політичну активність 
у мусульманському світі в цілому та ісламський радикалізм та екстремізм 
зокрема. Ідеологічні причини досить різноманітні, але більшість з них по-
діляє ідею про те, що сучасний ісламізм покликаний заповнити ідейно-по-
літичний вакуум, що утворився після краху ідей арабського націоналізму. 
Після 11 вересня 2001 р. на Заході особливо популярними стали ідеологіч-
ні концепції, сутність яких полягає у тому, що в ісламській релігії та осо-
бливо в фундаменталістському ісламі є якесь агресивне, нетерпиме начало. 
При цьому підході до розряду небезпечних потрапляють не тільки джиха-
диські угрупування, але й ісламські політичні рухи помірного характеру 
та взагалі всі мусульмани. Подібні теорії є джерелом розповсюдження та 
культивування ісламофобії в усьому світі. 

Функціоналістичні підходи розглядають іслам як інструмент для до-
сягнення своїх політичних цілей. Тут зазвичай проводиться паралель між 
релігійними та етнічними рухами. В рамках подібних теоретичних кон-
струкцій ісламський радикалізм уявляється як вираз етнічних прагнень. 
Наприклад, після краху комунізму як ідеологічної основи радянської дер-
жавності мусульмани Центральної Азії та Північного Кавказу потрапили 
в кризу ідентичності, й іслам заповнив цей вакуум, ставши одним з голо-
вних компонентів нової ідентичності, яка формується в мусульманських 
етнічних груп. Функціоналістичні концепції також дозволяють досліджу-
вати різні форми взаємозв’язку і механізм взаємодії між радикальним іс-
ламом та етнонаціоналізмом. 

Варто також відмітити, що запропоновані причини радикалізації ісламу 
вимагають розмежування двох основних його форм в залежності від ха-
рактеру соціально-політичних перетворень. Перша форма — це конструк-
тивний радикалізм, спрямований на кардинальне, якісне та прогресивне 
перетворення існуючої соціальної системи. Друга форма радикалізму — це 
деструктивний радикалізм, спрямований на збереження, консервацію або 
відтворення, реставрацію застарілих соціальних відносин за допомогою не 
менш рішучих, але руйнівних для соціальної системи агресивних соціаль-
них дій. Руйнівна агресія соціальних суб’єктів при цьому прямує, як пра-
вило, або проти тих соціальних сил і суб’єктів, які виявляють прогресивне 
перетворювальне начало, або проти реально існуючої соціально-політичної 
системи або ситуації в цілому. 

Таким чином, можна зробити висновок, що радикалізація та політи-
зація ісламу постає як одна з глобальних проблем сьогодення. Сучасні 
технології дають радикалам потужні руйнівні засоби, і сьогодні радикаль-
ні організації, на відміну від минулих епох, в спробах перетворення сві-
ту відповідно до своїх ідей можуть завдати всій цивілізації колосальних 
збитків. Тому крім з’ясування суті, аналізу витоків і причин, з’ясування 
специфіки прояву радикалізму в сучасному світі, актуальною науковою та 
практичною проблемою залишається системна, комплексна модернізація 
суспільства, що надає йому нову гуманістичну якість. 
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Тихоненко Діана 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

РЕГІОНАЛЬНА ПОЛІТИКА ТУРЕЧЧИНИ ПІСЛЯ «АРАБСЬКОЇ 
ВЕСНИ» 

Сучасний стан та особливості регіональної політики Туреччини після 
«Арабської весни» та її взаємовідносини з іншими країнами висвітлюють-
ся переважно у ЗМІ, а також у доповідях, звітах та дослідженнях міжна-
родних організацій чи окремих міністерств країн. 

«Арабська весна» почалася в грудні 2010 р., коли туніський вуличний 
торговець Мохаммед Буазізі підпалив себе на знак протесту проти неза-
конного захоплення поліцейським його овочевої стійки через складнощі в 
отриманні дозволу на торгівлю. Курди складають найбільшу національну 
меншість в трьох країнах (Сирії, Туреччині, Іраці). В сусідньому Ірані 
вони, як національна меншістьпоступаються лише азербайджанцям Іра-
ну і вони як національна меншина за чисельністю поступаються азербай-
джанцям. В даний час курди є найбільшим етносом світу, позбавленим 
своєї державності. Одним з чинників, що перешкоджають об’єднанню різ-
них течій в курдському національному русі, є збереження архаїчних тра-
дицій, таких як релігійна ворожнеча, племінний партикуляризм, станові і 
династичні забобони, гегемоністські домагання. 

За останні чотири десятиліття спостерігається зростаюча регіоналіза-
ція курдського питання на Близькому Сході. Тенденція до роздроблення 
Сирії та Іраку зближує Анкару і Тегеран. Загальна позиція, зайнята дво-
ма країнами щодо нелегітимного референдуму на півночі Іраку, виклика-
ла коментарі, що це зближення набуде ще більших масштабів. Відносини 
Туреччини з Сирією в цілому ніколи не були безпроблемними. В березні 
2019 р. Анкара розпочала новий етап бойових операцій проти курдських 
збройних формувань, які вважає терористичними. 

Політика Туреччини в Північній Африці — зразок того, як в короткі 
терміни, ставлячи перед собою конкретні завдання і маючи в розпоря-
дженні інструменти для їх виконання, можна практично «з нуля» ви-
будувати повноцінну співпрацю з державами континенту. На регулярній 
основі діє Турецько-африканський конгрес, який в січні 2012 р. вперше 
пройшов на африканському континенті — в Хартумі (Судан) під гаслом 
«Багатовимірна боротьба за Африку: майбутнє турецько-африканських 
відносин». 

Декілька країн, включаючи Саудівську Аравію, Бахрейн, Об’єднані 
Арабські Емірати та Єгипет, скоротили дипломатичні зв’язки з Катаром і 
блокували його, звинувачуючи Доху в «тероризмі». Анкара стала однією 
з країн, що стояли за Дохою. В лютому 2019 р. Туреччина та Алжир під-
писали низку угод в алжирській столиці в присутності президента Туреч-
чини та прем’єр-міністра Алжиру. Туреччина завжди, і під час революції, 
і після неї, демонструвала дружню позицію щодо Лівії та лівійців. Через 
тісні історичні та культурні зв’язки між двома країнами Туреччина надає 
велике значення безпеці та добробуту лівійського народу. 
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На Близькому Сході в травні 2018 р. почалася нова криза у відносинах 
Туреччини та Ізраїлю, які були майже безхмарними до кінця минулого де-
сятиліття. Відносини між Анкарою та її колишніми османськими володін-
нями різко погіршилися після вбивства саудівського журналіста Джамала 
Хашоггі в Генконсульстві Саудівської Аравії в Стамбулі. 

Саудівська Аравія традиційно використовує ісламський чинник (сау-
дівський король є Хранителем Двох Святинь ісламу) у своїй зовнішній 
політиці як інструмент впливу, а також здійснює значні фінансові вли-
вання в країни регіону (теж важливий інструмент пропаганди). Туреччина 
і Саудівська Аравія є найважливішими союзниками США, провідниками 
американських інтересів в регіоні та найбільшими партнерами Вашингто-
на в галузі військово-технічного співробітництва. 

Туреччина реалізує в багатьох містах Ємену проекти з надання допо-
моги країні, в якій у зв’язку з тривалим конфліктом гуманітарна ситу-
ація погіршується з кожним днем і інфраструктура якої в значній мірі 
постраждала. Таким чином, на сьогоднішній день і без того чималий кон-
фліктний потенціал близькосхідного регіону продовжує зростати. Вузол 
протиріч між регіональними гравцями затягується все більше, а багаторів-
нева конфронтація все більше зачіпає інтереси світових держав. 

Таким чином, Турецька Республіка, будучи авторитетною державою як 
у Близькосхідному регіоні, так і на світовій арені в цілому, проводить гнуч-
ку і акцентовану політику на євразійському континенті та за його межами. 
Турецька дипломатія активно бере участь у вирішенні багатьох конфліктів 
і криз, просуває свої національні інтереси на світовій арені, що, безумовно, 
сприяє зміцненню престижу країни. В даний час Туреччина все більше орі-
єнтується на країни Близького Сходу. Турецьке керівництво спростовує всі 
заяви про зміну вектора розвитку країни і переорієнтації з Заходу на Схід, 
називаючи зовнішньополітичну активізацію нормалізацією і відновленням 
балансу, який був порушений в період «холодної війни». Однак Туреччина 
намагається запропонувати Близькому Сходу таку турецьку модель розви-
тку, яка дозволить поєднати демократію та іслам. 

Хакімова Валерія 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

БРЕКЗІТ: ПРИЧИНИ ТА НАСЛІДКИ 

Голосування Великобританії за вихід з Європейського Союзу завершує 
відносини, що тривали більше сорока років між Сполученим Королівством 
Великої Британії та Північної Ірландії та найбільшим у світі політичним 
та економічним блоком. Це рішення передбачає перезавантаження парт-
нерських і торговельних відносин країни з новими та існуючими партне-
рами і залишить ЄС переоцінювати власне майбутнє. 

Дебати щодо виходу Великої Британії з Союзу супроводжувалися різни-
ми гучними заявами. Наприклад, що Великобританія витрачає 350 міль-
йонів євро на тиждень на членство в організації, а якщо відбудеться Брек-
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зіт, то ці гроші можуть бути витрачені на удосконалення національної 
системи охорони здоров’я. Слід зауважити також, що кампанія за Брекзіт 
відзначилася небувалим напруженням дебатів з проблеми міграції, аж до 
скандальних заяв на адресу етнічних і релігійних меншин. Всі ці заяви не 
мають ніякого під´рунтя, і згодом були спростовані. Але число прихиль-
ників Брекзіту збільшувалося місяць за місяцем і майже не залежало від 
заяв офіційних властей, тут слід зауважити що більшість британського іс-
теблішменту була проєвропейськи налаштована. 

Щоб зрозуміти, чому британський народ вирішив покинути ЄС, необ-
хідно проаналізувати розвиток політичної культури в країні і напрямки 
зовнішньої політики з 2010 р. та зрозуміти, що сталося з британською 
економікою за чотири десятиліття, з тих пір як країна проголосувала за 
членство в Європейському економічному співтоваристві. Зрушення в гро-
мадській думці може бути пояснене посиленням економічної кризи. Хоча 
головний месседж кампанії євроскептиків в 2016 р. був зосереджений на 
необхідності відновлення британського суверенітету, скороченні імміграції 
та припиненні внеску в бюджет ЄС. Багато британців використали свої 
голоси, щоб висловити протест політичному істеблішменту країни та його 
провальній економічній політиці. 

В листопаді 2015 р. британський уряд презентував Європейській раді 
чотири умови, які можуть переконати британців проголосувати на рефе-
рендумі «за» ЄС. Перша — щодо вільного пересування громадян з країн 
ЄС. Йшлося про те, щоб європейці, які оселилися в Британії, отримували 
соціальні пільги — не одразу, а через чотири роки проживання в країні. 
Друга — щоб євро не вважалося єдиною європейською валютою. І оскільки 
ЄС не буде зв’язаний єдиною валютою, то рішення країн-членів зони євро 
не будуть обов’язковими для інших держав, які не входять до зони. Це 
диктувалося бажанням збереження впливовості в Європі британського фі-
нансового центру — лондонського Сіті. Третя — вільний спільний ринок. 
Четверта — збереження національного суверенітету. Тому британці праг-
нули вилучення пункту щодо «розвитку тіснішого союзу між народами 
Європи». Натомість Британія вимагала посилення контролю за ЄС з боку 
національних урядів і право вето у парламентах держав-членів ЄС. 

Як відомо, з моменту, коли Девід Кемерон заявив, що відбудеться рефе-
рендум, запекла боротьба почалася між євроскептиками та єврооптиміста-
ми, але цікавим є те, що сили тих, хто були за Брекзіт, розділились між 
двома таборами. 

Першу групу очолили відомий політтехнолог Домінік Каммінгс та ло-
біст і політичний стратег Метью Елліот. Вони започаткували кампанію, 
яка називалася «Vote Leave», в жовтні 2015 року як міжпартійну кампа-
нію. У ній брали участь члени Парламенту від різних політичних сил, кам-
панію також підтримали ряд відомих політиків, включаючи нинішнього 
прем’єр-міністра — консерватора Бориса Джонсона, який став ключовою 
фігурою в кампанії. Його висловлювання були експресивними, але менш 
скандальними, якщо порівнювати з лідерами Партії за незалежність. На 
думку Джонсона, Великобританія, звільнившись від торгових мит Євросо-
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юзу, стане більше схожа на Канаду, зможе торгувати з усім світом і сама 
вирішувати, хто може в ній працювати і жити. 

Другий табір мав назву Leave.EU, заснований головним прихильником 
виходу Великобританії з ЄС — Найджелом Фараджем, відомим популістом 
і євроскептиком, якого іноді називають «британським Дональдом Трам-
пом»; він виступав за вихід з ЄС ще з тих часів, коли була заснована 
UKIP. Основні тези Фаража: Євросоюз робить масу економічних помилок, 
через які страждає Великобританія, а люди з паспортами ЄС можуть без-
контрольно приїжджати в королівство і жити в ньому. 

І хоча насправді ці два рухи Vote for Leave та Leave.EU за вихід Вели-
кої Британії з Європейського Союзу мали одну кінцеву мету — домогтися 
того, щоб британці проголосували за припинення членства, — цікавим 
є те, що вони ніколи не об’єднували своїх зусиль у цьому прагненні. І 
причин цього феномена можна назвати декілька. Мабуть, найголовнішої 
причиною було небажання лідерів Vote for Leave бути пов’язаними з Най-
джелом Фараджом, відомим своїми різкими та скандальними виступами в 
Європарламенті. Також в основному Партія за Незалежність привертала до 
себе протестний електорат. Більшість політичних експертів вважають цю 
партію популістською. 

Деякі експерти стверджують, що конфронтація у таборі євроскептиків 
перевищувала навіть ту, що була між ними та єврооптимістами. Обидві 
кампанії мали певну підтримку з боку депутатів від різних політичних 
партій і з боку виборців по всьому політичному спектру. 

Сказати «так» Євросоюзу британців агітувало найвпливовіше об’єднання 
«З Європою Британія сильніша». Кампанія за ЄС мала низку переваг: екс-
пертну та міжнародну підтримку, доступ до досліджень державної служби 
ще до початку періоду агітації. Проте вони мали і ряд викликів: консерва-
тивна партія не була єдиною, залишаючи ризик розколу партії. 

Брекзіт є одним з продуктів політики «постправди». Власне кажучи, 
«післяправда» використовується для опису цікавої тенденції в нашому сус-
пільстві, коли об’єктивні факти стають все менш і менш впливовими у 
формуванні громадської думки і прийнятті рішень, а навпаки, суб’єктивні 
думки, які апелюють до емоцій і особистих переконань, стають більш 
ефективним. Не можна заперечувати, що з глобализацією і розвитком тех-
нологій стає все важче відрізнити факт від фейку. За версією укладачів 
Оксфордського словника, словом 2016 р. стала «постправда» (post-truth). 
Частота його вживання виросла саме на тлі референдуму про вихід Вели-
кобританії з ЄС. Головний підсумок того, що сталося, — це початок зміни 
правлячих еліт. А тим, хто цього домігся, не завадили ні ярлики популіс-
тів і демагогів, ні звинувачення в расизмі. 
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Комяга Катерина 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» першого року навчання 

ВІДНОСИНИ КНР ТА США В КОНТЕКСТІ РЕГІОНАЛЬНИХ 
ТА ГЛОБАЛЬНИХ ПРОБЛЕМ 

Після розпаду СРСР на політичній карті світу замість біполярної сис-
теми міжнародних відносин утворився однополярний світ з беззаперечним 
лідером — Сполученими Штатами Америки. Однак закінчення «холодної 
війни» не позбавило США гідного суперника на міжнародній арені, тому 
що в геополітичну гру вступив Китай, економічний і соціальний розви-
ток якого з часом став провідним чинником у контексті глобалізації, що в 
свою чергу призвело до геоекономічного та геополітичного протистояння 
Пекіна та Вашингтона. 

Взаємовідносини між Китаєм та США є однією з системоутворюючих 
ланок, яка визначає розвиток всієї системи міжнародних відносин та в 
Азіатсько-Тихоокеанському регіоні зокрема. Китайсько-американські 
зв’язки постійно еволюціонують, супроводжуються різними проблемами, 
періоди охолодження змінюються підйомом співпраці, а новації у відно-
синах визначаються інтересами як держав у цілому, так і міжнародною 
обстановкою і політичним курсом окремих лідерів. 

Початок дипломатичних відносин між Китаєм та США був доволі дра-
матичним. Після утворення КНР у жовтні 1949 р. США задля того, аби 
убезпечити себе від потенційної небезпеки появи нового регіонального ак-
тора, який при цьому поділяє ідеологічні погляди Радянського Союзу, ого-
лосили торгове ембарго Китаю. Однак, незважаючи на формальну заборону 
проводити торгові операції з КНР, багато інвесторів та бізнесменів продов-
жували економічно взаємодіяти з КНР, через прямі інвестиції в Гонконг, 
які номінально не порушували накладеного США ембарго. 

Такий розвиток відносин продовжувався до 1970-х рр., до так званого 
періоду «зближення». У 1972 р. президент США Річард Ніксон відвідав 
Китай і побудував своєрідний «міст» з однією із провідних азійських кра-
їн, відкривши перспективи нормалізації китайсько-американських відно-
син. У грудні 1978 р. після приходу до влади президента Картера країни 
підписали Шанхайське комюніке про встановлення дипломатичних відно-
син між Китаєм та США. 

1 січня 1979 р. Китай та США формально нормалізували свої відно-
сини, розпочавши тим самим новий розділ історії двосторонніх відно-
син. У 1980-х рр., із запровадженням політики відкритості Китаю до сві-
тової спільноти, обмін між Китаєм та США у галузі політики, економіки, 
культури, науки та техніки став надзвичайно активним. 

Хоча час від часу двосторонні відносини зазнавали певних невдач, вони, 
як правило, залишалися стабільними та досягали значних успіхів. На да-
ний час китайсько-американські відносини мають три основні напрями 
співпраці. По-перше, започаткування і розвиток політичного діалогу на 
вищому рівні, що є важливим механізмом для активізації стратегічного 
та економічного діалогу. По-друге, розвиток економічних та торговельних 
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зв’язків між двома країнами (не дивлячись на торгову війну, яка почалася 
у 2018 р. і продовжується й по сьогодні). По-третє, посилення соціокуль-
турного аспекту, а саме двосторонній обмін фахівцями і студентами, що 
сприяє підтримці та зміцненню розвитку економічного аспекту китайсько-
американських відносин. Цей аспект також допомагає обом сторонам кра-
ще розуміти культурні особливості один одного як на міжособистісному, 
так і на державному рівні. 

Однак у китайсько-американських відносинах існує низка проблем, які 
стають на заваді сталому розвитку двосторонніх відносин. Такою пробле-
мою зокрема є статус Тайваня. Не дивлячись на те, що зараз тайванське 
питання відійшло на другий план, воно все ще залишається серйозним по-
дразником у відносинах двох країн. Не викликає сумнівів, що США будуть 
і далі прагнути якомога довше не допускати возз’єднання Тайваню з КНР, 
що різко підсилило б міць Китаю, поставило під загрозу морські й пові-
тряні комунікації США і їх союзників в стратегічно важливому регіоні. 

Підсумовуючи все вищесказане, варто зазначити, що багато викликів 
відкривають перед Китаєм та США перспективу щодо зміцнення та консо-
лідації стабільних двосторонніх відносин. Після «холодної війни» най ефек-
тивнішим способом співіснування стало продовження пошуку спільних ін-
тересів на основі існуючої співпраці між двома сторонами. Китай та США 
повинні не тільки поглибити обмін та співпрацю в галузі освіти, культури, 
економіки, науки та техніки, а й зміцнити координацію у міжнародних, 
регіональних та глобальних питаннях та постійно збагачувати стратегічну 
конотацію двосторонніх відносин. Поки Китай і Сполучені Штати поважа-
тимуть основні інтереси один одного, докладатимуть спільних зусиль за-
для того, щоб затвердити міцну, взаємовигідну основу відносин між собою 
і усунуть можливі непорозуміння, успіх китайсько-американських відно-
син у довгостроковій перспективі сприятимуть стабілізації обстановки в 
Азіатсько-Тихоокеанському регіоні зокрема і на світовій арені в цілому. 

Елькамалі Ая 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

КАТАРСЬКА КРИЗА: РОЛЬ САУДІВСЬКОЇ АРАВІЇ 

Катарська криза — це найбільша за останній час дипломатична криза в 
регіоні Перської затоки, яка розгорнулася між Саудівською Аравією, Бах-
рейном, ОАЕ, Єгиптом, Лівією (тимчасовим урядом), Єменом, Мальдівами, 
Мавританією, Коморськими островами, з однієї сторони, та Катаром — з 
іншої. 

5 червня 2017 р. ці країни оголосили про розрив економічних і полі-
тичних відносин з Катаром, звинувативши його в підтримці тероризму та 
занадто тісних зв’язках з Іраном. Катар, в свою чергу, заперечує всі зви-
нувачення. Країни Близького Сходу сформували 13 вимог для відновлення 
з ним дипломатичних відносин. Серед них — розрив відносин з Іраном, 
припинення фінансування низки радикальних організацій, серед яких — 
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«Брати-мусульмани», «Ісламська держава», «Аль-Каїда» та «Хезболла», 
закриття каналу «Аль-Джазіра», припинення військової взаємодії з Туреч-
чиною, переривання усіх контактів з політичною опозицією у Саудівській 
Аравії, Єгипті, ОАЕ та Бахрейні. Ці та інші вимоги були передані Катару 
за посередництвом Кувейту, який відіграє роль медіатора у цій кризі. 

Безпосереднім поштовхом стала публікація на сайті державного теле-
бачення Катару звернення еміра Таміма бін Хамада Аль-Тані, в якому він 
критикував Саудівську Аравію та її союзників, а також звеличував «теплі 
відносини» з Іраном. Повідомлення швидко прибрали, звинувативши ха-
керів у зломі сайту. Після цього Саудівська Аравія розпочала кампанію 
дискредитації Катару, звинувачуючи емірат у «підтримці та фінансуванні 
тероризму», «створенні загрози регіональній стабільності», «зраді», «під-
тримці Ірану» тощо. 

Справжня ж причина конфлікту — намагання Саудівської Аравії зму-
сити правителів Катару бути більш лояльними до саудівського курсу, жор-
сткіше ставитися до Ірану та припинити фінансування терористів. 

Цікаво, що повне припинення дипломатичних відносин відбулося через 
деякий час після першого офіційного візиту президента США Д. Трампа 
до Саудівської Аравії. Чіткої позиції щодо катарської кризи у США немає. 
З одного боку, Трамп заявляв: «на жаль, історично так склалося, що Ка-
тар був спонсором тероризму». З іншого боку, під час візиту еміра Катару 
Аль-Тані до Білого Дому президент США називав його партнером у війні 
з тероризмом. 

Претензії Саудівської Аравії до Катару та приховане суперництво між 
Ер-Ріядом та Дохою триває впродовж останніх років в різних країнах регі-
ону. Вперше суперництво саудітів та катарців яскраво проявилося в Єгип-
ті, коли після революції 2011 р. до влади в цій країні прийшов ісламіст 
Мурсі, представник угруповання «Брати-мусульмани», яке підтримував 
Катар. Також конфронтація між Саудівською Аравією та Катаром спосте-
рігається в Лівії, де прихильників «Ісламської держави» підтримує саме 
Катар. У Сирії угруповання «Джебхат ан-Нусра» підтримує Саудівська 
Аравія, а «Ісламську державу» приховано підтримує Катар. 

Саудіти хочуть, щоб Катар визнав першість КСА в сунітському світі 
та проводив свою політику в одному руслі з Саудівською Аравією. Катар 
розуміє це, але не готовий поступатися правом проводити самостійну та 
незалежну зовнішню політику. 

Проблема також полягає у тому, що конфліктуючі країни кожна по-
своєму інтерпретують поняття «екстремізм» та «тероризм». Катар завжди 
пишався тим, що він дає можливість висловлювати погляди, що не спів-
падають з офіційною позицією його консервативних сусідів. Саме тому од-
нією з вимог є зачинення «Аль-Джазіри». 

Наразі минуло два роки з початку катарської кризи. Робилися спроби 
пошуку вирішення конфлікту, але сторони не готові йти на поступки. Для 
Саудівської Аравії сенс блокади — досягти лояльності та поступок шляхом 
тиску. Катар, в свою чергу, не збирається підкорятися, а навпаки, шукає 
нових партнерів на світовій арені та встановлює з ними зв’язки. 
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Зенич Анна 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНА ПОЛІТИКА ФРАНЦІЇ 
У ПОСТАМСТЕРДАМСЬКИЙ ПЕРІОД 

Надавши європейському будівництву новий імпульс укладенням Мааст-
рихтського договору, Ф. Міттеран зберіг обережність у питанні передачі 
суверенітету органам спільнот. Однак в середині 90-х рр. виявилася по-
літична слабкість ЄС у врегулюванні конфліктів в колишній Югославії, і в 
зонах постійних європейських інтересів — на Близькому Сході та в Афри-
ці. Крім того, стало очевидним, що потрібна реформа НАТО неможлива без 
спільних зусиль більшості європейських країн, що введення європейської 
валюти вимагає вирішення питання про повноваження наднаціональних 
органів в економічній політиці країн-учасниць і ЄС в цілому, що розши-
рення на Схід може виявитися згубним для Союзу, якщо він попередньо не 
завершить інституційну перебудову. 

У середині 90-х рр. вже назріла необхідність намітити контури Європи 
ХХІ ст., що стало причиною скликання Міжурядової конференції ЄС в 
1996 р. Вона почала роботу в Турині 29 березня, потім продовжила її в 
Амстердамі 17 липня 1997 р. і завершилася підписанням Амстердамського 
договору 2 жовтня 1997 р. Пропозиції Франції на конференції несли печат-
ку властивих Франції коливань, посилених голлістським акцентом. 

Проблема збереження національного суверенітету і національної іден-
тичності є однією з больових точок голлізму, отже важко було б очікувати 
від Ж. Ширака ініціатив у федералістському дусі, якому все більш під-
порядкована логіка євробудівництва. Тому формальний активізм Ширака 
був покликаний компенсувати його стриманість у сфері поглиблення інте-
грації. 

Франція виступає за те, що Європейський Союз має бути здатним од-
ночасно проводити дві-три операції з підтримки або відновлення миру 
протягом тривалого часу і декілька менш значних цивільних операцій на 
різних театрах дії. Для реалізації цих цілей Париж пропонує виконати 
такі завдання. По-перше, виправити недостатність у засобах проведення 
операцій на відстані шляхом спільного користування деякими засобами 
країн-членів, зокрема в ключових сферах: це стосується стратегічних та 
тактичних транспортних літаків, починаючи з літаків А400М, для чого 
необхідно створити європейське командування військово-повітряним тран-
спортом; засобів дозаправки у польоті, серед яких можна назвати багато-
функціональні літаки франко-британської програми, що конструюються 
компанією Airbus, а також відповідна американська програма; аеромобіль-
них засобів, з проведенням вдосконалення європейських засобів з опорою 
на франко-британські та франко-німецькі напрацювання; засобів військо-
во-морської авіації, із залученням авіаносців, вертольотоносців, палубних 
авіаційних підрозділів та сторожових кораблів. Париж наголошує на необ-
хідності покращення оперативної сумісності систем озброєнь, якими ко-
ристуються держави-члени ЄС та союзники. 
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Аналізуючи зовнішню політку Франції, її внесок у євроінтеграцію у 
постамстердамський період, можна зробити висновки, що країна викона-
ла одну із головних ролей у влаштуванні постбіполярного світу. Держава 
тільки в 90-х рр. xx ст., почала активну політику щодо інтеграційних 
проектів і бачить у ній велику перспективу і реалізацію свого потенціалу. 

За президентства Ширака європейська інтеграція перетворилась на 
основну платформу реалізації французької політики в Європі на інститу-
ційному рівні завдяки тому, що, по-перше, в постбіполярний період вона 
виступає провідною рушійною силою, що відіграє роль генератора струк-
турних змін на континенті, і по-друге, лише інтеграція здатна втілювати 
всі три якості, які покладаються на Європу у зовнішній політиці Фран-
ції, — політичного проекту, мультиплікатора впливу і функціонального 
інструменту. Європейська позиція Ширака визначалася бажанням зберег-
ти світову роль Франції в нових геополітичних умовах. 

Головним викликом, який постає перед Францією в її європейській по-
літиці, є належна оптимізація політико-інституційних, ідентифікаційних 
та стратегічних параметрів європейської інтеграції, яка б дозволяла, з од-
нієї сторони, сприяти посиленню автономної міжнародної суб’єктності ЄС і 
втіленню концепції Європи-потуги, а з іншої, підтримувати статус Франції 
як однієї з провідних європейських і світових держав. 

Кубань Дарія 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

ЄВРОАТЛАНТИЧНИЙ ВЕКТОР ЗОВНІШНЬОЇ ПОЛІТИКИ 
НІМЕЧЧИНИ ПІСЛЯ ОБ’ЄДНАННЯ 

Після розпаду СРСР, в умовах формування нового світового порядку, в 
європейських держав з’явився реальний шанс повернутися на світову полі-
тичну арену в якості повноцінного актора, вийти з-під впливу Сполучених 
Штатів, стати новим центром сили. З цією метою було підписано Договір 
про Європейський Союз, що дозволяє в перспективі зрівняти позиції США 
і об’єднаної Європи у сфері забезпечення європейської безпеки. З усунен-
ням загрози «зі сходу» та інституційного посилення ЄС виникла проблема 
співвідношення європейської та трансатлантичної складової в системі єв-
роатлантичної безпеки. 

До розпаду СРСР Німеччина вбачала у США свого гаранта безпеки. 
Крім того, коли виникло питання про об’єднання Німеччини, США мали 
необхідний вплив, здатний довести розпочате до кінця, незважаючи на 
протистояння Франції та Великобританії. Також Сполучені Штати були 
одним з пріоритетних напрямків в торгово-економічних відносинах ФРН. 
США стали інструментом становлення Німеччини як сильної суверенної 
держави. Крім цього, беручи участь в міжнародних багатонаціональних 
операціях «блакитних касок» разом зі США, Німеччина за допомогою 
тісної співпраці прагнула набути статус глобальної держави. До 1994 р. 
вона брала участь в операціях на напівлегітимній основі, проте вже після 
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1995 р. ФРН почала затверджуватися як новий, паралельний до США, 
центр тяжіння як в НАТО, так і в Євроатлантичному співтоваристві в 
цілому. 

Зовнішня політика Г. Шредера характеризується погіршенням німець-
ко-американських відносин, аж до загрози передислокації американського 
контингенту з Німеччини до Польщі, що стало результатом жорсткої ан-
тиамериканської риторики. Незважаючи на досить різку позицію уряду, 
існувала й опозиція в німецьких політичних колах, причому не тільки з 
боку представників консервативних сил, але і СДПН. 

А. Меркель також критикувала рішення канцлера, спрямовані проти 
США, що призвело до візиту Й. Фішера в Вашингтон і, як наслідок, пер-
ших спроб відновлення дипломатичних відносин, тому що до цього ди-
пломатичні візити були припинені. Адже крім зовнішньої політики, США 
були важливим економічним партнером Німеччини. 

Після масштабного терористичного акту 11 вересня 2001 р. було ство-
рено міжнародну антитерористичну коаліцію, до якої Німеччина негайно 
приєдналася: Сполучені Штати не тільки заслужили безумовну підтрим-
ку Німеччини, але й її готовність взяти участь у військових операціях. 
Таким чином ФРН висловила «атлантичну солідарність», незважаючи на 
деякі розбіжності до цього, хоч і без наміру слідувати у військовій сфері в 
фарватері США. Наступною розбіжністю стала критика кабінетом Г. Шре-
дера створення Сил швидкого реагування Альянсу (NATO Response Forces 
(NRF), які розглядалися керівництвом США в якості інструменту превен-
тивних силових дій на глобальному рівні. 

Переломним моментом у відносинах між цими двома країнами стала 
підготовка адміністрацією Дж. Буша-молодшого військового вторгнення в 
Ірак за підозрою в розробці і можливому використанні Саддамом Хусейном 
зброї масового ураження проти країн Альянсу. У 2003 р. з ініціативи Фран-
ції та Німеччини, в присутності Бельгії та Люксембургу, був скликаний 
міні-саміт європейських членів НАТО, підсумком якого стало створення осі 
Берлін — Париж — Москва, яка, на думку І. Валлерстайна, була ініційо-
вана лише бажанням протистояти США, а також колективним осудом дій. 

Однак наприкінці свого перебування при владі Шредер постарався мак-
симально згладити виниклі в трансатлантичних відносинах протиріччя. 
Він підкреслював, що німецька європейська політика не спрямована на 
відрив Європи від США або на заміну НАТО, а скоріше покликана зміц-
нити Північноатлантичний союз. Й. Фішер заявив з цього приводу, що всі 
зусилля Берліна в області ОВПБ мають на меті зміцнити трансатлантичне 
партнерство і НАТО, і що Німеччина прагне до взаємодоповнюваності між 
організаціями. 

Коли Меркель вперше вступила на посаду в листопаді 2005 р., вона до-
клала величезних зусиль, щоб відновити зв’язки між Берліном і Вашинг-
тоном. Вони були у незадовільній формі після того, як Шредер виступив 
проти вторгнення США в Ірак та встановив антивоєнний союз з Росією та 
Францією. Повернути стабільність та передбачуваність у відносини Німеч-
чини та США було непросто. 
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Лежняк Карина 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» другого року навчання 

АФРИКАНСЬКИЙ НАПРЯМ ЗОВНІШНЬОЇ ПОЛІТИКИ КНР 

За останнє десятиліття значно посилилася увага з боку західних дослід-
ників та політиків до зростання присутності Китаю на Африканському ма-
терику. І хоча насправді на Африку припадає лише невеликий відсоток за-
гальної зовнішньоекономічної діяльності КНР (інвестиції в країни Африки 
і торгівля з ними складають 3% і 5% глобальних інвестицій і торгівлі Ки-
таю відповідно), а також материк не є «ключовим» чи «пріоритетним» на-
прямком зовнішньої політики Пекіну, Африка вважається частиною «фун-
даменту», на якому будуються більш широкі стратегічні амбіції Китаю. 

Перші віхи активізації Пекіну в африканському напрямку можна про-
слідкувати до початку ХХІ століття, а саме першого засідання Форуму ки-
тайсько-африканської співпраці (ФОКАС), що відбулося у жовтні 2000 р. 
у Пекіні. І хоча ця подія на той час оминула міжнародну увагу, саме 
із започаткуванням ФОКАС вперше була створена платформа для багато-
сторонніх переговорів між Пекіном та африканськими країнами, що ста-
ло під´рунтям подальшого поглиблення африкано-китайських відносин, 
а також механізмом колективного діалогу сторін, який охоплює КНР та 
усі країни Африканського континенту, що встановили дипломатичні від-
носини з Китаєм. 

Виступаючи на відкритті першого засідання форуму, Голова КНР Цзян 
Цземінь назвав його «великим почином в історії китайсько-африканських 
відносин». На першому засіданні було прийнято «Програму китайсько-
африканського співробітництва в економічному і соціальному розвитку», 
в якій були позначені основні напрямки розвитку відносин Китаю з кра-
їнами континенту на зламі століть, а також «Пекінська декларація». Де-
кларація містила заклик до встановлення нового справедливого світового 
порядку і реалізації програми стратегічного партнерства з метою забезпе-
чення сталого розвитку в xxI ст. 

Важливу роль у сучасній китайській концепції взаємин з країнами Аф-
рики відіграє теза про невтручання у внутрішню політику країн-партнерів, 
що є однією з причин критики його політики з боку Заходу, що звинува-
чує Пекін в допомозі диктаторським та недемократичним режимам. Китай 
висловлює готовність розвивати взаємовигідні відносини з усіма країнами 
незалежно від того, який уряд перебуває при владі в цих країнах, і, тим 
більше, незалежно від того, як сприймають на Заході політичний лад цих 
держав. При цьому Китай незмінно підкреслює, що його співпраця з Аф-
рикою на відміну від відносин останньої з Заходом не визначається будь-
якими вимогами щодо політичного курсу тієї чи іншої країни, дотримання 
нею демократичних принципів і прав людини. 

2014–2015 рр., що стали свідками скорочення темпів зростання китай-
ської економіки, дали підстави для песимістичних прогнозів щодо майбут-
нього Китаю в Африці. Але, хоча багато факторів говорять не на користь 
розширення масштабів китайсько-африканського економічного співробіт-
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ництва, Пекін явно не має наміру йти з континенту і готовий взяти на себе 
нові зобов'язання. Підтвердженням цьому став 2-й саміт Форуму китай-
сько-африканського співробітництва 4–5 грудня 2015 р. у Йоганнесбурзі 
(ПАР). Прагнучи підкреслити значимість події, Пекін навмисно підняв 
рівень заходу (зазвичай в африканських країнах проводилися конференції 
ФОКАС на міністерському рівні). Вперше саміт відбувся на африканській 
землі, з темою «Спільний прогрес Китаю та Африки: взаємовигідне співро-
бітництво для загального розвитку». 

Хоча економічна співпраця з африканськими країнами складає лише 
невеликий відсоток від економіки КНР, наразі Китай — головний торго-
вельний партнер Африки. Китайсько-африканська торгівля, що склала в 
2015 р. майже $ 300 млрд, виросте, як очікують, до $ 400 млрд до 2020 р. 
Інвестиції Китаю в країни континенту склали на 2015 р. $ 32 млрд Китай 
планує збільшити їх до $ 100 млрд до 2020 р. 

Китай прагне задовольнити чотири широкі національні інтереси у сво-
їх відносинах з Африканським континентом. У політичному плані Китай 
прагне отримати підтримку з боку африканських країн своєї зовнішньої 
політики на багатосторонніх форумах, таких як Організація Об’єднаних 
Націй. Прикладом може слугувати питання Тайваню — будь-яка африкан-
ська країна, що тим чи іншим чином не згідна з позицією Пекіну, отримує 
меншу або жодної економічної допомоги узагалі, таким чином впадаючи 
у своєрідну залежність від КНР у своїх зовнішньополітичних рішеннях. 

Вважається, що в економічному плані Африка розглядається Китаєм 
в першу чергу як джерело природних ресурсів і ринкових можливостей, 
адже загроза «сировинного голоду» на початку ХХІ ст. була однією із 
причин китайської політики «виходу за кордон». Наразі роль Африки в 
концепції енергобезпеки Китаю поступається країнам Перської затоки та 
Росії, зате не меншу важливість представляють руди, метали, а також про-
довольчі ресурси. 

З точки зору безпеки, зростаюча присутність китайських комерційних 
інтересів в Африці призвела до зростання і проблем безпеки для Китаю, 
оскільки китайські інвестиції та персонал потрапляють під загрозу через 
політичну нестабільність і кримінальну діяльність на місцях. 

І останнє, але не менш важливе, Африка є невід’ємною частиною в 
ідеологічних інтересах Китаю, оскільки успіх «китайської моделі» в не-
демократичних африканських країнах надає непряму підтримку власної 
політичної ідеології Пекіну і свідчить про те, що західні демократичні 
ідеали не є універсальними. 
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SCIENTIFIC CONFERENCE «POLITICAL PROBLEMS 
OF INTERNATIONAL SYSTEMS AND GLOBAL DEVELOPMENT 
AT THE END OF XX — BEGINNING OF XXI CENTURY» 

Abstract 
Scientific conference for young researchers, PhD and Master students who study in 

the specialty 291 International Relations, Public Communication and Regional Stud-
ies, with the participation of Dean of the Faculty of International Relations, Political 
Science and Sociology Viktor Glebov, Head of the Department of International Rela-
tions Olga Brusylovska, lectors and guests of the University, was held on October 29, 
2019 at the FIRPSS ONU named after I. I. Mechnikov. Among the main issues ad-
dressed at the conference were an analysis of the policy of international organizations 
at the present stage, foreign policy of states, international conflicts, and problems of 
nuclear deterrence. 

Key words: international relations, foreign policy, international conflict, nuclear 
deterrence. 
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