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tHeoRIes oF WoRLD oRDeR tRAnsItIon AnD tHe CURRent 
PHAse oF WoRLD PoLItICs 

The present article first reviews three schools of research on order transition 
in the world political system, namely the hegemony theory school, the power 
transition theory school, and the interconnected region orders argument of the 
region studies school. Second, the article selects the hegemony theory as the 
one better suited to grasping the complexity of the current movement from 
the de-legitimised American hegemonic order to the future unknown one. The 
analysis traces the progress of the contemporary world order and politics from 
the Second World War to the present time edging on moving towards the new 
world order. The concluding remarks spot notable issues of the study of the 
incoming order transition. 
Key words: Hegemony, Power, Order, Transition, Regions. 

Research on order transition in world politics is blooming again. What 
comes next to the decline of the United States power and to the unidentified 
rising power of China, what comes next to the loosening ties of the existing 
alliances and coalitions, what comes next to the crisis of the world policies 
towards trade and finance, are questions filling the present research of the 
IR scientists. They address the study of order transition by applying either 
holism or individualism ontology. According to the former, what matters to 
understanding transition from the extant order to the future one is knowl-
edge about the structure and process of the world political system and about 
inputs from the outside economic, technological, geo-physical, and cultural 
environment. Opposite to the scientists of the holistic or systemic perspective, 
the scientist of the individualism or agent perspective build knowledge about 
order transition by analysing states one at time and by fitting together the 
data of the aims, resources and capabilities of the surveyed states. 

The present article develops knowledge about world order transition both 
as an issue of the IR discipline and as the object of a theory-based empirical 
research that is aimed to grasp the understanding of the movement from the 
decaying American order to the future unknown one. First the article reviews 
three schools of research on world order transition and highlights their prin-
cipal commonalities and differences on the base of their ontology perspective. 

© Attina’ Fulvio, 2020
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The schools are the long-time established hegemony theory and power transi-
tion theory, and the recent-shaped argument of the interconnected regional 
orders that is set in the region studies school. 

The hegemony theory occupies the holism field. The power transition theo-
ry, initially a genuine individualist theory, is leaning towards integrating in-
dividualism into the systemic perspective. The interconnected regional orders 
theory occupies the individualistic field. To say the truth, in the three schools, 
great powers matter in building and changing order. But the difference re-
mains. The hegemony theory puts the great power at the centre of a web of 
systemic interactions that curbs its role and progressively puts an end to the 
hegemonic order. Therefore, the hegemony theory is truly holistic theory. 
The power transition theory has moved from the individualistic approach of 
its origins in the family of the realist theories to accounting for the influence 
of systemic constraints on the relationship between the dominant power and 
its challenger. Since such relationship is the clue of the order transition, this 
theory is positioned between the two ontology approaches. The interconnected 
regional orders theory, instead, gives to the great powers of the regions the 
role of addressing order at both the region and world level. In particular, the 
scientists of this school theorize the exit from the present disorder as the 
first case of building a multipolar world order cooked up by regional powers. 
Therefore, such school is typically bended to the actor-oriented ontology. 

Such classification does not pretend to be perfect but, like all classifica-
tions and generalisations of social and political science theories, is useful to 
mark similarities and differences and to ease research advancement through 
theory dialogue. In such a perspective, the present chapter makes a case for 
the holistic ontology perspective. In particular, it exhibits the advantages of 
using the hegemony theory for building knowledge about world order transi-
tion as an issue and as well for grasping the complexity of the study about the 
present days’ movement from the de-legitimised American hegemonic order 
to the unknown future one. 

The chapter is organised as it follows. The first section presents concepts 
for researching on world order transition. The second section compares the 
three theories of order transition. The third section traces the progress of 
the contemporary world order and politics from the Second World War to the 
present time edging on transition to the new world order. The fourth section 
and the concluding remarks spot some notable issues of the study of the in-
coming order transition. 

The conceptual scheme 
According to holistic researchers, summing together the analyses of the 

foreign policy of individual states does not help the scientist to understanding 
the world politics process. Holistic researchers share the view of the struc-
turation school (Giddens, 1984; Wendt, 1987) that perceives the system and 
actors as mutually constitutive and determinative entities. The system orga-
nization determines the nature and actions of the states while the interaction 
between the states to respond to collective problems changes the organiza-
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tion of the system. Accordingly, political scientists have to analyse the world 
through holistic lenses because (1) the whole world is the space of collective 
problems, and (2) the policy response to such problems is made by the states 
that interact within, and as well modify, the structure of the world political 
system. 

To elucidate such aspects, I suggest distinguishing three kind of problems 
of the states: the individual, common and collective problems. The individual 
problems are problems that hit the single state. The state responds to such 
problems on its own and how it wishes. These problems are not in the agenda 
of the world political system, and normally they are not the objects of the 
analysis of IR scientists. The common problems hit simultaneously a number 
of states, and are managed and solved either by each state on its own or by the 
group of the states that decide to respond by coordinated or common actions. 
The affected states may decide also to act for politicising the common prob-
lem, i.e. to turn it into a problem of the world political agenda to respond to 
by rules binding all the world system members. Last, the collective problems 
hit the whole system or possibly a large number of states and are effectively 
put under control and possibly solved only where all the states abide by rules 
or policies authoritatively issued to such purpose. It follows that the units 
(persons or states) that are affected by a collective problem are de facto the 
members of a political space, i.e. are within a space in which the effective 
response to the collective problem depends on making and implementing the 
authoritative decision pointing to respond to the problem and binding all of 
them. In conclusion, a collective problem creates a political space. On its turn, 
the political space needs a political system to build binding decisions and poli-
cies towards that problem. 

In the early decades of the past century, European social scientists and 
policy-makers started to debate about dealing with problems affecting large 
groups of states and even the whole world (Rosenboim, 2019). Later, at the 
end of World War II, the victorious states acknowledged to be the members of 
the worldwide political space. Indeed, they decided to establish world policy-
making institutions to respond to worldwide collective problems. They estab-
lished the United Nations (UN), the International Monetary Fund (IMF), the 
World Bank (WB), and the General Agreement on Trade and Tariffs (GATT) 
that in 1995 turn into the World Trade Organisations (WTO) because they 
recognised as chief collective problems the security of the sovereign state 
from armed aggression, the effects of financial uncertainty on the wealth 
of the states, and the damages of escalating trade wars on international and 
domestic stability. 

In the following decades, the debate about interdependence and globalisa-
tion raised the issue of addressing new worldwide problems and making new 
public policies in addition to those agreed on at the end of the world war. 
The 1971 Stockholm UN conference on the environment is the best example 
of such turning point in world politics. In reality, addressing new collective 
problems was, and continues to be today, a matter of choosing between two 
opposite responding strategies: (1) the strategy preserving the state as the 
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unlimited political system that is legitimated by its citizens to make own poli-
cies towards any problem, possibly coordinating with other states and inter-
national organisations on ad hoc basis; or (2) the strategy incorporating the 
state in the policy-making, possibly worldwide, system that fits to the need of 
respond to collective problems. 

The number of collective problems that have effects on a space larger than 
the largest state on earth is high and growing today. In the last centuries, the 
states passed from sharing very few collective problems — such as the prob-
lem of enforcing the same rights of territorial sovereignty and security, the 
problem of trading goods in safe conditions, the problem of currency circula-
tion in predictable conditions, and the problem of the free and safe crossing 
of the seas and oceans — to a rather large number of collective problems such 
as, to name a few, stopping air pollution and climate warming up, controlling 
migration and mass movement, containing epidemics and big diseases, fight-
ing trans border organized crime, and ruling the cyberspace. 

In the 19th century, the state governments used to negotiate bilateral agree-
ments and ad-hoc arrangements to overcome the damage of common problems. 
Later, groups of states institutionalised their response to common and collec-
tive problems by establishing international organisations (IOs) and enacting 
the solutions that the IO experts proposed and the state representatives ap-
proved. In other terms, gradually the states recognized they are the members 
of inclusive political spaces, and that complying with decisions binding them 
is good to efficaciously coping with collective problems. 

In general terms, the political space is the space where equal, free, ratio-
nal units solve the collective problems by binding themselves to policies that 
are made by legitimate institutions on the basis of agreed values and prin-
ciples of order. In IR terms, the states that acknowledge being the members 
of the world political space constitute the world political system. They take 
in such system their fundamental features, i.e. sovereignty, rationality, and 
morphological homogeneity. As sovereign units, the states interact with the 
world political system while they are free to opt for their own goals and make 
consequent actions. As rational units, they routinely make decisions of action 
according to a fixed scale of preference and utility. Last, the states are equal 
by morphology, all of them have territory, population, and a legal system, 
but they are de facto different from one another since the territory differs 
for aspects like size, resources, and fertility; the population differ for aspects 
like size, culture, and cohesion; the legal system differs for aspects like sensi-
tivity, firmness, and resilience. All these features matter to the involvement 
and role of the individual state in the world political system and as well to 
the strength of the values and principles of the world political order that 
underpins the legitimacy of the policy-making institutions and of the policies 
towards the collective problems. The impact of such aspects will be further 
explored in the next sections of this article. 

In all human societies, order is the necessary condition for reducing the 
uncertainty and insecurity of the members. For the sake of living in safe 
and predictable conditions, the individuals are ready to give a portion of 
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their freedom of decision and action to the society they are part of, and to 
submit themselves to the laws and policies that take order to the society. 
In the present discourse about the world political system, ‘political order’ 
is the set of values and principles that bound the world policy-making in-
stitutions. Who brings out the values and principles of the world political 
order and sets up the institutions of the world political system? The simple 
answer is ‘the great powers do’. The rulers of these states share perceptions 
and preferences towards the values and the institutions making the policies 
for solving collective problems. Additionally, they have the power resources 
to gain the engagement of other states on their preferred values and poli-
cies that make and change the world order. If they do not share preferences 
towards institutions and policies, order is fragile, and transition to a new 
order is near to come. 

The theories on order transition 
The great power role is the core of realism in mainstream IR. The power 

transition, the world hegemony, and the interconnected regions order theory 
owe something to the mainstream IR theory. They draw as well on new con-
cepts and arguments because they want to decipher the contemporary world 
system change. In the present section, the three theories are presented and 
compared to each other addressing their potentials to enlighten the order 
transition issue. 

Hegemonic order theory 
To realists, military and economic power gives to great powers dominance 

on the international system. Therefore, the number of great powers matters to 
classifying the system. Realists call the system as unipolar, bipolar or multi-
polar system meaning that one, two or more than two great powers dominate 
the system. The bipolar and multipolar systems persist in time as long as 
the military and economic resources of the great powers are in equilibrium, 
the balance of power. Accordingly, to realists, order is the state of affairs 
imposed by the dominant state(s); order transition is the replacement of the 
dominant state(s) by the new great power(s) that impose its dominant status. 
The hegemony theorists, instead, explains the authority of one country by the 
systemic conditions that generate the hegemony relationship. The scientists 
of the hegemony theory value as well the change of the system conditions as 
the cause of hegemony transition. Such conditions comprise (a) the multidi-
mensional, namely political, economic, military, and cultural, capability of 
one state, the hegemon, willing to provide public goods that are needed and 
valued by many states; (b) the special relationship between the hegemon and 
many states that compose the dominant or hegemonic coalition; and (c) the 
actual supply of public goods by the hegemon and its closest allies, i.e. the 
core members of the dominant coalition. In contemporary hegemony, public 
goods are mostly provided through the operation of world policy-making in-
stitutions that are backed by the hegemon. Last, the world hegemonic order 
is inherently exposed to change and goes through a life cycle that develops 
through instauration, decline, and transition to the new hegemony. 
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The genealogy of the hegemony theory in international studies includes 
the work of the German historian Ludwig Dehio (1948/1988), the use of the 
Gramsci’s concept of «political and moral direction» (Gramsci, 1971) by IR 
students (Augelli and Murphy, 1988) and the introduction of the hegemonic 
stability theory in international studies by the economic historian Charles 
Kindleberger (1981). He highlighted the function of public goods like secu-
rity and economic growth that are provided by the hegemon country and that 
stimulate the compliance of the other states with the order preferred by the 
hegemon. 

To political scientists (Gilpin, 1981; Modelski, 1983, 1999; Ikenberry, 
2001), the hegemon state is the state able to put together the coalition that 
overpowers all other coalitions that could be involved in world political com-
petition and violent confrontation as well. In the hegemonic order discourse, 
a coalition of states is the group of states that have close interest in keeping 
or reforming the world order; some of them share also key traits of culture. 
Because of shared interests and possibly culture, they cooperate durably in 
world affairs by formal ties or informal partnership. In other terms, the hege-
monic coalition is a network of countries and as well of official alliances and 
informal groups of countries. The hegemonic state is the hub of such network 
because it has the control of the leading sectors of the world economy and of 
advanced military and diplomatic capabilities, and as well the will to sustain 
the cost of providing public goods to the world and the will to extend hegemo-
ny over time. In particular, the hegemon state has the command of long-range 
communication and world transportation routes, is in control of the world 
trade of strategic goods and advanced products, and issues the most used 
currency in international trade and state reserve assets. Last, the hegemonic 
country and the dominant coalition rule on the world political system while lo-
cal great powers can organise international relations at the region level within 
the boundary conditions established by the hegemon and its coalition. 

Once instituted, the political order is not a static and uncontested object. 
It undergoes change and inevitably turns into an object of confrontation. This 
is the effect of two related process. First, the constant transformation of the 
social, technological, and ideological environment of the world political sys-
tem overcomes the policy response capability of the hegemon, its coalition, 
and world institutions. Second, new collective problems arise; the policies 
towards the existing problems turn into obsolescent ones; new items populate 
the world agenda; and new preferences of the states towards the world order 
come into being. The states rich in resources and capabilities and as well less 
favoured by the existing policies point to amending and subverting the active 
order. Initially, they oppose the policies and policy-making institutions and 
de-legitimise the hegemonic order. Later, they create the revisionist coalition 
that has the potential to start transition to the new order. 

The hegemony school scientists agree that the hegemonic order, after a 
phase of growth and a phase of decline, is seriously assailed by enemies and 
revisionist states and has an end. In other terms, hegemonies undergo a pro-
cess that looks like a life cycle. To some, such as Gilpin and Modelski, a new 
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hegemony replaces the previous one. The hegemon could be the same state 
that led the previous hegemonic order but the new order has new policy-
making institutions and the world policies are based on new values and inter-
ests. To others, such as Cox and Ikenberry, disorder comes after the end of 
a hegemony, and a different kind of international system replaces the ruined 
hegemonic order. 

Modelski’s analysis of the past five centuries of world hegemonies is cen-
tred upon the life-cycle regularity. It distinguishes the implementation, de-le-
gitimation, coalition reconfiguration, and macro-decision phase. In the imple-
mentation phase the dominant coalition build the institutions and carries out 
the policies of the new order project. In the de-legitimation phase, the world 
institutions and policies do not respond to the expectance and wishes of states 
that express dissatisfaction and request of changing the existing order. In the 
coalition reconfiguration phase, the dissatisfied states propose a new order 
project. The most powerful of these states push for building the revisionist 
coalition and for contrasting the decadent hegemonic coalition. In the macro-
decision phase, the declining coalition and the coalition of all opposing states 
confront each other by hostile moves and actions. 

The hegemony school claims that hegemonic orders end by the conflict 
between the status quo states that want to maintain the existing order, and 
the revisionist states that want to replace it with an order installing new prin-
ciples and institutions. From the study of past world hegemonies, the analysts 
draw the conclusion that such conflict is waged through long and extensive 
violence, namely through the world war that accomplishes order transition. 
Robert Gilpin (1981; 1988) demonstrated that, since the 17th century, two 
state coalitions went three times to general war, namely the Thirty Years’ 
War, 1619-1648; the Wars of the French Revolution and Napoleon Bonaparte, 
1792-1815; and the First and Second World War, 1914-1945. Modelski and 
Morgan (1985) and Thompson (1988) made the analysis of hegemony on a 
longer period of time and demonstrated that order change followed world war 
five times in the past five centuries, namely the Italian and the Indian Ocean 
Wars, 1490s-1510s; the Dutch Independence War, 1580s-1600s; the Louis 
XIV Wars, 1680s-1710s; the French Revolutionary and Napoleonic Wars, 
1790s-19810s; and the World Wars I and II, 1910s-1940s. 

Knowledge about the past seventy years of world politics discloses the prog-
ress of institutional mechanisms and intergovernmental methods of peaceful 
management of world contentious issues. The plurality of the groups of debate 
and coordination among state governments such as the G7 and G20 meetings 
of the heads of government and ministers and the numerous UN conferences 
are illustration of such transformation. They add to the increased frequency 
of bilateral meetings and direct talks of state leaders. Taking into account 
such feature of the world system, one might argue that the next order transi-
tion will be a progressive and gradual change with no recourse to all-out war. 
The issue of whether the next phase of world politics will be a time of large 
violence and war or the unprecedented non-violent reform of the world order 
is further discussed in the last sections of the present article. 
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Power transition theory 
Organski (1958), a leading scientist of political development and world 

politics, conceived the power transition theory in the late 1950s. The key 
theme of his studies was the impact of the differential growth rates of the 
great powers on the world political system, and particularly the impact of the 
differential growth of the most powerful country, named the dominant power, 
and of the second most powerful one, the challenger. 

Since the first edition of the Organski’s book, a growing number of authors 
have been addressing various aspects of the relationship between the rising-
power and the most powerful, dominant state. In a recent essay, Tammen, 
Kugler, and Lemke (2018) make an excellent review of the research topics 
and findings of the scholars that engaged in the Organski-inspired research 
programme that has been named power transition theory. 

The states differ from one another in resources, people, socio-political fea-
tures and as well, consequently, in their political weight on world affairs. 
The studies of the power transition theorists spotlight the possible courses 
of action and the risk of war that arise at the time the challenger approaches 
to and overcomes the power of the dominant state. The studies created a rich 
and consistent body of knowledge about the key aspects of this theme such 
as the resources of power, the foreign policy of the dominant and the chal-
lenger state, the peaceful or violent form of their conflict relations, and the 
effects of their relationship on the state of the world system and on selected 
international regions. 

All such topics of interest to the power transition theory are topics of 
interest also to the hegemony theory. The two theories have much in com-
mon. To both of them, for example, the key concept of power represents the 
ability of one state to advance its own goals and interests by influencing 
or altering the policies of the other states. But differences between the two 
theories are not minor at all. Both hegemony and dominance are founded 
on the inequality of power, but the states in charge of the top political role 
in the world make use of power in very different ways, mainly to raise con-
sensus in the hegemonic order, mainly to raise obedience in the dominance 
order. 

The hegemon state establishes its position by sharing values and interests 
with a large coalition of states. Although value and interest sharing by all 
the members of the hegemonic coalition is not strong and stable, the strategy 
of the hegemonic state to address the major problems of the world order is 
founded on a set of values and principles consistent with the interests of the 
coalition members. In particular, the hegemon is expected to provide public 
goods to accomplish the policies relevant to the values and interests of the 
coalition members. By providing public goods, the hegemon reinforces con-
sensus to its position. This is true in the early phase of the hegemony but 
the constant change of the system and the opposition of the states that do 
not benefit from the hegemonic order make increasingly difficult to exercise 
the hegemonic power. The declining efficaciousness of the policies supplying 
public goods and the diminishing capability of the institutions to update the 
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policies give place to the de-legitimation of the hegemonic order and the ap-
proaching of order transition. 

In the world represented by the power transition theory, instead, the domi-
nant state establishes and steers the world order thanks to overwhelming 
power resources, and for the sake of keeping with its own interests and the 
interests of the small group of the allied countries. Though the role of the 
dominant state does not lie on sharing with other states the value and inter-
est foundations of the world order, the satisfaction of the allied states is im-
portant to the stability of the dominance system. In particular, the dominant 
state care about having good relations and establishing alliance pacts with the 
great powers, i.e. with the states in the second layer of the world hierarchy of 
power. Such relations are essential to keep world order working by peaceful 
means. The dominant state prioritises the policies benefitting the interest of 
the great powers, increasing their satisfaction with the existing order, creat-
ing a group of loyal supporters, and moving away the risk of power confron-
tation. 

Symmetrical to the prominence of the alliance relationship between the 
dominant state and the great powers is the almost insignificant function of 
the world policy-making institutions and international organisations of keep-
ing on the dominance system. In the power transition theory, world order is 
the outcome of the paramount supremacy of power resources of the dominant 
state and its correlate political capabilities to address world problems and 
drive international relations by its own. Accordingly, the theory underrates 
the relevance of the world institutions and organisations as essential means 
of action of the dominant state. In the hegemonic order theory, instead, the 
world policy-making institutions are either the stage for negotiating and mak-
ing consensual policies that strengthen order and stability, or the arena of 
the confrontation over the legitimacy of the political role of the hegemonic 
state and its coalition. In other terms, they have the important function of 
coagulating partnership supporting either the status quo or the revision of 
the world order. 

Briefly, the power transition scholars explain the world system dynamics 
by the emergence of the dissatisfaction of the rising-power state and the con-
sequent choice of such state on how to address the relation with the dominant 
state, including the decision to go to war. In the hegemonic order theory, 
instead, the dynamics of the world system depends mostly on the structural 
features of the system. The role of the hegemonic country partially depends 
on its power resources and capabilities, and mostly on the system structural, 
non-tangible features, namely on the existing affinity of values and accor-
dance of interest that sustain the relationship between the hegemon and the 
allied countries. Accordingly, the student of world order is very much con-
cerned with the empirical analysis of the conditions that strengthen such re-
lationship as well as the conditions that weakens it. Such object of analysis is 
of interest also to the scientists of the power transition theory. In fact, those 
conditions are essential to build the revisionist coalition of countries that, 
after de-legitimising the existing order, claim the new order project. 
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Interconnected regional orders argument 
The spatial discontinuity of world politics is one of the themes at the core 

of mainstream IR studies. The relevance of regions, regional discontinuities, 
and regional orders has been signalled in the 1960s and has been revisited 
later by many scholars (Cantori and Spiegel, 1970; Buzan and Waever, 2003; 
Katzenstein, 2005). Mario Telò (2013; 2016) and his associates have argued 
for the accomplishment of the region ascendance. The multipolar world is 
coming soon after the decline of the American power, they maintain, be-
cause of the emergent interconnection of the existing regional orders. Such 
orders are in an advanced experimental stage thanks to the assertive action 
of regional-power states like China, Russia, India, Turkey, Iran, South Af-
rica, Nigeria, not to speak of the European regional order experiment that is 
advanced by Germany and France, and of the US-led America region order. 
Regional orders are supplementing the present world order vacuum and will 
fix the bugs that the existing world policy-making institutions are unable to 
repair because of the vanishing leadership of the United States and the West-
ern coalition. The core of the argument is that the regional orders are inter-
connected by the norms and regimes that international organisations diffuse 
all over the globe. Consequently, since the regions share norms and regimes, 
and make rules and policies that are to a large extent complementary and 
compatible to one another, they will not fragment the international networks 
of today’s world politics. 

The current regional drive of international relations is an aspect of the 
weakening American hegemonic order but the thesis of the emergence of the 
multipolar world grounded in interconnected regional orders is not soundly 
based. Indeed, the regional-power states are conditioned by regional ties and 
duties and are attached to managing regional issues and problems in line with 
local values and interests. Consequently, they do not commit to world values 
and will hardly make policies fully consistent with the imperative of respond-
ing to world political, economic, and cultural problems. 

Long-range history studies demonstrate that all the separated internation-
al systems that existed in pre-modern ages and had their own political order 
have merged into the world system in the modern age (Buzan and Little, 
2000; Wallerstein, 1974; Watson, 1992). From the fifteenth century, the 
world system developed a unique political order. Many social scientists claim 
that the rise of the world order is coterminous with the advent of the world 
capitalist market in the late fifteenth century. At that time, the European in-
ternational system pushed the confluence of all the international systems into 
the unique world system (Dark, 1998; McNeill, 1963). Scholars demonstrate 
also that the confluence is the outcome of the co-evolutionary process of the 
economic, technological, social, and political sectors (Frank, 1998; Frank and 
Gills, 1993; Modelski, Devezas, and Thompson, 2008). This process fuelled 
the globalization process, and created the present world system that develops 
along a unique evolutionary trend. 

In conclusion, the interconnected regions thesis is not supported by the 
empirical knowledge developed by historians and social scientists. There is, 
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instead, strong scientific knowledge about the long-range, multi-sector pro-
cess that in the past five centuries has formed the unique order of the world 
political system that today encapsulates the international politics of all the 
geographic groups of states, the regions. Furthermore, the thesis of the mul-
tipolar world of the interconnected regional orders does not provide empirical 
evidence supporting the assertion that the regional-power states are able to 
amalgamate their allegiance to the regional values and set up a unique world 
order. 

The progression of the American hegemony 
The present section examines the key features of the world order of the 

past 70 years by employing the concepts of the hegemony theory and as well 
the analytical tools shared by the hegemony and power transition theory about 
the relationship of the leading state and the challenger state. The analysis bor-
rows from the Modelski’s model the time phases of the American hegemony. 
The aim is to build knowledge useful to understand the current order transi-
tion, which is in progress since it extends over the coalition reconfiguration 
and macro-decision phase, and knowledge useful as well to foresee the nature 
of the confrontation between the two coalition over the next world order. 

Hegemony implementation (till the early 1970s) 
The Western coalition governments considered the unrestrained use of the 

armed force and the uncontrolled economic and trade competition among the 
states as collective problems to respond to in order to enhance the stability 
of the world. Accordingly, in the waning of the Second World War, they de-
cided to create world institutions to respond to those collective problems. The 
world institutions had the mission to support all the sovereign states at risk 
in the event of aggression. To advance the growth of the national and world 
economies, the institutions had to spread everywhere the principles of free 
market, free trade, and capitalism. They had also to provide financial means 
to increase investments and avoid imbalances. Such objectives were consistent 
with the values and principles the WWII victorious coalition had agreed on 
in various conferences and talks. They were consistent, for example, with the 
values of democracy, of the integrity of state sovereignty, and of the primacy 
of law and of human rights, and as well with the principles of national self-
determination, international cooperation, and mutual solidarity. Such values 
and principles are expressed by documents such as the 1941 Atlantic Declara-
tion, the Yalta Conference Agreement, and the Article 1 of the UN Charter. 

To build sovereign, national, democratic, and safe states in all the areas 
of the world required to create and approve two policies, the policy towards 
ending the colonial rule, and the policy towards impeding aggression and 
strengthening the security of the single state and the whole world system as 
well. The former policy was accomplished in quite a short time by enforcing 
the self-determination principle. But, in many instances it was an exterior 
accomplishment. Implementation of the de-colonization policy had many dis-
appointing outcomes. Especially in Africa, the new states met with political 
disorder and economic inefficiency. The latter policy, instead, achieved good 
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results by giving security to the states through the UN multilateral security 
system and the peacekeeping operation mechanism. Such mechanism proved 
to be good at providing the public good of security to all the states since the 
permanent members of the UN Security Council made the UN the security 
provider of last resort anytime the assaulted state was unable to survive to 
the armed aggression of another state (Attinа, 2011: 215-219). 

Strengthening economic stability and steering economic growth, the other 
policy objective of the American hegemony, was the remit of a few institu-
tions, the International Monetary Fund (IMF), the World Bank (WB), and 
the General Agreement on Trade and Tariffs (GATT), later changed into the 
World Trade organisation (WTO). These institutions had to create and imple-
ment policies towards currency exchange, capital circulation, and free trade, 
the core matters of the world economy. The mission of the two Bretton Woods 
institutions, the IMF and WB, was to protect currency exchange stability, 
provide liquidity to facilitate trade and investment, and respond to the fi-
nancial imbalances threatening the world economy. The GATT mission was to 
build free trade by negotiating world agreements for the reduction of tariffs 
and for the advancement of free trade mechanisms. 

The Soviet Union leaders decided to separate their country from the world 
war alliance. The Western world order project was irreconcilable with the 
form of state, the economy, and the world organisation the Moscow regime 
wanted to forward at home and spread to the rest of the world. This gave 
origin to the Cold War. The East-West divide and confrontation did not alter 
the building and trajectory of the American hegemony, and did not affect 
very much the policy-making of the world institutions. It possibly had some 
strengthening effect on the American coalition and the United States’ hege-
monic role. Indeed, in the early times, the Cold War gave to the American 
hegemony a sense of purpose and a unifying rationale (Beeson and Watson, 
2019: 394). 

Briefly, in the twenty years after WW II, the countries of the American co-
alition took the leadership of the institutions that made and implemented the 
main world security and economic policies. They proposed and advocated the 
drafting and approval of international treaties and conventions, and provided 
ideational, financial, organisational, and human resources to the new institu-
tions that acted consistently with the values and interests of the coalition. 

Hegemony de-legitimation (from early 1970s to early 2000s) 
In the late 1960s, turbulence hit the financial markets with consequences 

both on the developed economy of the wealthy countries and the stagnant 
economy of the new states. Economic problems had negative impact on in-
ternational relations. The Western coalition countries blamed the economic 
policies of the United States for destabilizing the world markets and damag-
ing the European industries with the unbalanced flows of trade between the 
two sides of the Atlantic. The military pacts that in the 1950s the United 
States had built all over the world to respond to the risk of the spreading 
influence of the Soviet Union vanished because of the domestic, sometimes 
violent, change of the political regime of many Middle East and Asia-Pacific 
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countries. The West European governments raised their concern to the Ameri-
can ally. The members of the European Community decided to harmonize the 
national foreign policies to mark their dissonance from the American foreign 
policy. In 1973, they approved the «Declaration on European Identity» claim-
ing that the guiding principle of their foreign policy was not the Atlantic 
identity, but the European one. 

The protest against the world policies benefiting the Western countries 
strengthened the Non-Aligned Countries Movement while the Group of the 
Seventy-seven mobilised the governments of the stagnant-economy countries 
against the unfair free trade policy and the lack of economic take-off pros-
pects. In Africa, Asia, and Latin America, external interference in the domes-
tic affairs, especially in the economy, turned sovereignty into a superficial 
attribute. In many instances, the local rulers were deprived of the authority 
and of the means they needed to build the post-colonial state on solid founda-
tions, or they proved to be unable to face the tremendous problems of driving 
the multi-ethnic state that was the legacy of the colonialist powers. In almost 
all the new countries, economic development problems, external interference, 
and the inexperience of the policy-makers in running the domestic political 
institutions, which had been designed after the European model, caused the 
fall of the nascent democracy and the rise of various forms of autocratic and 
dictatorial regime (Lee and Paine, 2019). 

The United States and the Western allies intervened directly and through 
the United Nations peacekeeping mechanism to limit violence in international 
and civil conflicts that in growing number erupted especially in Africa. On 
the whole, the UN peacekeeping missions achieved the objective of limiting 
violence and taking back stability to the area of conflict. But Non-UN peace 
operations started to grow in number. Regional organisations and groups of 
like-minded states organised such operations that were more the outcome of 
rising minilateralism in peace security (Attinа, 2014) than a case of peace-
keeping regionalisation, a phenomenon considered by the experts consonant 
with the UN Charter (Bellamy and Williams, 2005). Moreover, the Western 
countries have been reducing their participation in the UN operations while 
the large Asian countries, China included, have increasingly provided the 
military staff of the UN peace operations. 

In the economic matters, the Western governments were unable to avoid 
the 1971 breakdown of the Bretton-Woods monetary policy and to fix the 
damage of the consequent financial crisis. The end of the Bretton Woods mon-
etary regime signals the emergent gap between the preference of the United 
States and the closest allies and the preference of the rest of the world on how 
to solve problems by means of world public policies. The multilateral trade 
policy faced increasing resistance to approving GATT accords on agricultural 
and strategic products. Regional blocs and minilateral agreements went on 
stage as the preferred means for regulating international trade relations. The 
domestic economic policy of the American presidents continued to burden the 
economies of foreign countries contributing to the declining legitimacy of the 
world economic order. 
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In conclusion, the de-legitimation of the American hegemony has been 
the outcome of the tremendous political and economic transformation of the 
world and as well of the inadequacy of the world institutions, which were 
influenced by the U.S. foreign policy, to respond to with appropriate policies. 

Coalition reconfiguration (from mid 2000s) 
The shift to coalition reconfiguration has been prepared by developments 

like the demise of groups like the Soviet bloc and the withering of others like 
the Non-Alignment Movement, and by the rising flexibility of the foreign 
policy of important countries, in particular China and Russia, though diplo-
matic repositioning took place all around the world. The failure of the world 
policies designed to respond to the traditional collective problems and as well 
the imperative to create policies towards the new collective problems required 
the upgrading of the world agenda. The G20 meetings were instituted. China 
joined the UN, IMF, and WTO. Russia accessed the WTO. 

The coalition reconfiguration process, however, has been slow and unclear 
till the present time. In spite of the flexibility of the foreign policy of many 
countries, it is apparent that the game is in the plans of the major states. 
Such plans are still largely undecipherable. 

The gap separating United States from the European allies is widening but 
the US is not firmly moving towards creating vital coalition ties with non-
European countries of equal importance. Russia strives to build a front of 
like-minded countries sharing political goals but is unable to turn the small 
group of new partners into a vital coalition. Most of the Russia’s friends are 
states of the near abroad though the Moscow leaders look for special rela-
tions with Central Asia, Africa, and the MENA countries. China’s skill to 
de-legitimize the United States has been widening thanks to the response of 
a number of governments of Africa, Central and Southeast Asia to the offer 
of investment capital at no political conditions. Yet, China does not pursue a 
decisive coalition-building policy to challenge the existing world order. 

In the past centuries, powerful countries formed coalitions of interest and 
culture for the sake of building stable and predictable relations with essential 
countries. These groups of countries drew order to the world by sharing poli-
cies towards solving a small number of problems such as trade, the circulation 
of the ocean routes, and, since the Westphalia Treaty, the rights of the sov-
ereign king on its own state. The question of today is whether new coalitions 
of culture and interest are in the making to promote either the reform or the 
replacing of the present order and policies. In other terms, whether revision-
ism of the collective problem agenda and the reconfiguration of coalition ties 
are moving the world towards order transition. In world politics, the revision-
ist state criticizes the existing policies, breaches the decisions of the world 
policy-making institutions, and wants to alter the world system policies, rules 
and institutions to take its own values to the rank of world values and to 
address world politics to enhance its own interests. The more the revisionist 
government is determined to go on with the strategy of changing the world 
order, the more it strives for organising the coalition of the countries dis-
posed to fight against the existing hegemony. The status quo state, instead, 
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abides by the policies in operation, strives for preserving the existing world 
institutions, and wants to maintain alive its world coalition. 

Attention is drawn to the revisionism and coalition potential of the main 
states of the current world politics. Does the United States, or China, or Rus-
sia have the will, resources and qualities to close the life cycle of the present 
order and become the leader of the coalition promoting the next world order? 

The United States has been able to build a tremendous coalition of inter-
est, and in some cases of culture, with key countries of all the geographical 
areas. The coalition has addressed political, security, and economic matters. 
It consists of groups having different degrees of cohesion. The cohesion of 
the European group was high in the early time of the hegemony and has been 
decreasing later. The cohesion of the Latin American group has been high but 
suffered the opposition of some governments. The cohesion of the remaining 
groups has been generally low and volatile. Today, the overall cohesion of the 
American coalition is lower than in the past. The United States and the core 
members — i.e. the European countries, Canada, Japan, Australia, and New 
Zealand — never rejected the principles and rules of the post-war internation-
al order and continue to commit to democracy, open society, economic liberal-
ism, and free trade. On the whole, they reject revisionism and put their large 
resources to support the status quo. Yet, they are shaken by economic and 
political problems, and tend to stress cultural distance from other coalition 
groups and to underrate the sharing of economic and trade interest. Briefly, 
should the core countries of the Western coalition have to respond to the chal-
lenge of confrontation with a revisionist coalition, they would find it difficult 
to agree on the new project of world order to contrast the antagonist coalition. 

Except for the core countries, the coalition members and the United States 
share interest rather than culture. The American Presidents have to count 
on all their coalition power resources to convince the government and ruling 
class of these countries to abide to the policies promoted by the coalition. 

Doubts about the reconfiguration of the Western coalition are rooted in 
the hesitation of the US Presidents about choosing between the straight de-
fence of the status quo and going towards focused revisionism. Multilateral 
trade policy-making looks unfair to the American government. Bilateral and 
minilateral agreements based on cost-benefit terms are preferred today. This 
is detrimental to the WTO multilateralism but in line with the choice made 
by a number of countries. American Presidents supported free trade in the 
1950s and 1960s because they had confidence in the competitive ascendancy 
of the USA industry (Stokes, 2018: 141). Something similar is passing in the 
currency and finance sector. In the early 1970s, the American rejection of 
the gold-linked monetary policy was the start of the U.S. retreat from the 
so-called liberal internationalism. This was repeated in the 1980s by the Presi-
dent Reagan’s decisions that inspired the Washington Consensus policy of the 
Bretton Woods institutions. 

Focused revisionism addresses the goal of transiting to the second Ameri-
can hegemony. The United States counts on huge economic and military pow-
er. The dollar continues to be the strongest reserve currency of the world. The 
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American companies dominate foreign direct investment. The US industry 
is the leader of key sectors such as biotechnology and nanotechnology. The 
American army is much ahead of the China’s and Russia’s army. The network 
of the United States foreign military bases is unparalleled and appreciated by 
coalition and freeriding countries that fear to be menaced by countries that 
are foes of the United States. In addition, the United States can count on the 
record of supporting the peace operations that provided security to states as-
saulted to death such as Kuwait in 1990 under the United Nations umbrella, 
and Bosnia-Herzegovina in 1995 under the umbrella of NATO (Yuen, 2013). 

Briefly, the American coalition-rallying capability has been decreasing, but 
the renewal of the American hegemony cannot be dropped. Transition to the 
second one is possible by drawing a project attracting the countries opposing 
China and Russia. Another option, supported by some experts, is co-opting 
China in a sort of co-leadership and negotiating with Russia on the event of 
bilateral crises. Such option is discussed in the next section. 

Communist China shared the demand of the non-aligned and developing 
countries to build multipolarism and give to all the states equal voice in the 
world policy-making institutions. But, in the late 1980s, after Mao's death, 
the Chinese leaders adjusted foreign policy to the policies of the world institu-
tions to gain the most from acting peacefully within the current world order 
(Kastner and Saunders, 2012; Weissman, 2015). China is the second-largest 
contributor to the UN, the third to the WTO, and it has raised the IMF capi-
tal level and, consequently, its voting weight. This does not imply that China 
rules out any revisionist options. 

China looks for close relations with states willing to reshape the world 
order. Generally, these states advocate for rigorously complying with the 
Westphalia principle of no interference in the internal and foreign affairs 
of any independent country. Principles such as forcible humanitarian inter-
vention and the Responsibility to Protect are ominous to the Chinese leaders 
(Johnston, 2003) as well as to the leaders of likeminded, non-Western coun-
tries. They claim that liberal values and policies constrain state sovereignty. 
China’s revisionism and coalition power are boosted by the admiration of Non-
Western, developing countries for the ability to accomplish programmes im-
proving the living standards short of limiting conditions such as the respect 
for democracy and the rule of law. 

China’s search for the status of state on the forefront of the world govern-
ment begins in the Asia-Pacific region. China is the major driver of trade of 
the region. In the finance sector, China has promoted the establishment of the 
Asian Infrastructure Investment Bank and the Asian Development Bank. The 
second reserve of China’s coalition power is Africa. For the last ten years, 
China has been the Sub-Saharan Africa’s top export and import market (Hodzi, 
2018: 5) contrasting the long-established presence of the Western countries in 
the continent and as well the EU’s Africa policy (Hooijmaaijers, 2018). Last, 
China’s involvement in UN peacekeeping missions in Africa has been grow-
ing steadily and China’s contribution to conflict resolution and post-conflict 
reconstruction is likely to grow in the coming years since the African rulers 
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appreciate the Chinese approach because it is free from political conditions 
like institution building, legality construction, and democratic election. 

The China’s coalition power is expected to grow following the Belt and 
Road Initiative, BRI. Since promoting trade, economic development, and 
transport links is the fertilizer of political relations, BRI can be the tremen-
dous instrument of the Chinese coalition power. But China has not yet solved 
the dilemma whether it is better building the coalition of revisionist countries 
to confront the United States and break down the existing world institutions 
and policies or keeping on with the present order that foster China’s economic 
and political growth. 

The Russian leader, Vladimir Putin strives to keep Russia in the group of 
the states such as India, China, and Iran that claim to organize the world by 
multipolar governance and oppose the world role and status of the Western 
coalition. His primary objective is troubling the Western coalition by interfer-
ing with the NATO alliance strategy and by weakening the European Union as 
economic and political bloc. The annexation of Crimea in 2014 and, later, the 
invasion of the Ukrainian eastern provinces took the challenge to European 
neighbours to the highest level of security threat. 

Projecting Russian power towards the Middle East and building partner-
ships with countries of Africa and Central Asia are the remaining goals of Pu-
tin’s assertive policy. Intervention in Syria is the best example of such policy. 
Also, cooperation with Iran shows the Putin’s assertive goal of weakening 
the United States stance in the area. Moscow has been active also in build-
ing security and economic networks in Central Asia. The Collective Security 
Treaty Organization (CSTO) and the Shanghai Treaty Organization (SCO) are 
examples of the former. The latter consists of the Eurasian Economic Union 
between Russia, Armenia, Belarus, Kazakhstan, and Kyrgyzstan. Russia’s 
relations with African governments are addressed to get political gains by de-
veloping economic and also military ventures. Trade between Russia and Af-
rica is small but rising. Furthering the anti-Western attitudes of the African 
governments is the wished-for outcome of the large participation of Russian 
troops in the UN peacekeeping intervention in African countries. 

Briefly, Putin’s assertive policy is close to the disruptive tactics of a spoil-
er state rather than to the positive plan of a revisionist actor that aims at 
significantly delegitimising the existing world order. Russia does not have the 
economic and overall power to reshape the world order and government, but 
is able to put under threat, even by resorting to military aggression, in the 
areas not far from its borders. 

Summing it all, the United States, still the most powerful state, qualifies 
as a revisionist state that wants just to amend the existing order. The rise of 
China’s world status has been made by a wise and cautious strategy that has 
exploited the opportunities of the existing institutions and policies. Accord-
ingly, China is on alert, preparing a kind of protective revisionist response be-
cause the de-legitimation of the current world policies can produce unsustain-
able conditions in the world economy and as well political instability damaging 
the China’s status ascendancy. Assertive Russia wants to be of the party of 
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the likely hegemonic states. But, limited economic capabilities give to Russia 
limited coalition power and few resources to build a viable revisionist strategy. 

Moving towards the macro-decision phase 
In contrast to the hegemony school studies of the past that gave evidence 

of the world wars waged to gain world leadership, presently the researchers 
address studies to uncover macro-transformations that are diverting the cycle 
of world politics from the track it travelled through in the past. They assume 
that transformation of the social, technological, economic, and ideological 
environment of the world political system could make violent confrontation 
highly improbable as the mechanism of order transition. 

Reviewing the past 500 years development of world order, Rasler and 
Thompson (2005) remark the long-term transformation of warfare, systemic 
leadership, and trade that makes the world system more pacific than the 
previous ones. On a different path, Linklater (2010) has studied the civiliza-
tion process of international politics of the past centuries, and demonstrated 
the establishment of mechanisms and procedures that diminish the recourse 
to violence for solving the conflict of interest among states. Such assertion 
matches the thesis of the obsolescence of major wars. The costs of extreme 
conflict will moderate global power competition and make resort to violence 
between world powers not an option (Mueller, 1989). Last, a tremendous po-
litical process enabled new institutional and intergovernmental methods and 
mechanisms of dialogue on contentious policy issues. 

Some Chinese scholars propose to shape the next world order by combining 
the values of the major country coalitions and drawing the co-leadership of 
the major world powers (Yan, 2018; Yang, 2018). Others give evidence of the 
third possibility: the emergence of an alternative international order that is not 
provoked by a single rising power and a waning hegemon, but by states which 
do not intentionally join in a formal or informal coalition but intentionally 
gravitate toward a new set of patterns and rules of behaviour in international 
politics (Barma, Chiozza, Ratner, and Weber, 2009). Such states are the ma-
jor non-Western states and economies that trade and coordinate at the United 
Nations with each other above and beyond what is expected given their level of 
development, geographic position, market size, domestic political institutions, and 
geopolitical and colonial ties (2019: 581-586). Last, Danner and Martin (2018) 
demonstrates that exit from the American hegemony might take the form of the 
Dutch global hegemonic model. It entered into action by the gradual exclusion 
of Portugal from trade in the Indies. Danner and Martin suggest that the cur-
rent China’s ascendance to the world hegemony, which is focused on trade and 
financial concerns as it was the Dutch one, will continue to grow without violent 
conflict and with no imposition of political and ideological norms and values. 

Concluding remarks 
In the past centuries, great powers and coalitions went to war to reshape 

world order and gain the world leadership. Two theories — the power transi-
tion and the hegemony theory — focus on great power war as the key mecha-
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nism of order transition. Both theories conceive the world order as the ven-
ture of one state, but only the hegemony theory praises leadership capabilities 
and point out the coalition-making power of the state endowed with hege-
monic qualities. Since no order lasts forever, both theories explain transition 
by the dissatisfaction and will of the rising power to revise the principles and 
institutions of world politics. Both theories assume that the rising power is 
prone to embracing the costs of all-out war in order to turn down the existing 
system order and get the benefits of the new one. However, scientists admit 
that such assumption is questionable in today’s world and argue about condi-
tions that make uncertain the circumstances favouring the violent confronta-
tion between the leading and the challenging country. 

The Post-World War order was established to face two key problems, the 
establishment of the sovereign nation-state in every site of the world, and 
the stability and growth of national economies and the world market. In IR 
literature, the values and principles of the policies towards these problems 
are known as the values and principles of liberal internationalism. The gov-
ernments of the Western countries put such values and principles as the 
founding stones of the post-war order and government. They made such deci-
sion because these values and principles fitted to the political and economic 
interests of the states of the Western coalition. In the following times, the 
Western countries defended the realization of these values and principles by 
implementing world policies that promote also their own interest. In truth, 
the world policies did not always fit to liberalism but to the interest of the 
Western countries. The Western coalition did not serve liberal international-
ism. On the contrary, liberal internationalism served the Western countries. 
However, many states have interiorized liberal internationalism values, and 
have been socialized to the policies of the existing order. Therefore, some au-
thors believe in the ability of the great powers belonging to different regions 
and cultures to organize the world order. They remark that an alternative, not 
Western country-led, order is emerging in the developing world because the 
largest countries of all the world regions are preferentially connecting with 
each other and reducing their exposure to the Western values. The present 
article argued for missing empirical evidence about such interpretation of the 
current order transition, but the growing actorness of non-Western countries 
in world politics has not been dismissed. 

Economic growth and the stability of the state, the problems that the co-
alition of the world war victorious states wanted to face seventy years ago, 
are still high on the agenda of the world political system. In addition, new 
problems have been growing in numbers on the world agenda. Ecological deg-
radation and climate change, cyberspace insecurity, increased human mobility 
and migration, and all the problems caused by the enhanced permeability of 
the state borders are waiting in the world political space to enter in the policy-
making pipeline of the world institutions. The present chapter has called the 
attention of the IR scientists on revisiting the theories of order transition on 
the belief that order transition is the prior condition to meet with in order to 
respond to the old and new problems of the world political system. 
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ТЕОРІЇ ТРАНЗИТУ СВІТОВОГО ПОРЯДКУ І СУЧАСНА ФАЗА 
СВІТОВОЇ ПОЛІТИКИ 

Резюме 
Дослідження зміни світового політичного порядку знову популярні. Що слідує 

за занепадом потужності Сполучених Штатів і зростаючою потужністю Китаю, що 
слідує за ослабленням зв'язків існуючих альянсів і коаліцій, що слідує за кризою 
світової політики щодо торгівлі і фінансів, — все це основні об’єкти досліджень 
вчених у галузі міжнародних відносин. Дослідники звертаються до вивчення по-
рядку транзиту, застосовуючи онтологію холізму або індивідуалізму. Відповідно 
до першого підходу, для розуміння транзиту від існуючого порядку до майбутньо-
го важливі знання про структуру і процеси світової політичної системи, а також 
про вплив зовнішнього економічного, технологічного, геофізичного та культурного 
середовища. На противагу вченим, які представляють цілісну або системну пер-
спективу, вчений, який застосовує онтологію індивідуалізму, формує знання про 
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перехід порядку, аналізуючи поодинокі феномени і зіставляючи дані про завдання, 
ресурси і можливості досліджуваних феноменів. Ця стаття розвиває знання про 
транзит світового порядку і як самостійну проблему теорії міжнародних відносин, 
і як предмет теоретичного емпіричного дослідження, яке спрямоване на те, щоб 
зрозуміти рух від затухаючого американського порядку до майбутнього невідомого. 

У статті розглядаються три школи досліджень політичного транзиту нового сві-
тового порядку і висвітлюються подібність та відмінності в контексті аналізу їх 
онтологічної перспективи. Школи представляють давно усталені теорію гегемонії 
і теорію переходу (транзиту) влади, а також недавні аргументи про взаємозв’язок 
регіональних порядків, які розвивають послідовники школи регіональних дослі-
джень. У всіх трьох школах «Великі Держави» (Great Power) мають особливе зна-
чення в побудові та зміні глобального порядку. Але між теоріями є істотна різниця. 
Теорія гегемонії ставить «Велику Державу» в центр мережі системних взаємодій, 
яка обмежує роль «Великої Держави» і поступово покладе край гегемоністському 
порядку. Отже, теорія гегемонії — це дійсно цілісна теорія і вона «займає поле 
холізму». Теорія транзиту влади, спочатку справжня індивідуалістична теорія, що 
отримала розвиток в сімействі реалістських теорій, відійшла від індивідуалізму і 
схиляється до інтеграції індивідуалізму в системну перспективу, прагнучи врахову-
вати вплив системних обмежень на відносини між домінуючою силою та її против-
ником. Оскільки такі відносини є ключем до трансформації порядку, ця теорія 
розміщується між двома онтологічними підходами. Теорія взаємопов'язаних регі-
ональних порядків займає індивідуалістичне поле і відводить великим державам 
регіонів роль порушників порядку як на регіональному, так і на світовому рівні. 
Прихильники цієї школи вважають вихід з нинішнього безладу першим випадком 
побудови багатополярного світового порядку, створеного регіональними державами. 
Отже, така школа апелює до суб’єкт-орієнтованої онтології. Автор зазначає, що за-
пропонована класифікація не претендує на те, щоб бути досконалою, але, як і всі 
класифікації та узагальнення, корисна для позначення подібності і відмінностей і 
для полегшення просування досліджень через узагальнення підходів. 

У статті наводяться аргументи щодо відсутності емпіричних даних для інтер-
претації нинішнього переходу до глобального порядку, оскільки проблеми, з якими 
коаліція держав-переможниць зіткнулася сімдесят років тому, як і раніше стоять 
на порядку денному світової політичної системи. У статті застосовується перспек-
тива цілісної (холістської) онтології і обґрунтовуються переваги використання тео-
рії гегемонії як найбільш придатної для розуміння складності руху від легітимізо-
ваного американського гегемоністського порядку до майбутнього невідомого. 

У першому розділі статті представлені концепції дослідження транзиту світово-
го порядку. У другому розділі порівнюються три теорії тразиту. У третьому розділі 
простежується прогрес сучасного світового порядку і політики від Другої світової 
війни до наших днів, що переходить до нового світового порядку. Четвертий розділ 
і заключні зауваження вказують на деякі помітні проблеми у вивченні транзиту до 
наступного порядку. 

Ключові слова: гегемонія, влада, порядок, транзит, регіони, теорії міжнарод-
них відносин. 
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ТЕОРИИ ТРАНЗИТА МИРОВОГО ПОРЯДКА И СОВРЕМЕННАЯ 
ФАЗА МИРОВОЙ ПОЛИТИКИ 

Резюме 
Исследования смены мирового политического порядка вновь популярны. Что 

следует за упадком мощи Соединенных Штатов и неопознанной растущей мощью 
Китая, что следует за ослаблением связей существующих альянсов и коалиций, 
что следует за кризисом мировой политики в отношении торговли и финансов, — 
это основные объекты исследований ученых в области международных отношений. 
Исследователи обращаются к изучению порядка перехода, применяя онтологию 
холизма или индивидуализма. Согласно первому подходу, для понимания транзита 
от существующего порядка к будущему важны знания о структуре и процессе миро-
вой политической системы и о влиянии внешней экономической, технологической, 
геофизической и культурной среды. В противоположность ученым, представляю-
щим целостную или системную перспективу, ученый, применяющий онтологию 
индивидуализма, формирует знания о переходе порядка, анализируя единичные 
состояния и сопоставляя данные о целях, ресурсах и возможностях исследуемых 
состояний. Настоящая статья развивает знания о транзите мирового порядка и 
как самостоятельную проблему теории международных отношений, и как предмет 
теоретического эмпирического исследования, которое направлено на то, чтобы по-
нять движение от затухающего американского порядка к будущему неизвестному. 

В статье рассматриваются три школы исследований транзита нового мирового 
порядка, освещается их сходство и различие на в контексте их онтологической пер-
спективы. Школы представляют давно установившиеся теорию гегемонии и теорию 
транзита власти, а также недавние аргументы о взаимосвязанности региональных 
порядков, которые развивают последователи школы региональных исследований. 
Во всех трех школах «Великие Государства» (Great Power) имеют особое значение в 
построении и изменении порядка. Но между теориями есть существенная разница. 
Теория гегемонии ставит «Великое Государство» в центр сети системных взаимо-
действий, которая ограничивает его роль и постепенно положит конец гегемонист-
скому порядку. Следовательно, теория гегемонии — это действительно целостная 
теория и она «занимает поле холизма». Теория транзита власти, первоначально 
подлинная индивидуалистическая теория, развивавшаяся в семействе реалисти-
ческих теорий, отошла от индивидуализма и склоняется к интеграции индивиду-
ализма в системную перспективу и стремится учитывать влияние системных огра-
ничений на отношения между доминирующей силой и ее противником. Поскольку 
такие отношения являются ключом к трансформации порядка, эта теория разме-
щается между двумя онтологическими подходами. Теория взаимосвязанных реги-
ональных порядков занимает индивидуалистическое поле и отводит великим дер-
жавам регионов роль устранения порядка как на региональном, так и на мировом 
уровне. Сторонники этой школы считают выход из нынешнего беспорядка первым 
случаем построения многополярного мирового порядка, созданного региональными 
державами. Следовательно, такая школа ориентирована на субъект-ориентирован-
ную онтологию. Автор отмечает, что предложенная классификация не претендует 
на то, чтобы быть совершенной, но, как и все классификации и обобщения, полезна 
для обозначения сходства и различий и для облегчения продвижения исследований 
через обобщение подходов. 
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В статье приводятся аргументы в пользу отсутствия эмпирических данных об 
интерпретации нынешнего транзита к порядку, поскольку проблемы, с которыми 
коалиция победивших в мировой войне государств столкнулась семьдесят лет на-
зад, по-прежнему стоят на повестке дня мировой политической системы. В ста-
тье применяется перспектива целостной (холистской) онтологии и обосновываются 
преимущества использования теории гегемонии как наиболее подходящей для по-
нимания сложности движения от легитимизированного американского гегемонист-
ского порядка к будущему неизвестному. 

В первом разделе статьи представлены концепции исследования транзита миро-
вого порядка. Во втором разделе сравниваются три теории политического транзита 
мирового порядка. В третьем разделе прослеживается прогресс современного миро-
вого порядка и политики от Второй мировой войны до наших дней, переходящий к 
новому мировому порядку. Четвертый раздел и заключительные замечания указы-
вают на некоторые заметные проблемы в изучении транзита в следующем порядке. 

Ключевые слова: гегемония, власть, порядок, транзит, регионы, теории между-
народных отношений. 
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тЕОРіЇ міЖНАРОДНИХ ВіДНОсИН У НАУКОВИХ ДИсКУсіЯХ: 
УЯВНИЙ ДіАЛОГ міЖ ОЛЕ ВЕЙВЕРОм тА КНУтОм ЕРіКОм 
ЙОРГЕНсЕНОм 

Важливим завданням для всіх науковців є розуміння того, як підсумувати 
та як використати дебати різних шкіл «МВ» для власного проекту. Чи ці 
теорії кидають одна одній виклик, чи вони підтримують одна одну? На-
скільки різні теорії, що наразі використовуються практиками, належать 
до ТМВ? Деякі з них походять із інших галузей — з економіки (теорія 
ігор та неоліберальний інституціоналізм), культурології (постколоніалізм), 
філософії (постструктуралізм), політичної економії (марксизм), — а деякі 
теорії протистоять традиційній концепції «МВ». Нарешті важливо знати, 
які дебати стануть ключовими у майбутньому. Метою роботи є оцінка стану 
розвитку дисципліни «Міжнародні відносини» крізь призму основних нау-
кових дискусій її найбільш знаних теоретиків, серед яких виділяються Оле 
Вейвер та Кнут Ерік Йоргенсен. У результаті аналізу їх праць можна дійти 
висновку, що мейнстрім ТМВ відійшов назад до емпіричного, індуктивіст-
ського погляду на теорію. Але це не означає закінчення великих дебатів; 
міркування про «кінець теорії» передчасні: кінець завжди означає новий 
крок уперед, який може перенастроїти ТМВ. 
Ключові слова: теорія міжнародних відносин, Оле Вейвер, Кнут Ерік Йор-
генсен, «великі дебати». 

Постановка проблеми. Те, що ми знаємо про дисципліну «Міжнародні 
відносини» («МВ») та самі міжнародні відносини (МВ) як реальність, яка 
надана нам через наші відчуття, залежить від використовуваної теорії. Ін-
шими словами, не можна ігнорувати теорію і отримувати «чисті» знання 
про реальність. МВ можна проаналізувати лише тоді, коли ми відштовху-
ємося від теорії міжнародних відносин (ТМВ). Отже, необхідно розуміти 
минуле, сучасне та майбутнє ТМВ для розуміння світу, який ми вивчаємо. 

Суть інтелектуальної структури дисципліни «МВ» — це т. зв. «великі 
дебати». На сьогодні більше десятка основних теорій та сотні варіацій та 
міксів широко використовуються практиками для створення кращого ди-
зайну їх досліджень. Тому важливим завданням для всіх науковців є ро-
зуміння, як підсумувати та як використати дебати різних шкіл «МВ» для 
власного проекту. Чи ці теорії кидають одна одній виклик, чи вони під-
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тримують одна одну? Наскільки різні теорії, що наразі використовуються 
практиками, належать до ТМВ? Деякі з них походять із інших галузей — з 
економіки (теорія ігор та неоліберальний інституціоналізм), культуроло-
гії (постколоніалізм), філософії (постструктуралізм), політичної економії 
(марксизм) або взагалі з кількох джерел (фемінізм), — а деякі теорії навіть 
протистоять звичній для нас концепції «МВ». Чи все-таки це теорії «МВ»? 
Як ці питання розглядають сучасні теоретики, такі як Оле Вейвер та Кнут 
Ерік Йоргенсен? Нарешті всі ми хотіли б отримати відповідь, які дебати, 
ймовірно, стануть ключовими у майбутньому. 

Аналіз попередніх досліджень. Щоб зрозуміти стан досліджень ТМВ на 
сьогодні, по-перше, слід звернутися до самого поняття «сучасності». Якщо 
для дослідження МВ воно більшістю авторів визначається «постбіполярніс-
тю», то з «МВ» як дисципліною все не так просто; очевидно неможливо на-
звати одну працю чи одну подію, що перевернула би науку та відокремила 
«вчорашній день» від сьогоднішнього. Навіть якщо під «вчорашнім» мати 
на увазі мінливу «моду» на ті чи інші теоретичні підходи. На наше пере-
конання, сьогоднішня наука МВ усе ще неможлива без урахування ідей, 
викладених у монографії Кеннета Уолца «Theory of International Politics» 
(Waltz, 1979). Вона знаменувала появу структурного реалізму (неореаліз-
му), який до цього дня залишається основною точкою відліку для реалістів 
США, а оскільки це «перша серед рівних» у дослідженнях МВ країна, — й 
для всього світу. 

Наступним визначним кроком у розвитку ТМВ став 1989 рік, коли 
одночасно вийшли дві видатні праці, які започаткували конструкти-
вістський поворот у «МВ» — «World of Our Making: Rules and Rule in 
Social Theory and International Relations» Ніколаса Онуфа (Onuf, 1989) 
та «Rules, Norms and Decisions: On the Conditions of Practical and Legal 
Reasoning in International Relations and Domestic Affairs» Фрідріха Кра-
тохвіла (Kratochwil, 1989). Остаточно конструктивізм закріпився у якості 
основної ліберальної альтернативи неореалізму з виходом статті Алексан-
дра Вендта «Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of 
Power Politics» (Wendt, 1992). Близькими до конструктивістів виявилися 
представники так званої Англійської школи, про яку найкраще розповів у 
1993 р. у своїй статті «From International System to International Society: 
Structural Realism and Regime Theory Meet the English School» її видатний 
представник Баррі Бузан (Buzan, 1993). 

У другій половині 1990-х рр. основні дебати продовжували точитися 
між структуралістами та конструктивістами. Тут слід виділити праці Тіма 
Данна «The Social Construction of International Society» (Dunne, 1995), 
Джона Роджерса Сірла «The Construction of Social Reality» (Searle, 1995), 
з одного боку, та статті Коліна Елмана «Horses for Courses: Why Not a 
Neorealist Theory of Foreign Policy?» (Elman, 1996) та Рендалла Швеллера 
й Девіда Пріса «A Tale of Two Realisms: Expanding the Institutions Debate» 
(Schweller & Priess, 1997), з іншого. Однак у 1998 році вихід відразу де-
кількох основоположних праць конструктивістів, здається, закріпив за 
ними роль лідера у просуванні нових ідей у ТМВ. Тут і «The Constructivist 



41

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

Turn in International Relations Theory» Джеффрі Чекела (Checkel, 1998), і 
«Domestic Politics, Foreign Policy, and Theories of International Relations» 
Джеймса Фірона (Fearon, 1998), і «What Makes the World Hang Together? 
Neo-Utilitarianism and the Social Constructivist Challenge» Джона Раггі 
(Ruggie, 1998). Однак флагманом конструктивістів, з ім’ям якого сьогодні 
пов’язуються здобутки всієї школи, став Александр Вендт, який видав 
«Constitution and Causation in International Relations» (1998) та «Social 
Theory of International Politics» (1999). Такий стан речей був зафіксова-
ний на початку ХХІ ст. у «Competing Paradigms or Birds of a Feather? 
Constructivism and Neoliberalism Institutionalism Compared» Дженніфер 
Стерлінг-Фолкер (Sterling-Folker, 2000) та збірці статей за редакцією 
П. Джексона «Bridging the Gap: Toward a Realist-Constructivist Dialogue» 
(Jackson, 2004). 

Метою роботи є оцінка стану розвитку дисципліни «Міжнародні від-
носини» крізь призму основних наукових дискусій її найбільш знаних те-
оретиків. Відповідно збір даних був проведений за допомогою методу до-
кументальних досліджень; також були використані матеріали інтерв’ю, 
які авторці вдалося взяти у теоретиків «МВ» під час міжнародних кон-
ференцій. Аналіз зібраних документів було проведено за допомогою дис-
курс-аналізу, який використано для пояснення як відкритого (експлі-
цитного) сенсу монографій та статей, так і їх прихованого (імпліцитного) 
смислу. Дискурс розуміється у його звичайному значенні як дослідження 
семантичної структури тексту у його лінгвістичному та соціокультурному 
вимірах. Стаття носить узагальнюючий характер й має показати низку 
дилем, які стоять перед сучасними дослідниками міжнародних відносин. 
Тому були поставлені такі дослідницькі питання: Чи існують сьогодні 
«великі дебати» в ТМВ, як можна було б порівняти з попередніми дис-
кусіями 1980–1990-х рр.? Що означає плюралізм теорій? Чи відбуваєть-
ся конвергенція традицій ТМВ у США та Європі? Чи змінюється тренд 
дизайну публікацій в основних журналах з дисципліни «МВ»? У чому 
полягає роль теоретичних дебатів у ТМВ та чи свідчить їх занепад про 
«кінець теорії»? 

Теоретичне переосмислення уроків 9/11 (теракти у США) для ТМВ від-
булося приблизно десять років тому. Ця подія викликала феномен, який 
частина науковців назвала «поверненням реалізму»: «міжнародна політи-
ка» нібито знову стала дорівнювати «силовій політиці», а «інтереси» «вели-
ких потуг» знову описувалися у термінах «балансу сил» та «виживання». 
Це було зафіксовано Крісом Брауном та Кірстен Ейнлі в «Understanding 
International Relations» (Brown & Ainley, 2009), Чарлзом Глейзером у 
«Rational Theory of International Politics: The Logic of Competition and 
Cooperation» (Glaser, 2010). Питання щодо можливого «реваншу реалізму» 
ставилося й Кнутом Еріком Йоргенсеном у його «International Relations 
Theories. A New Introduction» (Jorgensen, 2010), й у збірці за редакцією 
Тіма Данна, Мілі Куркі та Стіва Сміта «International Relations Theories. 
Discipline and Diversity», де зібрані статті сучасних теоретиків, одним з 
яких є Оле Вейвер (Dunne, Kurki & Smith, 2013). Останні дві з вищевказа-
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них праць є найбільш знаковими для розуміння процесів розвитку сучас-
ної теорії міжнародних відносин. 

Прийнято скаржитися на поширену практику опису дисципліни «Між-
народні відносини» такими термінами як «великі дебати», так, ніби це 
лише якась «погана звичка», якій «ми можемо перестати слідувати, якщо 
так вирішимо» (Lake, 2011). Але, на думку Оле Вейвера, це фактично час-
тина структури дисципліни; вона служить цілям дисципліни, а усунення 
цієї частини матиме далекосяжні наслідки (Wæver, 1996). 

Дисципліни відтворюються як соціальні структури. Але очевидним за-
переченням буде те, що «МВ» — це субдисципліна у політичній науці. Це 
правда, що політологія — це дисципліна, а «МВ» ні: у переважній біль-
шості університетів політологія відіграє подвійну інституційну роль, буду-
чи самостійною одиницею (Інтерв’ю з Баррі Бузаном, 18 вересня 2013 р.). 
Однак концепція політології є ендемічною. У США цю концепцію скла-
дають, як правило: 1) американська політика, 2) порівняльна політика, 
3) політична теорія, 4) «МВ». А у деяких європейських системах — це: 
1) порівняльна політика, 2) політична теорія, 3) державне управління, 
4) «МВ». Ця структура не є природною (Kaufman-Osborn, 2006), але у 
1950-х рр. вона стала усталеною і постійно відтворюється у нових науко-
вих осередках. 

ТМВ з’явилася разом з окремими кафедрами та інститутами, частко-
во незалежними від політології, особливо у Великобританії та на Євро-
пейському континенті, та провідними професійними організаціями, таки-
ми як Асоціація міжнародних досліджень (ISA) та її британський колега 
(BISA), які офіційно розглядають себе як міждисциплінарні, незважаючи 
на реальність домінування політичних наук. У «МВ» є свої журнали, не-
залежні організації та конференції, тому багато хто вважає себе «міжна-
родними релятивістами», а не «політологами». «МВ» — це дисципліна у 
межах дисципліни (Інтерв’ю з Баррі Бузаном, 6 серпня 2014 р.). 

«МВ» — це «американська суспільна наука» (Hoffmann, 1977). Сучасна 
ТМВ народилася у США після Другої світової війни. «Холодна війна» озна-
чала велике фінансування, а науково-дослідне співтовариство США стало 
найбільшим і найпривабливішим місцем, де можна було досягти успіху. 
Американські журнали розглядалися як провідні «міжнародні журнали», 
незважаючи на те, що вони часто публікували лише 10 відсотків науков-
ців, які не працювали в університетах США (Wæver, 1998). У цій ситуації 
американські науковці могли дозволити собі ігнорувати роботу, що про-
водилась за межами США. 

Слід визнати не тільки природні суттєві відмінності між ТМВ у Німеч-
чині, Великобританії, Японії та США, але й розповсюдженість саме амери-
канського стилю «МВ» у всьому світі. Світ «МВ» найкраще розглядати як 
поєднання системи США/глобальної та національної/регіональної з різним 
ступенем незалежності (Wæver, 2013, c. 310). Американська сцена є цен-
тральною. Отже, американська ТМВ до сьогодні є базовою. 

ТМВ має ієрархію журналів. У США існує великий ринок академічних 
посад і їх науковці є дуже мобільними. Університети формують ієрархію, 
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а головний спосіб піднятися «по сходах» — публікації. Провідні журнали 
соціальних наук мають частоту публікацій 11–18% (порівняно з 65–83% 
у природничих науках) (Hargens, 1988, c. 150). У більшості гуманітарних 
наук та деяких соціальних науках опублікувати статтю відносно легко, 
враховуючи кількість журналів, але існує досить чітке суб’єктивне розу-
міння цінності різних журналів та видавництв. Провідні журнали є абсо-
лютними «законодавцями моди» (Інтерв’ю з Кнутом Еріком Йоргенсеном, 
13 вересня 2017 р.). 

На думку К. Е. Йоргенсена, сьогодні ми спостерігаємо відчутну втому 
від нових теорій чи метатеорій (Jorgensen, 2010, с. 15). Однак журнали в 
основному визначаються, структуруються і певною мірою контролюються 
теоретиками. Усі найвищі оцінки індексу цитування належать теорети-
кам. Таким чином, битва теоретиків визначає все (Jorgensen, 2010, с. 29). 

У «МВ» результатом є двоярусність дисципліни. Щоб потрапити на 
нижній рівень, ви повинні стати компетентним у певному розділі або роз-
ділах науки. Більшість розділів науки відносно толерантні, вітають нових 
членів і не є надзвичайно конкурентоспроможними. Вони є ієрархічни-
ми, але ієрархія не врегульована внутрішньо, тому боротися не так вже й 
важко. Найвищі позиції завойовуються у верхньому ярусі, тобто коли ви 
публікуєтесь у провідних журналах, куди потрапити майже неможливо, 
якщо ви не належите до «золотої сотні» наукових закладів. 

Однак усе частіше критерії успіху науковця починають включати не 
лише дослідження, але і викладання та публічні виступи у ЗМІ. Це по-
слаблює владу дисциплінарної еліти, яка контролює провідні журнали. 
Зокрема статус у світі політики не співвідноситься і не випливає з вну-
трішньо-академічної дискусії. Часто теорії можуть бути дуже успішними 
в академічному плані, але не мати впливу на політику, і все частіше до-
слідження політики в аналітичних центрах відбуваються без погляду чи 
закріплення результатів у ТМВ (Wæver & Buzan, 2007). 

Також сьогодні відбувається загальна зміна характеру та статусу науки, 
пов’язана з «суспільством знань». Спочатку можна подумати, що «суспіль-
ство знань» означає підвищення статусу вчених. Це не зовсім так. Наука 
стала надто важливою, щоб залишити її вченим (Gibbons et al., 1994). По-
літика все більше пов’язана з наукою, але і наука стає політизованою. Че-
рез ризики (Beck, 1992), а також цінність для суспільства наука може бути 
лише одним голосом у прийнятті рішень, пов’язаних з наукою, — еконо-
мічні та політичні голоси зараховуються і в академії (Інтерв’ю з Ульріхом 
Беком, 5 листопада 2009 р.). 

Специфіка сучасних взаємовідносин науки та політики пояснює часто 
помічену особливість «МВ»: її прихильність до «великих дебатів». Саме 
дискусії гарантують, що теоретики залишаться центральними фігурами. 
Без дебатів емпірична робота буде просто повторювати прийняту теорію. 
Дискусії найлегше проводити у США, де існує один великий національний 
«ринок». У США також можливо змагатися за визначення цілої сфери 
науки, тоді як в Європі та інших місцях легше дотримуватися місцевих 
особливостей та традицій. 
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Налаштування «МВ» з періодичними великими дебатами було части-
ною структури дисципліни. Але все більше експертів сподіваються, що 
можливо припинити дискусії. Це здається проблематичним із трьох при-
чин: 1) критики дискусій неявно припускають, що альтернативою є більш 
узгоджена дисципліна. На думку О. Вейвера, навпаки, сфера «МВ», швид-
ше за все, буде менш інтегрована, якщо припинити дискусії; 2) диску-
сії є частиною структури, потрібно до цього серйозно ставитися, бо зміни 
спровокують ще більше проблем; 3) дискусії допомагають зрозуміти теорії 
(Wæver, 2013, c. 317). 

Вивчення дебатів допомагає не тільки зрозуміти закономірність або від-
стежити, які теорії існують наразі у «МВ», але й зрозуміти, що власне є у 
цих теоріях, як вони структуровані. Для розуміння теорії потрібно розу-
міти, чому вона створена саме так. Іншими словами, елементи постструк-
туралізму набули дивовижної концептуальної центральності у дисципліні 
«МВ» у 1980-х рр., оскільки колишня основна лінія (реалізм) втратила 
привабливість, а ціле сузір’я теорій «МВ» дозволило зробити виклик раціо-
налізму (Wæver, 1996). Теорія А. Вендта кинула виклик теоріям К. Уолца 
та Р. Кеохана. 

Із трикутника реалізму, лібералізму та радикалізму (марксиз-
му) з’являється те, що, за Вейвером, можна назвати «синтезом» 
(Wæver, 2013, c. 318) неореалізму і неолібералізму, що, у свою чергу, сти-
мулює радикалізацію всеосяжної рефлективістської критики. 

Підсумовуючи вищесказане, можна, насамперед за допомогою праці 
К. Е. Йоргенсена, виділити кілька основоположних теорій, конкуруючих 
між собою у рамках дисципліни «МВ». 

Структурний реалізм (неореалізм) нині побудований за допомогою кон-
куруючих теорій всередині себе. Основні дебати ведуться між т. зв. «на-
ступальним» та «оборонним» реалізмом (та іншими: «неокласичним» та 
«посткласичним» реалізмом) (Jorgensen, 2010, с. 88). Типовий вид такого 
дослідження використовує не кількісні методи чи формальне моделюван-
ня, а історичні приклади для аналізу абстрактних загальнотеоретичних 
питань щодо причинно-наслідкових зв’язків між кількома ключовими 
змінними (Walt, 1999). Оскільки структурний реалізм є стрижнем амери-
канських досліджень у сфері безпеки, цей формат також характеризується 
спробами інших теорій дослідити безпеку, таких як м’який «конструкти-
візм». 

Неолібералізм має зовсім інший вид. У неолібералів немає внутрішніх 
дискусій, як у структурних реалістів. Типова стаття цього формату до-
сліджень спирається на конкретну теорію чи модель з організаційної чи 
економічної теорії (Jorgensen, 2010, с. 68). Потім вона тестується на одно-
му або декількох випадках, як у Моравчика (Moravcsik, 2003). Неолібера-
лізм — це сімейство однодумців, які, однак, не є легко сумісними. Це ши-
рока родина, що поділяє загальну точку зору на інститути та раціональний 
вибір, але це не єдиний підхід. 

Конструктивізм відзначається насамперед дискусією щодо різних «сту-
пенів» конструктивізму. Наразі ведеться набагато менше дебатів, ніж 
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наприкінці 1980-х — початку 1990-х рр. Дебати про «раціоналізм про-
ти рефлективізму» часто характеризуються фокусом на неореалізмі як на 
квінтесенції раціоналістичної теорії (Jorgensen, 2010, с. 70). Крім того, ба-
гато м’яких конструктивістських робіт було опубліковано у провідних жур-
налах, де вони слідували шаблону неолібералізму (Sterling-Folker, 2000): 
не розробляти основної теорії (можливо, тому, що конструктивізм — це не 
теорія «МВ», а, за Онуфом, метатеорія (Onuf, 2002), а спиратися на різні 
теорії, взяті з соціології чи організаційної теорії, для впровадження кон-
кретних механізмів дослідження, яких немає у конструктивізмі. 

Постструктуралізм демонструє цікаву тенденцію брати участь в основ-
ному в обговоренні таких предметів як голод, міграція тощо, та менше у 
загальних теоретичних дискусіях як з представниками істеблішменту, так 
і всередині школи (Jorgensen, 2010, с. 165). Особливо це стосується бри-
танських постструктуралістів, які займають провідне місце у цій школі 
наукової думки. 

Неомарксизм, фемінізм та критична теорія мають тенденцію слідувати 
за моделлю постструктуралізму і у цьому сенсі зберігають «рефлективізм» 
(Jorgensen, 2010, с. 138). Вони позиціонують себе проти істеблішменту, 
але, здається, не вірять, що хтось буде їх слухати (Tickner, 1997), тому 
менше жару вкладають у будь-які великі теоретичні дискусії. 

У цьому сенсі важливою є також стаття Дж. Фірона та A. Вендта «Ра-
ціоналізм проти конструктивізму: скептичний погляд»: «Коротше кажучи, 
ми вважаємо, що… питання раціоналізму та конструктивізму розглядати-
меться не як дискусія, а як бесіда» (Fearon & Wendt, 2002, c. 68). 

Сьогодні, вивчаючи провідні американські журнали, які залишаються 
домінуючими у дисципліні «МВ», можна знайти мало дискусій про теорії. 
У цих журналах чітка ТМВ стала маргіналізованою, а посилання на дебати 
майже зникли. «International Security», провідний журнал із питань без-
пеки у США, має обмежені дебати «раціоналізм проти рефлективізму» у 
формі дискусії про поміркований конструктивізм (Wæver, 2013, c. 322). 
«International Studies Quarterly» та «World Politics», які мають статус про-
відних журналів з ТМВ, підтверджують картину вкрай обмеженої орієнта-
ції на якусь загальну мапу теорій «МВ». 

На початку ХХІ ст. майже всі статті у США виходили з декількох 
основ них теорій і позиціонували себе стосовно них, тоді як «інші», тобто 
нетрадиційні, теорії значно більше використовувалися в європейських та 
особливо британських журналах. На думку К. Е. Йоргенсена, американ-
ські журнали не хотіли публікувати нові теорії весь час: дисциплінарна 
раціональність полягає у тому, що ми повинні мати відносно обмежений 
набір теорій (випущених науковцями з вершини піраміди), а потім інші 
повинні використовувати, тестувати і м’яко змінювати їх (Інтерв’ю з Кну-
том Еріком Йоргенсеном, 23 вересня 2015 р.). Тому багато статей базува-
лися на одній теорії або ж для кращої тріангуляції дослідження тестували 
кілька теорій. 

Сьогодні у наукових статтях використовується безліч теорій, і безліч з 
них застосовується або перевіряється, але тільки вони не є теоріями «МВ». 
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Теорії «МВ» відійшли на задній план, а провідна теорія у типовій стат-
ті провідних журналів лежить у площині соціологічного інституціоналіз-
му, чи в економічній теорії, чи є «саморобною моделлю» норм/інститутів. 
Вони не випливають з будь-яких дебатів у рамках дисципліни «МВ». Ана-
логічно у більш критично налаштованих американських або європейських 
журналах використовуються теорії, імпортовані з соціології, філософії та 
психології. 

Висновки. На сьогодні можна констатувати відсутність бурхливої дис-
кусії, як це було наприкінці 1980-х — на початку 1990-х рр. Оле Вейвер 
та Кнут Ерік Йоргенсен у своїх працях та виступах надають достатньо 
підказок, які ми можемо інтерпретувати як те, що кожна школа наукової 
думки намагається оптимізувати свої здобутки за допомогою внутрішніх 
дискусій. А можна, навпаки, і як те, що сьогоденний плюралізм теорій є 
тимчасовим, оскільки якась школа може перемогти. Але є три заперечен-
ня проти останнього утвердження. По-перше, залишаються різними тради-
ції ТМВ у США та в Європі й світі. По-друге, плюралізм перемагає навіть 
усередині США (Walt, 1999). По-третє, останнім часом все більш бажаним 
форматом досліджень стали дослідження кількісні, й вони ж почали пере-
важати в основних журналах, конкуруючи із традиційними теоріями МВ 
за заснований на методах статус дисципліни «МВ». Мейнстрім відійшов 
назад до емпіричного, індуктивістського погляду на теорію. Певні ідеї та-
кого підходу відстоювали ще Гері Кінг, Роберт Кеохан та Сідней Верба 
(King, Keohane & Verba, 1994). 

Коли слабшає теоретична дискусія, як сьогодні, все менше нових нау-
ковців позиціонують себе як «теоретики». Однак є ознаки, що дозволяють 
зробити висновки щодо нескінченності теоретичних дебатів у ТМВ. Так, з 
2009 р. виходить журнал «International Theory», що означає продовження 
дискусій провідних теоретиків щодо основних принципів побудови дослі-
джень МВ. У журналі все більш відчутними стають скарги теоретиків лі-
бералізму і, особливо, реалізму на занепад теорії й намагання оновити свої 
підходи. Таким чином, як передчасною стала думка про «кінець історії», 
так передчасними є міркування про «кінець теорії»: кінець завжди озна-
чає новий крок уперед, який може перенастроїти ТМВ. 
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ТЕОРИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ В НАУЧНЫХ 
ДИСКУССИЯХ: ВООБРАЖАЕМЫЙ ДИАЛОГ МЕЖДУ 
ОЛЕ ВЕЙВЕРОМ И КНУТОМ ЭРИКОМ ЙОРГЕНСЕНОМ 

Резюме 
Важной задачей для всех ученых является понимание, как суммировать и как 

использовать дебаты разных школ «МВ» для собственного проекта. Насколько раз-
ные теории, которые используются практиками, относятся к ТМО? Некоторые из 
них происходят из других областей — экономики (теория игр и неолиберальный 
институционализм), культурологии (постколониализм), философии (постструкту-
рализм), политической экономии (марксизм), — а некоторые противостоят тради-
ционной концепции «МО». Наконец важно знать, какие дебаты станут ключевы-
ми в будущем. Целью работы является оценка состояния развития дисциплины 
«Международные отношения» сквозь призму основных научных дискуссий ее наи-
более известных теоретиков, среди которых выделяются Оле Вейвер и Кнут Эрик 
Йоргенсен. На сегодня можно констатировать отсутствие бурной дискуссии, как 
это было в конце 1980-х — начале 1990-х гг. Это можно интерпретировать как то, 
что каждая школа научной мысли пытается оптимизировать свои достижения с 
помощью внутренних дебатов. А можно, наоборот, как то, что сегодняшний плюра-
лизм теорий является временным, поскольку какая-то школа может победить. Но 
есть три возражения против последнего утверждения. Во-первых, остаются различ-
ными традиции ТМО в США и в Европе и мире. Во-вторых, плюрализм побеждает 
даже внутри США. В-третьих, в последнее время все более желанным форматом 
исследований стали исследования количественные, и они же начали преобладать в 
основных журналах, конкурируя с традиционными теориями МО по основанному 
на методах статусу дисциплины «МО». Мейнстрим отошел назад к эмпирической, 
индуктивистской точке зрения на теорию. Когда ослабевают теоретические дебаты, 
как сегодня, все меньше новых ученых позиционируют себя как «теоретики». Од-
нако есть признаки, позволяющие сделать выводы о нескончаемости теоретических 
дебатов в ТМО. Так, с 2009 г. выходит журнал «International Theory», что означает 
продолжение дискуссий ведущих теоретиков по основным принципам построения 
исследований МО. Все более ощутимыми становятся жалобы теоретиков либерализ-
ма и особенно реализма на упадок теории и попытки обновить свои подходы. Таким 
образом, как преждевременной была мысль о «конце истории», так преждевре-
менны размышления о «конце теории»: конец всегда означает новый шаг вперед, 
который может перенастроить ТМО. 

Ключевые слова: теория международных отношений, Оле Вейвер, Кнут Эрик 
Йоргенсен, «большие дебаты». 
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THEORIES OF INTERNATIONAL RELATIONS IN SCIENTIFIC 
DISCUSSIONS: IMAGINARY DIALOGUE BETWEEN OLE WÆVER 
AND KNUD ERIK JORGENSEN 

Summar 
An important task for all scientists is the understanding how to summarize and 

how to use the debates of different schools of IR for their own project. How differ-
ent do theories used by practitioners relate to IRT (International Relations Theory)? 
Some of them come from other areas — economics (game theory and neoliberal institu-
tionalism), cultural studies (postcolonialism), philosophy (poststructuralism), political 
economy (Marxism), and some even oppose the traditional concept of «IR». Finally, 
it is important to know which debate will become key in the future. The aim of the 
work is to assess the state of development of the discipline «International Relations» 
through the prism of the main scientific discussions of its most famous theorists 
among which Ole Wæver and Knud Erik Jorgensen stand out. Today, we can state the 
absence of heated discussion, as it was in the late 1980s — early 1990s. This can be 
interpreted as the fact that each school of scientific thought is trying to optimize its 
achievements through internal debate. And it is possible on the contrary that today’s 
theories’ pluralism is temporary, because some schools can win. But there are three ob-
jections to the last statement. First, the traditions of IRT remain different in the USA 
and in Europe, and the world. Secondly, pluralism wins even within the United States. 
Thirdly, recently, quantitative studies have become an increasingly desirable format of 
research, and they have begun to dominate in the main journals, competing with the 
traditional theories of IR on the status of the discipline based on methods. Mainstream 
walked back to the empirical point of view on the theory. When theoretical debates are 
fainting, like today, fewer new scientists are positioning themselves as «theorists». 
However, there is indications lead to the conclusion about endlessness of theoretical 
debate in IRT. So, since 2009 the journal «International Theory» is published, which 
means the continuation of discussions of leading theorists about the basic principles 
of building IR research. In all, the liberal theorists and especially realists complain 
about the decline of theory and attempt to update their approaches. Thus, just as the 
idea of   the «end of history» was premature, the thoughts about the «end of theory» 
are premature: the end always means a new step forward, which can re-customize IRT. 

Key words: International Relations Theory, Ole Wæver, Knud Erik Jorgensen, «big 
debate». 
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мИР-сИстЕмНАЯ тЕОРИЯ ВАЛЛЕРстАЙНА И сУДЬБА 
сИстЕмНОЙ АЛЬтЕРНАтИВЫ 

В представленной статье мир-системная методология И. Валлертайна до-
полнена авторским анализом контрсистемного фактора в мировой истории 
(конец ХIХ — начало ХХI века). Автор останавливается на анализе клю-
чевых этапов развития контрсистемы. Это а) контрсистемный вызов, за-
ключенный в теории К. Маркса; б) ленинская попытка глобальной контр-
системной революции; в) сталинская технология построения и экспансии 
контрсистемной структуры; в) саморазрушение социалистической контр-
системы в период горбачевского правления; г) развитие контрсистемных 
процессов в начале ХХI в., в которых определяющую роль начинает играть 
Китай. Первый (марксистский) этап характеризуется теоретической раз-
работкой концепции альтернативной мир-системы, которая должна прий-
ти на смену существующей. Второй (ленинский) этап связан с попыткой 
тотальной ликвидации буржуазной мир-системы посредством «мировой ре-
волюции». Третьим этапом развития мир-системной альтернативы явился 
сталинский СССР с его структурными особенностями и жесткой мобилиза-
ционной технологией построения альтернативного будущего. Стратегиче-
ский замысел Сталина заключался в последовательной проекции заранее 
подготовленной мир-системной модели (социализм советского образца) на 
весь остальной мир. Логическим завершением инволюции постсталинской 
мир-системы стал четвертый (горбачевский) период. Социалистическая 
мир-система, дезориентированная стратегически, разложившаяся морально 
и распроданная собственной коррумпированной элитой, стала объектом по-
глощения со стороны победившей капиталистической мир-системы. Однако 
с начала ХХI века начинается пятый период мир-системных трансформа-
ций. Основными «маркерами» этих процессов явились авиаудары ислами-
стов по нью-йоркским «башням-близнецам», неоимперские амбиции Рос-
сии и — главное, — появление китайской глобальной альтернативы. Суть 
ее — в последовательном «встраивании» нового мир-системного кластера в 
существующую мир-систему с последующей ее контентной трансформаци-
ей. Одним из проявлений такой новой конвергентной стратегии является 
проект «Пояса и Пути». В статье высказано предположение о формирова-
нии новой мир-системной реальности, завершающей 500-летнюю историю 
старой капиталистической мир-системы и открывающей новую сложную 
историческую эпоху. 
Ключевые слова: мир-система, контрсистема, Валлерстайн, глобализм, ре-
волюция, социализм, фашизм, либерализм. 
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Введение. Логика мир-системы 
Данную статью можно рассматривать как предварительный набросок 

гипотезы, которая сложилась у автора в ходе изучения работ Иммануила 
Валлертайна, в первую очередь таких как «Анализ мировых систем и си-
туация в современном мире» (2001), «После либерализма» (2003), «Исто-
рический капитализм. Капиталистическая цивилизация» (2008). Сфор-
мулированные в статье предположения, безусловно, требуют дальнейшей 
проработки, критической рефлексии и уточнения. Однако следует подчер-
кнуть, что вопросы, поднятые здесь, являются частью наиболее актуаль-
ных вопросов, возникающих в ходе современного политического дискурса. 
И ответы на них необходимо искать. 

Соответственно цель данной работы заключается в том, чтобы, исполь-
зуя мир-системную методологию Валлерстайна, пойти дальше: не только 
проследить метаморфозы классической мир-системы, но показать актив-
ную роль и специфические методы альтернативных мир-системных проек-
тов, как акторов формирования миропорядка новейшего времени. 

Естественно, что в рамках поставленной цели основной упор будет де-
латься на методах системного анализа, особенно в аспекте применения и 
корректировки мир-системной теории. 

Иммануилу Валлерстайну (Валлерстайн, 2001, 2003, 2008) удалось 
весьма убедительно обнажить скрытую механику глобальных перемен, на-
чиная с ХV века и заканчивая нашим временем. Введенное им в науч-
ный оборот понятие «мир-система» очень хорошо работает в этом плане. 
Действительно, эпоха Колумба и Кортеса, Макиавелли и Лютера, венеци-
анских банков и ломбардийских залоговых контор (ломбардов), первых 
колониальных захватов и первых маршрутов трансокеанской работоргов-
ли стала манифестом новой системы отношений. Эта система стала стре-
мительно разрастаться вглубь и вширь, проникая во все уголки старого 
мира. Психологической основой этой системы стал индивидуализм, а драй-
вером — страсть к наживе. 

«Мир-системе», о которой столь красочно писал Валлерстайн, было суж-
дено просуществовать свыше 500 лет. Маркс называл эту систему капи-
тализмом, либеральные теоретики — «свободной рыночной экономикой». 
Сути это не меняло, поскольку главной отличительной ее чертой стала 
экспансивность, безудержность, безостановочность, жадность, способность 
немедленно утилизовать все, что имеет потребительский спрос. Вспомним 
известное — «нет такого преступления, на которое капитал бы не пошёл 
ради 300% прибыли». Эту мысль первым высказал Томас Джозеф Дан-
нинг, британский профсоюзный активист. Позже его процитировал в своём 
«Капитале» Карл Маркс (Маркс, 2019). Именно эта система превратила в 
обычный товар все мировые изобретения и открытия, все высокие идеи, 
все ценности. Ученые из чудаковатых отшельников, запертых в стенах сво-
их лабораторий, превратились в «службу сервиса» промышленного бизнеса 
и финансовых структур. 

Появление этой системы означало наступление прагматизма и кон-
сьюмеризма в глобальном масштабе, которые спустя два века заставили 
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Г. Маркузе писать об «одномерном человеке» (Маркузе, 2003). Первыми, 
кто забил тревогу по этому поводу еще в ХVIII веке, стали французские 
просветители, а вслед за ними и социалисты-утописты. В истории запе-
чатлен обличительный пафос Руссо, который, завершая работу над своим 
«Общественным договором», видел в разрастающейся торгашеской мир-
системе смертельную угрозу самим основам человеческого естества. Мы 
знаем и о том, насколько решительно утопист Шарль Фурье противопо-
ставлял одухотворенный ансамбль коммунистического фаланстера буржу-
азному зверинцу конкурирующих друг с другом особей. В «Былом и ду-
мах» мы читаем горькие признания А. Герцена об удушающей атмосфере 
мещанства, которая охватила Европу после буржуазных революций ХIX 
века. Для нас весьма показательным является полный ужаса возглас ран-
него Маркса: «Филистеры (т. е. «обыватели». — В. П.) идут на меня!». 

Контрсистемный вызов К. Маркса 
Для нас этот антифилистерский возглас Маркса говорит о главном: ве-

ликий революционер начал критику капиталистической системы не как 
экономист, а, прежде всего, как нравственный обличитель и, что характер-
но — именно с нравственного обличения и попыток нравственного переу-
стройства мира, как условия экономического переустройства, берут начало 
контрсистемные проекты ХХ в. 

Отметим, что тема отчуждения в работах раннего Маркса оказалась да-
леко не случайной. Именно такое состояние — глубокого психологического 
и социального отчуждения — должен был испытать любой человек, по-
мещенный в среду буржуазной мир-системы (если, конечно, его не сковал 
паралич души). Возвращение человека в неотчуждаемое состояние «есте-
ственности и родства», возможно по Марксу только через ликвидацию ка-
питалистической мир-системы. Но так как реальный мир — это, в первую 
очередь, мир экономический и политический, то, следовательно, и изме-
нение его возможно, прежде всего, политико-экономическими средства-
ми. Поэтому вполне логичными стали последующие шаги Маркса — по-
литический, сформулированный в «Манифесте коммунистической партии» 
(Маркс и Энгельс, 1955, c. 419–459) и экономический, сформулированный 
в его «Капитале» (Маркс, 2019). 

И все-таки подчеркнем: Маркс если и был «ликвидатором» капитали-
стической мир-системы, то главным образом в теории. Этику «взаимного 
использования», присущую существующей мир-системе, он стремился за-
менить этикой «взаимного развития», как основой новой мир-системы. 
В «Манифесте Коммунистической партии» он говорит о том, что на место 
старого буржуазного общества с его классами и классовыми противополож-
ностями должна прийти ассоциация, в которой «свободное развитие каж-
дого является условием свободного развития всех». Сегодня мы бы назвали 
это «эффектом социальной синергии». 

«Зловредность» буржуазной мир-системы, как утверждал Маркс, осо-
бенно заметно проявляется в отрыве средств и условий производства от 
непосредственных производителей. Весь этот гигантский отчужденный 
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кластер (производство промышленной и продовольственной продукции, со-
циальных отношений, услуг, идей, информации и т. д.), сосредоточенный 
в руках небольшой группы собственников, противопоставлен массе рядо-
вых людей, манипулирует ими, программирует их поведение. Одновремен-
но этот «суперкластер» программирует поведение самих его владельцев: 
втягивает их в гонку за максимальной прибылью и беспощадную борьбу с 
соперниками. Здесь уже отчетливо просматривается вся та неотвратимость 
мировых войн, экологических катастроф и валютно-финансовых коллап-
сов, которые потрясали и потрясают человечество вплоть до настоящего 
времени. 

По мнению Маркса, этот процесс нельзя остановить апелляциями к ра-
зуму и совести власть имущих. Его можно остановить и развернуть в новом 
направлении только с помощью мощных, самоотверженных и скоордини-
рованных действий миллионов людей, особенно тех из них, кто в наи-
большей степени пострадал от отчуждения и в наибольшей степени готов 
к самоорганизации ради спасения. Такой поворот, по Марксу, будет иметь 
революционный и, скорее всего, тиранический характер. Именно дикта-
тура пролетариата, этого «радикального полюса пауперизации», способна, 
по Марксу, уничтожить олигархический «полюс паразитизма», с помощью 
преобразованного государственного механизма. То есть государство из ап-
парата, обслуживающего интересы отчужденного капитала, будет преоб-
разовано в аппарат, принуждающий отчужденный капитал «вернуться в 
общество», в руки непосредственного производителя. 

«Точкой сборки» новой мир-системы с новыми общественными отно-
шениями, новой властью и новым государством, в соответствии с планами 
Маркса, должна была стать Западная Европа и, прежде всего, Германия. 
Именно там к концу ХIХ века сформировался наиболее многочисленный 
и политически организованный пролетариат. Однако К. Маркс не сумел 
стать «боевым терминатором» капиталистической мир-системы, не успел 
перейти от «оружия критики» к «критике оружием» (как он сам любил 
высказываться). Тем не менее он сформулировал принципы того, как 
должна быть реорганизована существующая мир-система, и сделал первые 
шаги к ее практической реорганизации. Им были подготовлены Учреди-
тельный манифест и Устав Международного товарищества рабочих (Маркс 
и Энгельс, 1955б, с. 3–15). 

Ленинизм: попытка глобальной контрсистемной революции 
Реальным «боевым терминатором» капиталистической мир-системы 

стал В. Ленин. Его центральной и всепоглощающей идеей была идея пла-
нетарной революции, которая «разрушит до основания» капиталистиче-
скую мир-систему. Он застал более позднюю, чем во времена Маркса, эпоху 
мутации капитализма со всем набором признаков «тяжелой наследствен-
ности» — паразитарностью элиты, жестким разделом мира на зоны ко-
лониального доминирования, хищническими войнами за территориальное 
господство, превращением самих этих войн в массовые «конвейеры смер-
ти». В конвульсиях мир-системы, которая, следуя инстинкту глобальной 
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экспансии, корчится в судорогах внутренних конфликтов, Ленин видел 
шанс для «мировой революции» (Ленин, 2020). 

Он реализует стратегию «слабого звена», делает ставку на ту часть че-
ловечества, которая еще не полностью «схвачена» капитализмом, но уже 
испытывает шок от «новой реальности». Именно здесь, по мысли Ленина, 
накапливается та колоссальная энергия, которая сможет разорвать всю 
цепь старой мир-системы. Он идет на все ради того, чтобы этот разрыв со-
стоялся. 

Ленин формирует «партию нового типа» — жесткую идеологически 
монолитную политическую организацию, способную применить весь диа-
пазон средств (вплоть до самых радикальных и имморальных) для захвата 
власти. Он организует широкую революционную пропаганду и агитацию в 
России, стремясь формировать антисистемные настроения не только в ра-
бочей среде, но и среди интеллигенции, студенчества, крестьянства, нацио-
нальных меньшинств. Он видит в Первой мировой войне мощный триггер, 
способный «стряхнуть» прогнившие политические режимы (начиная с рос-
сийского царизма и либерализма). Именно мировая война, по его мнению, 
может стать «повивальной бабкой» антисистемы, точнее, качественно но-
вой мир-системы — дисциплинированной и динамичной модели трудовой 
социалистической кооперации и трудового воспитания. Призыв к «живому 
творчеству масс» становится лейтмотивом многих его публикаций и высту-
плений. А нравственный ригоризм, беспощадный нравственный приговор 
«старому миру» и создание жесткого нравственного стержня «мира ново-
го» рассматриваются как определяющий фактор формирования и отличи-
тельная особенность новой мир-системы. 

Все публикации и выступления того времени говорят о том, что Ленин 
безоговорочно подчинял судьбу многонационального российского государ-
ства интересам «мировой революции». Его сверхзадачей было удерживать 
власть до тех пор, «...пока не придут рабочие всех передовых стран... на 
помощь...» (Ленин, 1918, с. 109). Он неоднократно подчеркивал, что на-
циональные задачи российской революции должны быть подчинены инте-
ресам международной революции. Он настойчиво внушал, что «... интере-
сы мирового социализма выше интересов национальных, выше интересов 
государства...» (Ленин, 1918б, с. 349). «Мы приносим и должны принести 
величайшие национальные жертвы ради высшего интереса всемирной про-
летарской революции» (Ленин, 1918в, с. 190). 

Однако его ожидания (как и ожидания многих его последователей) не 
оправдались. Прорыв «слабого звена» не привел к уничтожению всей мир-
системы — в ней сработал инстинкт самосохранения. Деструктивные тен-
денции уступили место тенденциям системной регенерации. «Революцион-
ный вихрь», взметенный на полях российской гражданской войны, резко 
ослабел и улегся в тесных улочках послевоенной Европы. 

Но, тем не менее, «слабое звено» лопнуло. Возникла новая конфигу-
рация: в организме старой мир-системы появилось и стало стремительно 
развиваться контрсистемное новообразование. Оно несло в себе явные и 
притом необычные для старого мира антисистемные свойства, главным из 
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которых был антиконсьюмеризм. Возникла ситуация, о которой не писал 
Маркс и которую не мог предвидеть Ленин. Началась эпоха развития и 
разрастания социалистической антисистемы в организме буржуазно-либе-
ральной мир-системы. Началась эпоха сталинского СССР. 

Сталинский СССР — контрсистемная структура и «жесткая» техноло-
гия построения альтернативного будущего 

Сталин первым из команды большевиков увидел новую реальность мир-
системной жизни (Сталин, 1939). Он первым понял, что «кавалерийская 
атака» на глобализированную капиталистическую мир-систему — наивна 
и самоубийственна. Крах войск Тухачевского под Варшавой и провал мис-
сии Радека в Германии научили его многому. Лозунги о скорой «победе 
мировой революции» он оставил на совести Троцкого и его окружения. 
Сам же приступил к методичному построению мощной политико-экономи-
ческой структуры идеократического государства-суперсистемы (СССР) с от-
четливо выраженной антибуржуазной, антиконсьюмеристской идеологией. 
Он готовил эту суперсистему к планомерному глобальному наступлению 
«по всем азимутам», учитывая главный порок старой миросистемы — не-
избежное обострение межимпериалистических конфликтов. Опыт Первой 
мировой войны был очевиден — крах четырех империй и появление со-
циалистической контрсистемы. С учетом новых реалий он сформулиро-
вал стратегию новой мир-системы: «Полная гарантия от интервенции, а 
значит, и окончательная победа социализма возможна, ввиду этого, лишь 
в международном масштабе» (Сталин, 1948, с. 118). То есть «победа соци-
ализма в одной отдельно взятой стране» — только начало наступления и 
установления в глобальном масштабе социалистической мир-системы. 

Стратегический замысел Сталина заключался не в провоцировании 
«мировой революции», а в последовательной глобальной экспансии за-
ранее сконструированной мир-системной модели (социализма советского 
образца). Именно для этого все пространство постреволюционной России 
превратилось в огромную стройплощадку, на которой создавалась мощная 
в военно-экономическом отношении и консолидированная духовно мир-
система «нового типа». Этим объясняется сталинский тезис о «построе-
нии социализма в одной отдельно взятой стране» и его сверхусилия по 
скорейшему созданию сильного, идейно монолитного, имеющего единый 
нравственный стержень государства, которое решительно отгородилось от 
окружающей мир-системы. 

Ленинский опыт формирования «политической армии социалистиче-
ской революции» он перевел в практику формирования «политической 
армии социалистической глобализации». Масштаб задачи диктовал необ-
ходимость мобилизации всей общественной жизни для достижения гло-
бальной цели: установления системы социализма во всем мире. Отсюда — 
«футурократия» (подчинение искусства, литературы, кино, всей жизни 
общества идеалам «светлого будущего» по проектам высшего кремлевско-
го руководства), тотальная идеологизация всех сфер общественной жизни, 
экзальтация «воли к победе», система «идейно правильного» воспитания 
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подрастающего поколения, нетерпимость к скептикам и сомневающимся, 
тотальный государственный контроль и коллективизация, беспощадный 
репрессивный аппарат, система «лагерей перевоспитания». Именно таким 
образом и с помощью таких технологий выковывалась и готовилась к гло-
бальному продвижению новая мир-система. 

По сей день ведутся острые дискуссии о «человеческой цене» новой мир-
системы с ее ГУЛАГом, голодомором и массовыми репрессиям. Причем 
с такой же степенью интенсивности ведутся дискуссии о «человеческой 
цене» старой, либеральной мир-системы с ее работорговлей, геноцидом 
аборигенного населения, кровопролитными колониальными войнами (что 
особенно проявилось в ходе массовых выступлений в США под лозунгами 
«Black Lives Matter!»). 

Ведутся также дискуссии о самообосновании каждой из мир-систем. 
Если первая доказывала обоснованность своей жесткости необходимостью 
«очищаться от гнили буржуазного социального разложения» во имя высо-
ких идей и самоотверженных стремлений в созидании нового мира, то вто-
рая строила свою аргументацию на обосновании вечности и неизменности 
человеческого «потребительского инстинкта», «низа», эгоизма, оформлен-
ного как «гуманизм», «терпимость» к человеческой «телесности» и т. д. 
Причем обе мир-системы (каждая по-своему) видели себя носителями «об-
щечеловеческих ценностей». 

Если же обратиться к международной политике 30-х годов ХХ столетия, 
то там на некоторое время сложился особый тип «мирного сосуществова-
ния» — настороженного сосуществования новой мир-системы (СССР), и 
старой либеральной мир-системы. Этот период обе мир-системы стреми-
лись использовать, каждая по-своему. Новая мир-система активно усва-
ивала достижения западного технологического модерна (при отсечении 
западных культурных влияний) для индустриальной модернизации и под-
готовки к фронтальному наступлению. Капиталистическая мир-система в 
свою очередь использовала этот период для взращивания в своих недрах 
радикальных сил, способных «взять на себя кровь» и уничтожить потен-
циальную угрозу. 

Либеральный мир отчетливо осознавал эту угрозу, поскольку децен-
трализованному буржуазному империализму противостоял централизо-
ванный, выросший на почве СССР, доктринальный социалистический 
империализм. При этом русская великодержавность не противоречила а 
способствовала политтехнологиям социалистической глобализации, была 
ее ядром. Не случайно представители пролетарских партий в 30-е годы 
прошлого века в своих пламенных речах говорили об СССР как о «родине 
всех трудящихся», «освободителе всего угнетенного человечества». 

В таком аспекте очевидна логика самозащиты капиталистической мир-
системы. Стратегический прием «пожертвовать малым, чтобы победить 
в главном» был применен в полном масштабе. На роль «малого», которое 
должно было стать «торпедой против Сталина», был избран германский 
нацизм, который был готов к тотальному уничтожению СССР, но в то же 
время не отождествлял себя с либеральным капитализмом. Для либера-
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лов он был удобен тем, что в риторике и практической политике фашизм 
открещивался от своей мир-системной либеральной «матрицы». В итоге 
усилиями либеральных держав был открыт «зеленый коридор» для кана-
лизации фашизма и нацизма на Восток. 

Однако в реальности все получилось иначе, чем предполагалось: бур-
жуазная мир-система взрастила не послушного «боевого пса», а неуправ-
ляемого «франкенштейна», который, прежде чем напасть на противника, 
набросился на своих хозяев. Это заставило самих хозяев искать поддерж-
ки у той самой социалистической контрсистемы, против которой и была 
инициирована вся игра. Так сложилась ситуативная «антигитлеровская 
коалиция», каждый из участников которой не терял из виду свою главную 
стратегическую цель — выйти победителем из тяжелейшего «квеста» под 
названием «Вторая мировая война». Так сложился ситуативный альянс не 
только разных стран, но разных мир-систем против вырвавшейся из-под 
контроля антисистемной силы — мирового фашизма. 

В конечном итоге обе конкурирующие мир-системы не достигли (каж-
дая для себя) желаемого результата. Капиталистической мир-системе не 
удалось истребить и ассимилировать социалистическую мир-систему. Со-
циалистической мир-системе не удалось тотально сокрушить капиталисти-
ческую мир-систему и в итоге «освоить» весь мир. Тем не менее победа над 
нацизмом принесла обеим мир-системам ощутимые результаты. Капитали-
стическая мир-система преодолела последствия довоенного кризиса, обно-
вила свою валютно-финансовую основу. Бреттон-Вудское соглашение сде-
лало американский доллар мировой резервной валютой, а американские 
сухопутные и военно-морские базы покрыли широкой сетью значительную 
часть мира, начиная с Западной Германии, кончая островами Японии и 
Океании. В свою очередь социалистическая мир-система вышла за преде-
лы СССР, продвинулась на Запад и Восток охватив своей сетью или, по 
крайней мере, своим влиянием такие страны как Польша, Чехословакия, 
Румыния, Болгария, Венгрия, ГДР, Албания, Югославия, Китай, Северная 
Корея, Северный Вьетнам и т. д. 

Начался затяжной процесс «перетягивания каната» между социалисти-
ческой и капиталистической мир-системами, в котором каждая из сто-
рон пыталась использовать в своих интересах противоречия, ошибки, про-
счеты, провалы противоположной стороны. С одной стороны, действовала 
Бреттон-Вудская модель, привязавшая все страны прозападной ориента-
ции к долларовому эквиваленту. С другой стороны — развивалось взаимо-
действие стран Совета Экономической Взаимопомощи, сделавших услов-
но-расчетный рубль основой своей экономической деятельности. При этом 
сталинская попытка полного сокрушения старой мир-системы и замены ее 
новой, социалистической была предпринята последний раз после успеш-
ных революций на Дальнем Востоке (прежде всего китайской народной ре-
волюции), а также в ходе проксивойны между СССР и США на Корейском 
полуострове в начале 50-х годов. 

После смерти Сталина подобные попытки не возобновлялись. Сталин-
ские преемники погрязли в политических интригах, в недалеких и ма-
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лоэффективных геополитических комбинациях, в имитациях «победного 
движения» к коммунизму. Остановившись в своем внешнем продвижении, 
социалистическая мир-система стала терять перспективу, окостеневать, 
утрачивать инновационный потенциал, а, следовательно, и конкуренто-
способность. 

На этом фоне гораздо более инициативным и «неформальным» выгля-
дел Китай эпохи Мао, который провозгласил восстание «мировой деревни» 
(Юга) против «мирового города» (Севера). Примечательно, что в конце 60-х 
годов ХХ столетия Мао наряду с Че Геварой стал героем бунтующей моло-
дежи Франции, Германии, США и многих других стран Запада. 

Сам Запад в это время активно «мониторил» как ситуацию раскола двух 
антисистемных стратегий (маоистской и хрущевско-брежневской), так и 
постепенное превращение СССР в малоподвижный, хотя и грозный в во-
енном отношении организм, который утратил свою глобальную «сверхза-
дачу», а вместе с ней и былую «волю к доминированию». Жесткий ста-
линский «железный занавес» постепенно ржавел и превращался в решето. 
А усиливающаяся зависимость СССР от западных кредитов и советской 
политической элиты — от западного ширпотреба, привела к «увязанию» 
советской контрсистемы в валютно-финансовой пучине Бреттон-Вудса. 

Горбаческий курс — саморазрушение мир-системной альтернативы 
«Вышибающим ударом» оказался М. Горбачев и его команда, полностью 
утратившая понимание исторического смысла социалистической мир-
системы. Ограниченный горбачевский кругозор позволял видеть только уз-
кие консьюмеристские горизонты буржуазной мир-системы, о структурной 
обреченности которой писал еще Маркс, мировую революцию против кото-
рой затевал Ленин и к «системному замещению» которой готовился Сталин. 
Историческим шансом для либеральной мир-системы стало саморазруше-
ние СССР — антисистемы когда-то опасной для Запада, но утратившей свой 
нравственный стержень и изначальный исторический смысл. Эта система, 
дезориентированная стратегически, разложившаяся морально и задешево 
распроданная собственной коррумпированной элитой, стала объектом по-
глощения со стороны победившей капиталистической мир-системы. 

ХХI век — новые антисистемные вызовы 
Казалось бы, с конца 90-х уцелевшей и воспрянувшей духом мир-системе 

можно было торжествовать победу. Все вновь, как и в конце ХIХ столетия 
оказалось под ее контролем. Весь мир вписался в финансовые схемы Уолл-
Стрита, а знаменем глобальной мир-системной экспансии стала концепция 
глобализации. Манифестом триумфалистских настроений глобального ли-
берализма стала книга Ф. Фукуямы «Конец истории...» (Фукуяма, 2004). 
Однако с начала ХХI века в мире снова стали нарастать антисистемные 
настроения и раскручиваться антисистемные процессы. 

Первым «ударом колокола» стал таран «боингами» двух «башен-близ-
нецов» нью-йоркского Международного бизнес-центра. Этим чудовищным 
актом радикальный ислам заявил о своей предельной антисистемности по 
отношению к Западу (как, впрочем, и остальному неисламскому миру). 
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Вторым ударом стал геополитический вызов России, вновь обозначив-
шей свой курс на реанимацию «великой империи» и перешедшей к реаль-
ным военно-политическим действиям в различных точках мира. При этом 
запретительные западные санкции невольно стали акселератором возрас-
тающей автаркии российской экономики. 

Однако решающим, третьим ударом стало глобальное китайское само-
утверждение. Поднявшаяся на дальневосточном горизонте громада полу-
торамиллиардного Китая стала демонстрацией принципиально новой мир-
системной модели, и новой мир-системной стратегии. Она уже не походила 
на ультрареволюционное стремление взорвать мир-систему с помощью 
«восстания мирового пролетариата» (Ленин). Это не было и стремлением с 
помощью силы заменить старую мир-систему новым, заранее подготовлен-
ным, новым мир-системным кластером (Сталин). 

Китайская мир-системная альтернатива прибегла к новой стратегии, 
адекватной реалиям ХХI века. Суть ее — в последовательном и неуклон-
ном «встраивании» нового (китаецентричного) мир-системного кластера в 
существующую мир-систему с последующей трансформацией ее изнутри. 
При этом делается упор на особое качество этого кластера — на его способ-
ность к открытости и адаптации при сохранении и усилении внутреннего 
смыслового ядра и иммунитета к «чуждым влияниям». 

В начале 90-х годов ХХ в. развитие китайского мир-системного класте-
ра шло в соответствии с концепцией «таогуан янхуэй» (держаться в тени 
и стараться ничем не проявлять себя). Оценивая реальные возможности 
Китая того времени, Дэн Сяопин подчеркивал, что Китай не должен был 
брать на себя роль лидера, а воздерживаться от конфронтации и не присо-
единяться к противоборствующим группировкам. Но уже со второго деся-
тилетия ХХІ века преобразившийся Китай начинает по-новому открывать 
себя миру. 

В свое время З. Бжезинский активно использовал тезис о «конверген-
ции» социалистической и капиталистической систем, подразумевая при 
этом полное поглощение социализма капитализмом. В случае с СССР это 
ему удалось. Однако он не мог предположить, что этот тезис в прямо про-
тивоположном смысле будет использован социалистическим Китаем. Сна-
чала КНР осуществила «внутреннюю конвергенцию» — использование ка-
питалистических методов стимулирования деловой активности в интересах 
социалистического стратегического планирования и эффективной социаль-
ной политики. Следующим шагом в осуществлении «конвергенции наобо-
рот» стала китаецентричная стратегия, суть которой заключена в охвате 
и поглощении либеральной мир-системы глобальной системой рациональ-
ного производственного кооперирования. Одним из проявлений такой но-
вой конвергентной стратегии является проект «Пояса и Пути», способный 
превратить бескрайний евразийский континент в грандиозную стройку с 
огромным научно-техническим потенциалом. 

Внимание зарубежных наблюдателей привлекает способность Китая ис-
пользовать сложные проблемные ситуации в качестве факторов самообнов-
ления общества, его умение не «воевать» со своим историческим прошлым, 
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а извлекать из него уроки, его стремление «играть на широкой клавиату-
ре» международных отношений, сохраняя при этом свой художественный 
стиль и свой творческий характер, его принципиальная позиция не допу-
скать хаоса безответственных политических и управленческих импровиза-
ций и неуклонно следовать по пути устойчивого развития. 

Выводы 
В итоге предпринятого здесь анализа мы видим несколько этапов в дра-

матической судьбе капиталистической мир-системы, которую талантливо 
описал И. Валлерстайн. Однако отметим, что по тем или иным причинам 
он недоучёл роль прямых антисистемных или контрсистемных действий, 
предпринятых с конца ХIX в. — вплоть до настоящего времени, и кото-
рые, в конце концов, способны привести к глубоким мир-системным пре-
образованиям. 

Первый антисистемный удар наносит интеллектуальный продукт запад-
ной политической культуры в виде революционной теории К. Маркса и 
политической практики германского социал-демократического движения 
конца ХIХ столетия. Мир-система легко справляется с этими ударами, 
частично ассимилировав их, частично обрушив на оппонентов испытания 
Первой мировой войны. 

Источник второго и третьего антисистемных ударов смещается восточ-
нее — в Россию. Второй удар связан с ленинской стратегией «раздува-
ния пожара мировой революции», который, разгоревшись на российских 
просторах, должен был перекинуться на весь остальной мир. Мир-система 
достаточно быстро справилась с этим вызовом, подавив вооруженные вы-
ступления рабочих и переключив внимание населения на необходимость 
решения своих рутинных жизненных вопросов в условиях экономической 
нестабильности. 

Третий антисистемный удар оказался для мир-системы тяжелым испы-
танием. Она столкнулась уже не с фантазией, а с реальной антисистемой, 
существующей в пространстве и во времени, — сталинским социализмом. 
Эта антисистема была построена на иных принципах, с иным управлением 
и иной геополитической стратегией, чем либеральная мир-система. Попыт-
ки уничтожить ее с помощью спродуцированных либералами фашистских 
режимов оказались безуспешными. Впервые либеральная мир-система по-
несла существенные геополитические и экономические потери. Ряд стран 
Восточной Европы и Восточной Азии выпал из сферы ее влияния. Возникает 
экзистенциальная угроза существованию самой либеральной миросистемы. 

И только спустя 40 лет напряженных усилий, игры на противоречиях 
социалистической системы, разложения ее политической элиты и мони-
торинга ее смысловой деградации либеральной мир-системе удалось раз-
валить и ассимилировать противника. Концепция «конвергенции», пред-
ложенная З. Бжезинским, была взята за основу с совершенно отчетливой 
коннотацией: не взаимная адаптация капитализма и социализма, а транс-
формация социалистической мир-системы в соответствии с либеральной 
моделью. 
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В наступающем третьем десятилетии ХХI века можно ожидать нанесе-
ние четвертого антисистемного удара. Субъект этого удара сместился еще 
восточнее — в Китай. Тем самым известный еще с начала ХХ века тезис 
о «перемещении центра революционной активности на Восток» получа-
ет свое дальнейшее подтверждение и развитие. В данном контексте со-
временный китайский центр революционной активности приобрел новое 
качество. Современный Китай не занимается инспирированием «мировых 
революций» по типу Коминтерна, не мобилизует свои вооруженные силы 
для глобального насаждения своей политической модели по типу сталин-
ского СССР. 

Многие специалисты отмечают, что в современной политической рито-
рике Китая нет догматических призывов к победе «мирового коммуниз-
ма», как, впрочем, нет и признания либерально-демократической догмати-
ки «единственно верным учением ХХI века». Китай вообще не стремится 
навязывать миру «идеологическую альтернативу вселенского масштаба», 
за которой пошли бы «массы всего мира». Он действует осмотрительнее 
и аккуратнее, занимаясь невидимой, но неуклонной «перекоммутацией» 
существующей мир-системы на своих условиях — системной, взаимовы-
годной и логистически продуманной кооперации. Он постепенно изменяет 
«глобальное бытие», программируя тем самым и изменение «глобального 
сознания». 

Знаковой в этом аспекте является редакционная публикация агентства 
«Синьхуа», в которой подчеркивается: «Си Цзиньпин предложил разви-
вать новый тип международных отношений, базирующихся на принципах 
сотрудничества и общего выигрыша... Важной особенностью реформ Си 
Цзиньпина является интеграция продвижения внутренних реформ с уча-
стием в реформе глобального управления...» (Си Цзиньпинь, 2018). Из это-
го следует, что логическим продолжением внутрикитайских реформ станет 
реформирование управления всей существующей мир-системы. 

Понятно, что успех в реализации такой стратегии зависит от уровня на-
учно-технической модернизации и качества жизни того общества, которое 
претендует на роль эпицентра новой мир-системы. Однако впечатляющие 
успехи Китая в сфере науки, образования, здравоохранения и социальной 
инноватики, а также мощные технологические прорывы китайской ин-
дустрии говорят о том, что здесь может сформироваться эпицентр новой 
мир-системы. 

Поэтому есть основания предполагать, что именно с Востока продвига-
ется новая волна, символизирующая окончание 500-летней истории старой 
капиталистической мир-системы и начало новой исторической эпохи с ее 
новыми проблемами и новыми перспективами. Вполне можно согласиться с 
тезисом И. Валлерстайна о том, что «мы не будем больше жить в условиях 
капиталистической мир-экономики. Вместо этого мы будем развиваться в 
рамках нового порядка или порядков, некой новой исторической системы 
или систем» (Валлерстайн, 2008). Каким будет содержание этой новой эпо-
хи, сказать трудно. Вряд ли она станет «победой всего хорошего над всем 
плохим». Скорее всего такая смена эпох напоминает старое китайское пред-
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ставление об истории как «смене превратностей», когда на смену одной 
превратности приходит новая, неизведанная историческая превратность. 
Но это означает только одно: «крот истории» делает свое дело. Антисистем-
ные и контрсистемные попытки изменения сложившейся за последние сто-
летия картины мира, несмотря на все свои «взлеты и падения», «приливы 
и отливы», эту картину изменяют. И притом весьма существенно. 
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СВІТ-СИСТЕМНА ТЕОРІЯ ВАЛЛЕРСТАЙНА І ДОЛЯ СИСТЕМНОЇ 
АЛЬТЕРНАТИВИ 

Резюме 
У статті світ-системна методологія І. Валлертайна доповнена авторським аналі-

зом контрсистемного чинника у світовій історії (кінець ХIХ — початок ХХI сто-
ліття). Автор зупиняється на аналізі ключових етапів розвитку контрсистеми. Це: 
а) контр-системний виклик, що міститься в теорії К. Маркса; б) ленінська спроба 
глобальної контрсистемної революції; в) сталінська технологія побудови і експан-
сії контрсистемної структури; в) саморуйнування соціалістичної контрсистеми в 
період горбачовського правління; г) розвиток контрсистемних процесів на почат-
ку ХХІ ст., в яких визначальну роль починає грати Китай. Перший (марксист-
ський) етап характеризується теоретичною розробкою концепції альтернативної 
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світ-системи, яка повинна прийти на зміну існуючої. Другий (ленінський) етап 
пов’язаний зі спробою тотальної ліквідації буржуазної світ-системи за допомогою 
«світової революції». Третім етапом розвитку світ-системної альтернативи виявив-
ся сталінський СРСР з його структурними особливостями і жорсткою мобіліза-
ційною технологією побудови альтернативного майбутнього. Стратегічний задум 
Сталіна полягав у послідовній проекції заздалегідь підготовленої світ-системної 
моделі (соціалізм радянського зразка) на весь інший світ. Логічним завершенням 
інволюції постсталінської світ-системи став четвертий (горбачовський) період. Со-
ціалістична світ-система, дезорієнтована стратегічно, розкладена морально і роз-
продана власною корумпованою елітою, стала об’єктом поглинання з боку капіта-
лістичної світ-системи, яка перемогла. Однак з початку ХХІ століття починається 
п’ятий період світ-системних трансформацій. Основними «маркерами» цих про-
цесів виявилися авіаудари ісламістів по нью-йоркських «вежах-близнюках», нео-
імперські амбіції Росії і — головне — поява китайської глобальної альтернативи. 
Суть її — в послідовному «вбудовуванні» нового світ-системного кластера в існую-
чу світ-систему з подальшою її змістовною трансформацією. Одним з проявів такої 
нової конвергентної стратегії є проект «Пояса і Шляху». У статті висловлено при-
пущення про формування нової світ-системної реальності, яка завершує 500-річну 
історію старої капіталістичної світ-системи та відкриває нову складну історичну 
епоху. 

Ключові слова: світ-система, контрсистема, Валлерстайн, глобалізм, революція, 
соціалізм, фашизм, лібералізм. 
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WALLERSTEIN’S WORLD-SYSTEM THEORY AND THE FATE 
OF THE SYSTEM ALTERNATIVE 

Summary 
In the article, the E. Wallerstein world-system methodology is supplemented by 

the analysis of the counter-system factor in world history of the late Х1Х — the be-
ginning of the ХХ1 century. The author dwells on the analysis of the key stages of 
the counter-system development. This is a) a counter-systemic challenge embodied in 
the K. Marx theory; b) Lenin’s attempt to make a global counter-system revolution; 
c) the Stalinist technology of constructing and global expanding the counter-system 
structure; c) self-destruction of the socialist counter-system during Gorbachev’s rule; 
d) the development of counter-system processes at the beginning of the 21st century, 
in which China begins to play a decisive role. The first (Marxist) stage is characterized 
by the theoretical development of the alternative world-system concept, new world-
system which should replace the existing one. Marx formulated the basic principles of 
how the existing world-system should be reorganized. He made first steps towards in 
practical reorganization of world revolutionary process. According to Marx, Western 
Europe and, above all, Germany (by the end of the 19th century) have the most numer-
ous and politically organized proletariat. So exactly this region should have become 
the «assemblage point» of a new world system with new social relations, new state and 
new government. The second (Leninist) stage is associated with an attempt through the 
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«world revolution» completely eliminate the bourgeois world-system. However, this 
Lenin’s installation was not fully realized, limiting itself only to a breakthrough of 
the old-world system «weak link». Nevertheless, a new configuration arose: a counter-
systemic neoplasm appeared and began to develop rapidly. It carried distinct signs of 
a historical alternative. Appeared situation about which Marx did not write and Lenin 
could not foreseen. The third stage in development of the world-system alternative 
was the Stalinist USSR with its mobilization technology for an alternative future 
constructing. Stalin’s strategic plan was not in the spontaneous «world revolution», 
but in the consistent projection of a pre-prepared world-system model (Soviet-style of 
socialism) on the rest of the world. This Stalinist project clashed with active resis-
tance from the old world-system/ It generated German Nazism as a weapon of a global 
competitor eliminating. However, in reality, everything turned out differently than 
expected: before attacking his enemy, Nazism attacked his masters. This made them 
seek support from the USSR, their strategic adversary. So the situational «anti-Hitler 
coalition» was established. Ultimately, both competing world-systems did not achieve 
(each for himself) the full result. The capitalist world-system failed to destroy and as-
similate the socialist world-system. The socialist world-system failed to totally crush 
the capitalist world-system and cover the whole world. The protracted process of «tug 
of war» between the socialist and capitalist world-systems has begun, After the death 
of Stalin, the socialist world-system lost its strategic initiative. The Stalinist succes-
sors are mired in petty political intrigues in short-sighted and ineffective geopolitical 
combinations, in imitations of a «victorious movement» towards communism. Having 
stopped in its external advancement, the socialist world-system began to lose its in-
novative potential, and, consequently, competitiveness. The logical conclusion to the 
involution of the post-Stalinist world-system was the fourth (Gorbachev’s) period. The 
socialist world-system, strategically disoriented, decaying morally and cheaply sold 
out by its own corrupt elite, became an object of absorption of the victorious capital-
ist world-system. However, from the beginning of the 21st century, the fifth period 
of world-system transformations had began. Anti-systemic moods are growing in the 
now-days world and anti-system processes are developing. The main «markers» of 
these processes were a) Islamist air attacs on the New York «twin towers», b) Rus-
sia’s neo-imperial ambitions, and, c) most importantly, the emergence of the Chinese 
global alternative. The Chinese world-system alternative embodies a new strategy that 
is adequate to the realities of the 21st century. Its essence lies in the consistent «em-
bedding» of a new world-system cluster into the existing world-system. One of the 
manifestations of such a new convergent strategy is the «Belt and Path project». It can 
turn the Eurasian continent into a grandiose construction site with a huge scientific 
and technical scope. The article suggests that it is a new wave which is moving from 
the East. And that may symbolize the end of the 500-year history of the old capitalist 
world-system and the beginning of a new historical era. 

Key words: world-system, counter-system, Wallerstein, globalism, revolution, so-
cialism, fascism, liberalism. 
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тЕОРЕтИЧНі ПіДХОДИ ДО ДОсЛіДЖЕННЯ ЦЕНтРО-
ПЕРИФЕРіЙНИХ ВЗАЄмОДіЙ: міЖДИсЦИПЛіНАРНИЙ ДИсКУРс 

У статті окреслено історичні витоки дослідження центро-периферійних вза-
ємодій. Дуалізм «центр — периферія» — це просторова метафора, яка ви-
користовується для опису та пояснення нерівномірного розподілу ресурсів, 
неоднорідності та дивергенції розвитку окремих територій. Зазвичай центр 
є економічно, культурно, політично розвинутим, тоді як периферія від-
стає від нього і розміщена поза його зовнішнім кордоном. Наголошено на 
існуванні різних типів систем «центр — периферія» на макро-, мезо- чи 
мікрорівні. Охарактеризовано зарубіжні підходи та теорії, в основі яких 
модель «центр — периферія»: теорія економічного зростання, теорія залеж-
ності, світ-системна теорія, теорії структурного насилля, полюсів росту, 
центральних місць, нової економічної географії. У представлених теоріях 
узагальнено чинники, які лежать в основі поділу на «центр» і «периферію» 
(інновації та технології, експортно-імпортна структура, розміщення про-
мислових підприємств, розподіл адміністративних функцій тощо). Описа-
но ефекти, які мають місце в результаті центро-периферійних взаємодій: 
ефект домінування та зв’язку, інформаційний, психологічний, модерніза-
ційний, виробничий, а також ефекти «зворотної хвилі» та «поширення». 
Центр та периферія характеризуються відносинами залежності, що можуть 
мати економічний, політичний, культурний та інший характер. Окреслено 
механізми, які викликають таку залежність та циклічно її підтримують: 
експлуатація шляхом репатріації, єдність еліти в центрі та периферії, ін-
ституційне викривлення, нестабільність ринку. Зазначено, що соціокуль-
турний підхід пропонує відійти від тлумачення «периферії» як економічно 
відсталої території, наголошуючи на культурній складовій як джерелі на-
ціональних та регіональних традицій, локального способу життя. В останні 
роки актуалізується поняття «поліцентричність». Поліцентричні системи 
управління є предметом міждисциплінарних досліджень, особливо поши-
рені в дослідженнях державного управління, метрополій, управління при-
родними ресурсами. Поліцентричність відіграє ключову роль у політиці 
згуртованості ЄС. Окреслено перспективи дослідження центро-периферій-
них взаємодій в регіоні за умови адміністративно-фінансової реформи в 
Україні. 
Ключові слова: центро-периферійні відносини, соціальні теорії, адміністра-
тивно-фінансова децентралізація, Україна. 
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Постановка проблеми. Гасло Європейського Союзу «Єдність у різнома-
нітності» означає, що європейці, які об’єднані у спільній праці на користь 
миру й добробуту, водночас є багаті на культурну різноманітність, традиції 
і мови цього континенту (The EU motto, 2020). Це гасло якнайкраще ха-
рактеризує сучасний світ, який не є однорідним. У світі завжди була, є і 
буде поляризація чи то географічного, чи економічного, чи політичного, чи 
соціального простору. З середини XX ст. у науковій літературі активно по-
чали з’являтися поняття «центр» і «периферія», дослідження присвячені 
центро-периферійним процесам, зв’язкам та відносинам. 

Пара «центр — периферія» — це просторова метафора, яка використо-
вується для опису та пояснення нерівномірного розподілу управлінських 
функцій (влади) в економіці, суспільстві та політиці. Метафора «центр-
периферія», для прикладу, використовується у геопросторовому поділі 
на країни «першого», «другого» та «третього» світу, у підкресленні від-
мінності між «півднем» та «північчю», або в характеристиці «заходу» 
чи «урбаністичних міст» як центрів концентрації влади, економічного і 
культурного життя. Зазвичай «центр» характеризується як розвинутий, 
метрополійний, політичний, економічний, культурний і торговий осере-
док, а периферія описується як маргінальна, протилежна до центру, яка 
межує з ним чи є поза його зовнішнім кордоном. Використання метафори 
«центр — периферія» є поширеним у політичній та економічній географії, 
соціології, економіці, зокрема в дослідженнях ринку праці, концентрації 
та поширенні видів економічної діяльності, в історії, культурології для 
опису та пояснення диспаритету та нерівномірності розвитку (Pietikainen 
& Kelly-Holmes, 2013, c. 3). 

І. Пилипенко зазначає, що існують різні типи систем «центр — пе-
риферія» зокрема, за рівнями територіальної організації (глобальна, ма-
крорегіональна, національна (державна), регіональна, локальна системи 
«центр — периферія»), за ґенезою — базові (природні, геопросторові як 
результат топологічної і, як наслідок, метричної неоднорідності і само-
організації геопростору) та похідні (штучні, управлінські — результат 
суспільно свідомого надання центральних або периферійних функцій 
місцям з певними топологічними та метричними характеристиками), за 
топологічною ознакою — точкова, мережева, ареальна, за метричною 
ознакою «центр — периферія» формується як монофакторна або полі-
факторна, за способами формалізації системи «центр — периферія» мо-
жуть розглядатися як дискретні і континуальні (просторові) (Пилипен-
ко, 2014, c. 47). 

Аналіз попередніх досліджень. В науковій думці існує чимало теорій, в 
основі яких лежить система «центр — периферія». Насамперед зарубіжні 
науковці використовували модель «центр — периферія» під час аналізу 
макроекономічних та геополітичних процесів (теорія економічного зрос-
тання, теорія залежності, світ-системна теорія, теорія структурного на-
силля). З плином часу вектор змістився в сторону проблем регіонального 
розвитку. З’явилися дослідження, з використанням моделі «центр — пери-
ферія», у яких пояснювалися неоднорідності та диспаритет розвитку і на 
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регіональному та локальному рівнях (теорії полюсів росту, кумулятивного 
зростання, центральних місць, нової економічної географії). 

Дослідження, присвячені проблемі співвідношення центру та периферії, 
взаємодії між ними, знайшли своє відображення й у працях вітчизняних 
авторів. Насамперед це суспільно-географічні дослідження І. Пилипен-
ка (2014), Є. Маруняк (2016), Л. Воловик (2012), дослідження центро-пе-
риферійних відносини у територіально-політичній системі держави В. Лі-
совського (2007), О. Альховіцька-Магда (2013) аналізувала співвідношення 
центру та периферії в економічній політиці ЄС, Н. Хохлова (2009) вивча-
ла процеси самоорганізації в системі «міста» та представила структурно-
функціональну модель міста за типом «центр — периферія». Як відомо, в 
Україні триває адміністративно-територіальна реформа. Реформа передба-
чає створення об’єднаних територіальних громад (далі ОТГ) та наділення 
новими повноваженнями органів місцевого самоврядування базового рів-
ня. Системні зміни, зокрема розподіл владних повноважень передбачають 
формування нових зв’язків між ОТГ і районом та областю, що актуалізує 
питання дослідження центро-периферійних взаємодій на регіональному 
рівні. 

Мета статті полягає у систематизації основних наукових підходів, при-
свячених дослідженню центро-периферійних взаємодій, та визначенні пер-
спективних напрямів дослідження таких взаємодій на рівні регіону в умо-
вах адміністративно-фінансової децентралізації в Україні. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Зародження поділу країн 
на «центр» і «периферію» сягає своїм корінням теорії модернізації. За-
галом теорія модернізації вивчає процес соціальної еволюції та розвитку 
суспільства і бере свій початок з робіт М. Вебера, Т. Парсонса, У. Ростоу 
(Goorha, 2017). Найвідомішою є теорія економічного зростання У. Рос-
тоу. Він стверджував, що економіка будь-якої країни може знаходитись 
на одній із п’яти різних стадій економічного зростання. Ці стадії розвит-
ку включають традиційне суспільство (переважно аграрні економіки), пе-
редумови до розвитку (сільське господарство стає більш механізованим і 
більше продукції реалізовується), розвиток/піднесення (обробна промис-
ловість набуває більшого значення, хоча кількість галузей залишається 
невеликою), перехід до зрілості (промисловість є різноманітною; економіка 
зростає завдяки використанню інновацій, що збільшує реальні доходи на 
душу населення), стадію масового споживання (обсяг виробництва зростає, 
що дозволяє збільшити споживчі витрати. Відбувається розвиток та збіль-
шення сектору послуг) (Rostow's Five, 2017). 

У цій теорії кожна наступна стадія слідує за попередньою, що показує 
шлях розвитку для нерозвинених країн. Однак менш розвинені країни за-
лишалися менш розвиненими і не показували явного прогресу у напрямі 
переходу до інших стадій. Відтак, наприкінці 1950-х та початку 1960-х ро-
ків економісти та соціологи намагалися пояснити відсталість країн Латин-
ської Америки і в результаті була запропонована теорія залежності. Згідно 
з теорією залежності, нерозвиненість в основному спричинена периферій-
ним становищем країни у світовій економіці. Як правило, слаборозвинені 
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країни пропонують дешеву робочу силу та сировину на світовому ринку. 
Ці ресурси продаються передовим економікам, які мають засоби та про-
мислові потужності, щоб переробити їх на готову продукцію. Нерозвинені 
країни закуповують готову продукцію за високими цінами, виснажуючи 
капітал, який вони могли б спрямувати на модернізацію власних вироб-
ничих засобів. Результатом є замкнутий цикл («порочне коло»), який по-
силює розрив та відставання між багатими економіками, або «центром» та 
бідними — «периферією». Серед найбільш відомих представників цього на-
пряму слід назвати Р. Пребіша, Х. Зінгера, А. Франка, П. Барана. Зокрема 
Р. Пребіш зазначав, що характерною рисою периферійної економіки є її 
зовнішня залежність від центру як джерела та призначення великої част-
ки імпорту та експорту. Світова економіка є єдиним цілим, розмежованим 
на «центр», який включає в себе кілька високорозвинених індустріальних 
держав, і «периферію», до якої належать в основному аграрні країни. Пе-
риферійні країни знаходяться в економічній залежності від «центру», що 
перешкоджає їхньому розвитку. Протягом економічних підйомів заробітна 
плата і ціни суттєво зростають у «центральних» країнах, але ледь збіль-
шуються на периферії, яка має надлишок робочої сили. Протягом еконо-
мічних спадів зменшення у заробітній платі і цінах у центрі обмежується 
торговельними об’єднаннями та олігопольними галузями промисловості. 
Натомість периферія значно більше потерпає від падіння цін та заробітної 
плати внаслідок відсутності торговельних об’єднань (International, 2014, 
c. 324–326). 

А. Франк розвинув «теорію залежності» та наголошував, що недостат-
ній розвиток країн є частиною продукту історичного минулого та трива-
лих економічних зв’язків між слаборозвиненими (залежними) сателітами 
та розвиненими країнами. Загалом концептуалізація моделі «центр — пе-
риферія» вважається основною заслугою А. Франка. У теорії залежності 
відстоюється ідея, що рух ресурсів відбувається з «периферії» бідних і 
слаборозвинених держав до «центру», заможних країн. Тим самим останні 
збагачуються за рахунок периферії. Розвиток багатих країн та нерозвине-
ність бідних є лише двома сторонами однієї й тієї ж монети. Адже недо-
статній розвиток одних країн зробив можливим розвиток інших (Uwazie, 
Igwemma & Ukah, 2015, c. 30). 

Поряд з поділом на країни розвинені і економічно відсталі прибічники 
теорії залежності намагалися аргументувати, які механізми викликають 
таку залежність та сприяють її підтримці. Найбільш поширеними є чо-
тири: 

• Експлуатація шляхом репатріації. Іноземні фірми реінвестують лише 
частину свого прибутку, отриманого від діяльності у країнах «третього 
світу», в ці ж країни. Основна частина прибутку повертається додому на 
користь країни, яка інвестує. 

• Єдність еліти: багаті капіталісти із країн «третього світу» укладають 
різні угоди з багатими капіталістами із «центру» для підтримання статусу-
кво нерозвиненої країни. Це відбувається тому, що еліти обох країн отри-
мують користь від існуючої економічної ситуації. 
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Рис. 1. Відносини «центр — периферія» у теорії залежності  
Джерело: (Rose, 2016) 

• Структурне викривлення. Економічна залежність призводить до спо-
творення економіки в нерозвиненій країні. Потім це викривлення створює 
серйозні бар’єри для економічного розвитку. 

• Нестабільність ринку. Периферійні країни особливо страждають від 
світової кон’юнктури ринку. Світовий попит на сировину периферійних 
країн має тенденцію до зниження, і це зниження посилюється коливанням 
цін на первинну продукцію (Uwazie, Igwemma & Ukah, 2015, c. 31). 

Ідея центро-периферійних взаємодій знайшла відображення у теоріях 
«полюсів росту», або поляризованого розвитку (Ф. Перру, Дж. Фрідман). 

Зокрема Дж. Фрідман розглядав розвиток через інновації, які він трак-
тував як успішне представлення нових ідей, винаходів чи комбінацій, що 
вимагають наявності інноваційного агента — підприємця. На його думку, 
розвиток характеризується інноваційним процесом, що спричиняє струк-
турні трансформації соціальної системи і як наслідок просторової. Існують 
сприятливі умови для інновацій зазвичай у великих і швидко зростаю-
чих урбанізованих системах, а також там, де є розвинуте комунікаційне 
та інформаційне поле, де є широкі можливості для обміну інформацією. 
Інновації пов’язані з владними відносинами у територіальних соціально-
економічних просторових системах. Новатори завжди прагнуть перетвори-
ти потенційну владу у легітимну, збільшити свій вплив та легітимізувати 
його, що ставить їх у конфлікт з діючою владою у певній просторовій 
системі. Такий конфлікт має декілька шляхів вирішення: придушення, 
нейтралізація, кооперація, заміщення. Розвиток розглядається як процес 
акумуляції інновацій, бере свій початок у невеликій кількості центрів, 
які характеризуються потенційно високим рівнем інформаційно-комуні-
каційної взаємодії. Основні центри змін будуть називатися центральни-
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ми регіонами (core regions). Всі інші території у визначеній просторовій 
системі будуть називатися периферійними (peripheral regions). Периферія 
завжди визначається через відносини залежності з центром. Залежність 
формується через інститути, які знаходяться під контролем центру. Разом 
центр і периферія формують просторову систему або підсистему. Центр 
домінує над периферією в результаті попередніх інновацій, які легітимізо-
вані та інкорпоровані до центральної структури влади. Він виділяє шість 
зворотних ефектів від розвитку центрального регіону: ефект домінування 
(трансфер природних, людських та інших ресурсів із периферії до центру); 
інформаційний ефект (збільшення потенційної взаємодії з центром вна-
слідок його росту у населенні, виробництві, доході); психологічний ефект 
(подальше створення сприятливих умов для розвитку інновацій у центрі); 
модернізаційний ефект (трансформація існуючих соціальних цінностей, 
поведінки та інститутів); ефект зв’язку (інновації створюють нові сервіси, 
нові ринки і врешті-решт сам центр стає постачальником для інших тери-
торій); виробничий ефект (зростання спеціалізації, збільшення економіч-
ної віддачі, зменшення витрат на інновації) (Friedmann, 1967). 

Ф. Перру вважав, що розвиток не відбувається рівномірно, а відтак 
сконцентровується у певних просторових вогнищах, тобто поляризується. 
Диференціює хвилю поляризації, звідки формуються ці полярності росту, 
від хвилі поширення, коли стимуляція розвитку від полюсів росту пере-
дається до зон їх впливу. Інтенсивність хвиль поширення — це критерій 
вимірювання міцності самої полярності розвитку (Despotovic & Cvetanovic. 
2017, c. 114). 

Серед представників теорії кумулятивного зростання слід назвати таких 
науковців, як Г. Мюрдаль, А. Хіршман, Т. Хегерстранд, Ж.-Р. Будвіль, П. 
Потьє, Х. Ласуен та ін. А. Хіршман зазначав, що зберігається відставання 
між розвиненими і нерозвиненими регіонами. Це спричинене витісненням 
підприємств з менш розвинених регіонів внаслідок конкуренції з підпри-
ємствами більш економічно розвинених регіонів, а також міграції висо-
кокваліфікованих працівників із менш розвинених регіонів у економічно 
розвинені регіони. Г. Мюрдаль вказував на вплив неекономічних факто-
рів на економіку та існування нерівності. Циркулярні і кумулятивні вза-
ємодії між економічними та неекономічними силами є механізмом, який 
генерує постійну нерівність і сприяє її зростанню. Відтак, вагома роль 
відводиться державі та політичним інституціям у втручанні в економічну 
політику. Наголошував на існуванні двох ефектів: «зворотної хвилі» та 
«поширення». Перший акцентує увагу на тенденції до концентрації еконо-
мічної діяльності в окремих регіонах, де вже є високий рівень розвитку. 
Такі регіони можуть дозволити собі кращу інфраструктуру та послуги для 
фірм та населення і таким чином залучають підприємців, кваліфікованих 
працівників. Загалом економічні ініціативи більше приваблюють передові 
умови заможної країни, ніж низькі заробітні плати бідніших країн: саме 
тому робоча сила має тенденцію рухатися до економічної діяльності, а 
не навпаки. Ефект «поширення» полягає в переміщенні економічної ді-
яльності на нові території. В основному це пов’язано із перевантаженістю 



74

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

та високою заробітною платою, орендою у розвинених регіонах. Причому 
цей ефект характерніший для багатших країн, ніж для бідних, а регіони, 
що користуються такими перевагами, у більшості суміжні з високорозви-
неними регіонами. Ефект «зворотної хвилі», як правило, переважає над 
ефектом «поширення», особливо в менш розвинених економіках (Panico, 
Rizza & Myrdal, 2009). 

Одним із найвідоміших представників теорії центральних місць є 
В. Кристаллер. Основна мета цієї теорії — це опис та пояснення просторо-
вої організації поселень та меж їх впливу. Центральне місце — поселення 
будь-якого розміру (найчастіше міста різної людності), що служить цен-
тром для усього населення даного району та забезпечує його товарами і 
послугами. Центральні місця є неоднаковими за своїм значенням: центри 
більш високого рівня володіють більш широким набором товарів і послуг; 
центри більш низького рівня мають менший набір товарів і послуг, до того 
ж забезпечуються частково за рахунок центрального місця більш високого 
рівня. З плином часу зони обслуговування і збуту формуються у правильні 
шестикутники (бджолині стільники), а вся заселена територія покрива-
ється шестикутниками без просвіту (так звана «решітка Кристаллера»). 
Центри деяких осередків є вузлами шестикутної решітки вищого рівня, 
центри її осередків — вузлами решітки ще вищого рівня і т. д. аж до най-
вищого рівня з єдиним центром. Завдяки цьому мінімізується середня від-
стань для збуту продукції або поїздок до центрів для покупок і обслугову-
вання. Вид такої мережі розселення В. Кристаллер розглянув залежно від 
трьох головних факторів — збутового, транспортного й адміністративного 
(Голіков & Черномаз, 2018, с. 48). 

Ще одним представником цього напряму є А. Льош. Його припущення 
ґрунтується на мережі аграрних поселень, які просторово організовані у 
формі трикутника. У цій моделі центри одного рівня можуть мати від-
мінні і специфічні функції, а центри вищого рівня не перебирають та не 
виконують обов'язків центральних місць нижчого рівня. А. Льош не бере 
до уваги ієрархію, оскільки у певній регіональній просторовій системі на-
явність великого міста не обов’язково передбачає те, що це місто є центром 
регіону. Розглядає центри одного рівня з різними функціями, а замість 
транспортних витрат він приділяє увагу ринковій системі. У просторовій 
системі існує протиріччя між виробниками та споживачами. Виробники 
намагаються отримати максимальний прибуток, з іншого боку, покупці 
хочуть купити товар за мінімальною ціною і в найближчому місці. Таким 
чином, на думку А. Льоша, досягнення балансу між двома бажаннями 
виробників і споживачів є можливим внаслідком створення системи цен-
тральних місць, яка управляє простором ринків (Dauphinе, 2017). 

До сучасних теорій регіонального розвитку можна віднести теорії ендо-
генно орієнтованого розвитку, нової економічної географії та просторово-
інноваційних систем. Неокласики вважали, що зростання обсягу виробни-
цтва на національному та регіональному рівнях — це результат збільшення 
фізичного капіталу, збільшення попиту на робочу силу та технологічного 
прогресу. Теоретики ендогенно орієнтованого розвитку стверджують, що 
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динаміка економічного зростання країн та регіонів переважно визначаєть-
ся характером основних атрибутів економічної системи, тобто економічної 
політики країни та політики розвитку окремих регіонів. Відтак, поряд з 
фізичним капіталом, трудовими ресурсами та технологіями для довготри-
валого стійкого регіонального зростання потрібні виробничий, людський, 
соціальний, творчий та екологічний капітали (Despotovic & Cvetanovic, 
2017, с. 116). 

Подальші дослідження ключових чинників економічного зростання ре-
гіону і особливо питання дисбалансу розвитку пояснюються у теорії нової 
економічної географії (абр. англ. NEG), яка сформувалась у 1991 р. після 
публікації праць П. Кругмана. Ця теорія намагається пояснити процес 
концентрації економічної діяльності у географічному просторі. П. Круг-
ман і Е. Венейбл одні з перших застосували моделі нової економічної гео-
графії під час прогнозування агломерації в рамках економічної інтеграції 
(Ascani, Crescenzi, & Iammarino, 2012, c. 6). 

Ініційована роботами П. Кругмана модель описує процес регіональної 
концентрації промисловості, коли виробництво зосереджено в одному чи 
декількох регіонах країни, а решта регіонів відіграють «периферійну» роль 
постачальників сільськогосподарської продукції до індустріального «ядра». 
На певному етапі розвитку у суспільстві зростає частка доходів від несіль-
ськогосподарських видів діяльності, починає розвиватися промисловість, 
зростає споживання, виникає масове виробництво та зменшуються тран-
спортні витрати. В результаті таких змін регіон з відносно більшою часткою 
несільського населенням буде привабливим місцем для розміщення вироб-
ництва, зокрема як через місткість місцевого ринку, так і через наявність 
товарів і послуг, які тут виробляються. Це в подальшому приваблюватиме 
населення з інших регіонів, а сам процес триватиме доти, доки більшість 
робітників не сконцентруються у декількох регіонах країни. Отже, коли 
транспортні витрати, розмір економіки (місткість ринку) та частка витрат 
на несільськогосподарські товари перейдуть певний критичний поріг, на-
селення та економічна активність будуть зосереджені в одному або кількох 
регіонах, де ріст в подальшому буде посилюватися (Krugman, 1991, c. 487). 

В подальшому ідеї нової економічної географії знайшли відображення у 
працях таких авторів, як Ж. Оттавіано, Ф. Пуга, М. Фуджіта, Б. Болдвін, 
Ф. Роберт-Ніку та ін. Науковці досліджували вплив різних чинників, з 
погляду їх статичності чи мобільності, на формування агломерацій. По-
яснення динамічних аспектів моделі «центр — периферія» з’явилося у 
публікації Д. Пуга у 1999 р. Він поєднав в одну модель міжрегіональну 
міграцію робочої сили П. Кругмана і вертикальні зв’язки між галузями 
Е. Венейблза. Е. Хелпман вважав, що товари, які споживаються тільки на 
внутрішньому ринку, можуть змінювати співвідношення між вільною тор-
гівлею та агломерацією. Прийшов до висновку, що розвитку агломерації 
сприяє збільшення трансакційних витрат торгівлі, а не навпаки їх змен-
шення (Baldwin, Forslid, Martin, Ottaviano & Robert-Nicoud, 2003, с. 26). 

У середині 90-х років Г. Гансон одним з перших здійснив спробу пере-
вірити гіпотези нової економічної географії в емпіричній роботі. Він до-
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сліджував ефекти зменшення торгових витрат між Мексикою та США в 
результаті діяльності NAFTA (North American Free Trade Agreement — 
Північноамериканська угода про вільну торгівлю). Він припустив, що 
внаслідок поглиблення економічної інтеграції мексиканські фірми мати-
муть більші можливості доступу до ринку. В результаті більшість місце-
вих виробників перемістилися в напрямі прикордонних до США регіонів. 
Крім того, інтеграція позитивно вплинула на місцевих підприємців, які 
здійснили перехід від виробництва продукції на внутрішній ринок до ви-
готовлення товарів для іноземних фірм із розвинутої країни. Американ-
сько-мексиканський приклад підкреслює, що економічна інтеграція між 
розвиненими і нерозвиненими територіями може впливати як на геогра-
фічний поділ економічної діяльності через доступ до ринку, так і на роз-
міщення різних стадій виробничого процесу у країні та регіонах (Ascani, 
Crescenzi & Iammarin, 2012, с. 14). 

У 1980-х і 1990-х роках з’явилися теоретичні концепції регіонально-
го зростання та розвитку, що базуються на основі нововведень як клю-
чового чинника економічного зростання регіону. У літературі ці поняття 
можна знайти під назвами «промислові кластери», «інноваційне середови-
ще», «регіони самонавчання». Просторові інноваційні системи об’єднують 
взаємопов’язані підприємства в певних галузях разом з відповідними по-
стачальниками та сферою послуг, формуючи так звану низку супутніх 
установ, в т.ч. університети, інститути, лабораторії, професійні асоціації 
та агентства (Despotovic & Cvetanovic, 2017, c. 119). 

А. Копус запропонував концепцію «непросторової периферійності» 
(aspatial peripherality). Він зазначав, що завдяки структурним змінам в 
економіці та технологічним інноваціям більшого значення набувають 
«м’які» локальні чинники, тобто периферійність буде все частіше визна-
чатися ними, а не лише просторовим розміщенням. «Непросторова перифе-
рійність» охоплює такі елементи: локальна інформаційна інфраструктура 
та комунікації, соціальний капітал як форма знання та можливостей; ло-
кальні підприємницькі мережі; включеність місцевих підприємств у гро-
мадянське суспільство; інституційні мережеві структури між економікою 
та політикою; інтеграція місцевої економіки у глобальний ринок. Також 
він підкреслював вплив акторів та мережі управління, хоча і не описував 
конкретний процес периферизації (Fischer-Tahir & Naumann, 2013, c. 311). 

В останні роки звертається увага на поняття «поліцентричність». По-
ліцентричні системи управління є предметом міждисциплінарних дослі-
джень, особливо поширені в дослідженнях державного управління, метро-
полій, управління природними ресурсами. 

Поліцентричність — це поняття, що позначає комплексну форму управ-
ління з декількома центрами напівавтономного прийняття рішень. На-
самперед поліцентричність є фундаментальним поняттям у роботах В. та 
Е. Остром. У їх роботах термін означає складну форму управління з без-
ліччю центрів прийняття рішень, кожен з яких має певний рівень само-
стійності. Поліцентричність управління характеризується багаторівневою 
конфігурацією. Незважаючи на існування декількох напівавтономних 
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центрів прийняття рішень, що є достатнім для характеристики системи 
управління як поліцентричної, це не гарантує достатньої координації між 
центрами прийняття рішень таким чином, щоб система функціонувала як 
поліцентрична система управління. Поліцентрична система управління 
може існувати тоді і тільки тоді, коли центри прийняття рішень врахову-
ють інтереси один одного у відносинах конкуренції та співпраці і здатні 
спільно вирішувати конфлікти. По-перше, найбільшою перевагою поліцен-
тричних систем управління є краща адаптаційна здатність до фактичних 
чи очікуваних соціальних та екологічних змін, порівняно з більш цен-
тралізованими формами управління. Крім того центри прийняття рішень 
керуються різними правилами та нормами, однак це не перешкоджає цен-
трам у межах поліцентричної системи управління спільно приймати рі-
шення та об'єднуватися навколо спільної політики чи підходу. Навчання 
та обмін інформацією — процеси, що підтримують адаптаційний потенці-
ал такої системи управління. По-друге, перевага поліцентричних систем 
управління полягає у здатності створювати установи, які добре підходять 
для систем управління природними ресурсами. Часто це називається «ін-
ституційно відповідний» («institutional fit»). По-третє, поліцентричні сис-
теми управління зменшують ризик інституційного провалу та втрати ре-
сурсів за рахунок їх надлишку. Тут надлишок пов’язується з дублюванням 
функцій центрами, що приймають рішення, у межах певного домену чи 
проблемного питання та наявністю різноманітних інститутів управління 
природно-ресурсною системою (Carlisle & Gruby, 2019). 

Поліцентричність відіграє ключову роль у політиці згуртованості ЄС 
починаючи від 1999 р., коли це поняття було включено до «Європей-
ської перспективи просторового розвитку» (European Spatial Development 
Perspective). У цьому документі визначена основа політики співробітни-
цтва між державами-членами ЄС, їх регіонами, містами та сільськими 
територіями. Зазначено три фундаментальні цілі європейської політики: 
економічна та соціальна згуртованість; збереження й управління природ-
ними ресурсами та культурною спадщиною; збалансована конкурентоспро-
можність європейської території (ESDP, 1999, c. 2). У документі наголоше-
но, що попередня політика просторового розвитку стосувалися насамперед 
покращення зв’язків між периферією та центром через проєкти у сфері 
інфраструктури. Однак зараз необхідна політика, яка пропонує нову пер-
спективу для периферійних районів через поліцентричну організацію тери-
торії ЄС. Економічний потенціал усіх регіонів ЄС може бути використаний 
лише за рахунок подальшого розвитку більш поліцентричної європейської 
системи поселення (ESDP, 1999, c. 20). Відтак, поліцентричність один з 
ключових інструментів, завдяки якому поєднуються два первинні та су-
перечливі уявлення просторово-економічного розвитку — згуртованість та 
конкурентоспроможність. 

Виокремлення пари «центр — периферія» знайшло відображення й у 
соціологічній думці та соціокультурному підході. 

У соціології система взаємодії центральних і периферійних структур у 
спрощеному вигляді передбачає, що центр утверджує нормативно-ціннісні 
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зразки, визначає цілі й рамки життєдіяльності, а периферія виконує адап-
тивні функції. Просторова локалізація центру не обов’язково є значущою; 
у розвинених суспільствах функції центру й периферії взагалі можуть не 
бути локалізовані географічно (Нагорна, 2009, c. 68–69). 

Найбільш відомою теорією, яка прагне пояснити динаміку «капіта-
лістичної світової економіки» як «тотальної соціальної системи», є світ-
системна теорія. Ця теорія асоціюється з іменем І. Валерстайна, який 
вважав, що світ-система — це світова економіка, інтегрована через ри-
нок, а не політичний центр, в якому два або більше регіонів взаємозалеж-
ні у базових потребах, таких як їжа, паливо та захист, а два чи більше 
змагаються за домінування без появи єдиного постійного центру (Cosma, 
2010, c. 221). У його першому визначенні світ-система є «багатокультур-
ним територіальним поділом праці, у якому виробництво та обмін основ-
ними товарами та сировиною є необхідними для повсякденного життя 
їх мешканців». І. Валерстайн пропонує чотири категорії, на які можна 
поділити усі регіони світу: ядро, напівпериферія, периферія та зовніш-
ній. Серед цих чотирьох найбільш важливими є два: центр і периферія. 
Вони географічно та культурно різні, одна фокусується на трудомістко-
му виробництві, а інша на капіталомісткому виробництві. Співвідношен-
ня «центр — периферія» є структурним. Напівпериферійні країни — це 
буферна зона між ядром і периферією і характеризуються поєднанням 
різних видів діяльності та установ, що функціонують в них. Регіони, 
які належать до центра, отримують найбільшу користь від капіталістич-
ної світової економіки. Периферійні зони характеризуються відсутністю 
сильних центральних органів влади або є підконтрольними іншим дер-
жавам і експортують сировину та ресурси до ядра. Серед найважливі-
ших структур сучасної світової системи є ієрархія влади між ядром та 
периферію, в яких потужні та заможні «центри» суспільства домінують 
і експлуатують слабкі і бідні «периферійні» суспільства. Технології є 
основним чинником у позиціонуванні регіону на «центр» та «периферію» 
(Cosma, 2010, c. 222). 

Загалом асиметричні відносини у соціальній теорії описуються у двох 
вимірах: вертикальному та горизонтальному. Вертикальна соціальна від-
мінність розуміється як нерівність з погляду ієрархії. Це відображено в 
аналізі класів, гендерних дослідженнях та соціальній стратифікації. Гори-
зонтальна, це коли говоримо про простір і його поділ на «центр» і «перифе-
рію». Якщо соціальну відмінність співвідносити з соціальною нерівністю, 
ми стикаємося з теорією конфлікту. Тут наголошується на асиметрії влади 
між центром і периферією (Muller, 2005, c. 52). 

Й. Галтунг розвинув теорію структурного насилля, або «структурно-
го імперіалізму». З його точки зору, в стосунках між домінуючою («цен-
тром») і залежною («периферією») країнами необхідно мати на увазі не 
тільки збіг чи конфлікт інтересів панівних класів, соціальних груп кожної 
держави, але й взаємовідносини еліт і народу. Таким чином, Й. Галтунг 
прийшов до припущення, що імперіалізм як відносини між центром і пе-
риферією має місце, якщо: 
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• існує гармонія інтересів між центром центру і центром периферії, тоб-
то між панівними соціальними групами країн; 

• конфлікт інтересів між «центром» і «периферією» всередині країни, 
яка є на периферії проявляється сильніше, ніж між «центром» і «перифе-
рією» домінуючої країни; 

• існує дисгармонія інтересів (конфлікт) між периферією з центру і пе-
риферії, тобто між периферіями домінуючої країни та залежної (Galtung, 
1971, c. 83). 

 

Рис. 2. Структура імперіалізму за Й. Галтунгом  
Джерело: (Galtung, 1971, c. 81). 

За цих умов, вважає Й. Галтунг, «структурне насильство» протікає без 
конфлікту, а конфлікт виникає тоді, коли інтереси панівних класів центру 
і периферії більше не збігаються. Коли еліта периферії об'єднується з на-
селенням проти домінуючої нації, тоді і виникають національно-визвольні 
рухи. Він пропонує стратегії структурних змін у міжнаціональній системі 
домінування, а саме: порушення гармонії між центрами периферії та цен-
тру; зменшення дисгармонії на периферії шляхом або революції (насиль-
ницької чи мирної) на периферії, або кооперації між периферіями; зміни в 
центрі шляхом наростання дисбалансу в центрі або внаслідок зміни цілей 
центру (Galtung, 1971, c. 109). 

Існує п’ять типів залежності, зважаючи на типи обміну між центром 
та периферією: економічна (центр — засоби виробництва, периферія — 
сировина), політична (центр пропонує модель прийняття рішень, перифе-
рія — наслідує), військова (центр — захист, виробництво техніки, засобів, 
периферія — дисципліна), комунікаційна (центр — новини, засоби кому-
нікації, периферія — події, глядачі, товари), культурна (центр продукує 
та поширює знання, а периферія — поглинає через навчання, валідацію) 
(Galtung, 1971, c. 91–92). За Й. Галтунгом, регіон — є периферією тоді, 
коли наявні асиметричні взаємодії у відносинах з іншим регіоном, з яких 
один регіон виграє більше порівняно з іншим. 
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Р. Інглехарт розробив свою теорію про зміну цінностей в індустріальних 
та постіндустріальних суспільствах. Згідно з теорією «центр — периферія» 
нові культурні та соціальні цінності насамперед (і переважно інтенсивно) 
інтерналізуються «соціальним центром», а згодом поступово поширюють-
ся на «соціальну периферію» (Wiberg та ін., 2009, c. 74). 

M. Бернт та Л. Коліні зазначають, що тісно пов'язані з концепцією пери-
ферійності поняття «соціальне виключення» та «маргіналізація». Власне 
дослідження з урбаністики показують, що соціально-просторова нерівність 
не тільки зростає на міжрегіональному рівні, але є й всередині окремих 
населених пунктів, а саме міст. Терміни «маргіналізація», як і «соціальне 
виключення» з огляду на різні теоретичні підходи мають різні тлумачен-
ня. Так «соціальне виключення» є одночасно і процесом, і умовою, та 
є результатом комбінації переплетених форм соціальної, економічної та 
владної нерівності, що призводить до невигідного становища, вигнання 
та систематичного позбавлення індивідуальних свобод та громадянських 
прав, можливостей та ресурсів. Маргіналізація пов’язується, по-перше, з 
нерозвиненістю, браком ресурсів, дистанцією; по-друге, відносинами, при-
гніченням, замкнутістю та, по-третє, з недостатньою соціальною інтегра-
цією, відсутністю адаптації до норм (тобто «культура бідності», «міський 
нижчий клас») (Bernt & Colini, 2013). 

М. Войцик виділяє функціональний, структурний та соціокультурний 
підходи до виокремлення периферії та її дослідження. Зокрема соціокуль-
турний підхід розглядає периферію поза протиставленням «центр» — роз-
виток, а «периферія» — це стагнація. Пропонує альтернативний погляд 
на поділ «центр — периферія», акцентуючи увагу на «периферічності» 
як станів соціальної ідентичності та цінностей, що асоціюються з цим. 
Периферічність — це риса соціальної спільноти, а регіоналізм і локалізм 
означає культурну відокремленість, що формується протягом тривалого 
періоду часу. Периферія це «довготермінова» структура, сховище та дже-
рело консервативних ідей. Культурні концепції трактують периферію як 
специфічний спосіб життя та тип соціальної ідентичності. Периферію не 
можна трактувати з точки зору економічної відсталості, проблемної об-
ласті чи сфери деградації культури. Периферія є частиною національної 
та регіональної ідентичності, яка, хоча й існує поза основними течіями 
економічних змін та масової культури, однак несе в собі сильне послання, 
засноване на конкретному баченні соціального розвитку (традиції), і ви-
ражає частину суспільства у «локальному» способі життя (Wojcik, 2013). 

У глобалізованому світі важко чітко сформулювати та визначити, де є 
центр, а що периферія. А. Ападураі зауважував, що «нова глобальна куль-
тура економіки розглядається як комплексний, перехрещений, альтерна-
тивний порядок, який більше не може бути пояснений у термінах існуючих 
центро-периферійних моделей». З цієї точки зору «центр» і «периферія» 
(так само як локальність, автентичність, традиційність) не є заданими, да-
ною, але розуміються як конструкт дискурсу, продукт соціальної взаємо-
дії, рефлексія обставин і динаміка їх конструювання. Центро-периферійні 
відносини завжди формуються і є комплексними соціально-політичними та 
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економічними процесами та практиками. Територія і процеси, які є пери-
ферійними в одному сенсі (віддаленість від столиці, великих економічних 
центрів чи урбанізованих густонаселених міст), можуть бути «центром» 
в іншому (наприклад, з погляду їх ролі та важливості для національних 
та іноземних туристів, мови і культури, «нішові» ринки, промисловість) 
(Pietikainen & Kelly-Holmes, 2013, c. 4–5). 

Висновки 
Отже, у науковій літературі є численні теорії та підходи, які розглядали 

модель «центр — периферія» та досліджували відносини та зв’язки між 
ними. 

По-перше, «центр — периферія» — це система з асиметричними від-
носинами, які формуються внаслідок нерівномірності розподілу ресурсів 
(напр., економічних, трудових, управлінських тощо), ядром якої є центр, 
а периферія завжди вторинна відносно до нього. 

По-друге, «центр — периферія» — це модель, яка має просторову ха-
рактеристику і може розглядатися на різних рівнях: глобальному: є роз-
винені країни, а є країни, що розвиваються, або країни «третього світу»; 
національному (в межах країни є регіони, які в основному сконцентровані 
на сільському господарстві, а є індустріально розвинуті, в яких є концен-
трація інновацій та науково-технічних розробок); регіональному (на рівні 
конкретного регіону є міста як центри розвитку, а є сільські території — 
як периферія); локальному (велике місто — агломерація, і маленькі міста, 
місто — село), та мікро (периферійність у міському чи в сільському сере-
довищі). 

По-третє, є різні чинники, критерії, які лежать в основі поділу на 
«центр» і «периферію». Науковці розглядають взаємодію центру та пери-
ферії з позиції функцій, які закріплені за центром, а які за периферією. 
Ефекти та ознаки центро-периферійних процесів. Механізми відтворення 
центро-периферійних взаємодій та стратегії структурних змін у системі 
«центр — периферія». 

По-четверте, причини та межі поширення периферійності відрізняться 
залежно від місця, конкретних обставин та соціально-політичного контек-
сту, у якому виникає. У сучасному світі «периферічність» має не тільки 
негативний зміст. «Периферічність» можна розглядати і як рису соціаль-
ної спільноти, як культурну унікальність, джерело традицій, локальної 
ідентичності. 

По-п’яте, поділ на «центр» і «периферію» є водночас наслідком еконо-
мічних, політичних, соціальних процесів і причиною нерівності між кра-
їнами, регіонами, населеними пунктами, соціальними групами. Центро-
периферійні взаємодії не є перманентними, вони змінюються, формуються 
і відтворюються під впливом соціально-політичних та економічних про-
цесів. 

На сьогодні в Україні тривають процеси адміністративно-фінансової 
децентралізації. Згідно з реформою відбувається формування територі-
альних громад базового рівня та передача повноважень та фінансів від 
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органів державної влади органам місцевого самоврядування. Цей процес 
супроводжується появою нових функцій, покладених на органи місцево-
го самоврядування, змінами відносин між населеними пунктами як самої 
об’єднаної територіальної громади, так і між ОТГ і районом, ОТГ і облас-
тю. Все це потребує вироблення нових форм, способів та алгоритмів кому-
нікації. Дослідження центро-периферійних взаємодій в регіоні в умовах 
адміністративно-фінансової децентралізації слід починати із визначення 
критеріїв та показників, які б могли бути покладені в основу поділу на 
«центр» і «периферію». Виявити відносини взаємозалежності, а точніше: 
на яких рівнях (між населеними пунктами ОТГ та її центром, між ОТГ 
і центральним містом району чи містом обласного значення) та в яких 
сферах (соціальна — освіта, медицина, культура; транспортна, фінансова, 
адміністративна тощо). Такі відносини можна характеризувати зі знаком 
«плюс» чи «мінус», тобто хто виграє, а хто програє в них, та оцінювати 
силу зв’язку. Механізми, за допомогою яких ці взаємодії відтворюються 
та набувають циклічності, повторюваності. Відтак, застосування моделі 
«центр — периферія» можливе і до об’єднаних територіальних громад як 
територіально-просторових утворень за умови децентралізації в Україні, 
що є перспективою подальшого дослідження. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ИССЛЕДОВАНИЮ ЦЕНТРО-
ПЕРИФЕРИЙНЫХ ВЗАИМОДЕЙСТВИЙ:  
МЕЖДИСЦИПЛИНАРНЫЙ ДИСКУРС 

Резюме 
В статье рассмотрены исторические истоки исследования центро-периферийных 

взаимодействий. Дуализм «центр — периферия» — это пространственная метафо-
ра, используемая для описания и объяснения неравномерного распределения ре-
сурсов, неоднородности и дивергенции развития отдельных территорий. Обычно 
центр является экономически, культурно, политически развитым, тогда как пери-
ферия отстает от него и граничит с ним. Отмечено существование различных типов 
систем «центр — периферия» на макро-, мезо- или микроуровне. Охарактеризова-
ны зарубежные подходы и теории, в основе которых модель «центр — периферия»: 
теория экономического роста, теория зависимости, мир-системная теория, теории 
структурного насилия, полюсов роста, центральных мест, новой экономической 
географии. В представленных теориях обобщенны факторы, которые лежат в ос-
нове деления на «центр» и «периферию» (инновации и технологии, экспортно-
импортная структура, размещение промышленных предприятий, распределение 
административных функций и т. д.). Описаны эффекты, которые имеют место в 
результате центро-периферийных взаимодействий: эффект доминирования и свя-
зи, информационный, психологический, модернизационный, производственный, а 
также эффекты «обратной волны» и «распространения». Центр и периферия свя-
заны отношениями зависимости, которые могут иметь экономический, политиче-
ский, культурный и другой характер. Определены механизмы, которые вызывают 
такую   зависимость и циклически ее поддерживают: эксплуатация путем репатри-
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ации, единство элиты в центре и на периферии, институциональное искажения, 
нестабильность рынка. Отмечено, что социокультурный подход предлагает отойти 
от толкования «периферии», как экономически отсталой территории, подчерки-
вая роль культурной составляющей как источника национальных и региональных 
традиций, локального образа жизни. В последние годы актуализируется понятие 
«полицентричность». Полицентричные системы управления является предметом 
междисциплинарных исследований, особенно распространены в исследованиях го-
сударственного управления, метрополий, управления природными ресурсами. По-
лицентричность играет ключевую роль в политике сплоченности ЕС. Определены 
перспективы исследования центро-периферийных взаимодействий в регионе в ус-
ловиях административно-финансовой реформы в Украине. 

Ключевые слова: центро-периферийные отношения, социальные теории, адми-
нистративно-финансовая децентрализация, Украина. 
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THEORETICAL APPROACHES FOR CENTER-PERIPHERY 
RELATIONS: INTERDISCIPLINARY DISCOURSE 

Summary 
Historical origins of the research of center-periphery relations were outlined in 

the article. Dualism «center-periphery» is a spatial metaphor that is used to describe 
and explain the unequal distribution of resources, the heterogeneity and divergence 
of the development of some territories. Generally, the center is economically, cul-
turally, politically developed, while the periphery lags behind and is located outside 
center border. Different types of center-periphery systems at macro-, meso- or micro 
levels were emphasized. Foreign approaches and theories underpinning the center-
periphery model such as theory of economic growth, dependency theory, world-system 
theory, structural theory of imperialism, growth poles theory, central place theory, 
the new economic geography were characterized. The factors that underlie the divi-
sion into «center» and «periphery» (innovation and technology, export-import struc-
ture, location of industrial enterprises, distribution of administrative functions, etc.) 
were summarized according to foregoing theories. The effects that occur as a result 
of center-periphery relations in particular the domination and communication ef-
fects, information, psychological, modernization, production as well as «backwash» 
and «spread» effects were described. The center and the periphery are characterized 
by dependency relations that can be economic, political, cultural and other. Different 
mechanisms such as exploitation through repatriation, elite complicity, structural 
distortion, market vulnerability through which dependency induces underdevelop-
ment of periphery were outlined. It has been stated that the socio-cultural approach 
proposes to move away from the interpretation of the «periphery» as economically 
backward territory and emphasize on the culture, as source of national and regional 
traditions, local way of life. In recent years, the concept of «polycentricity» has 
been emerged. Polycentric governance systems are the subject of interdisciplinary 
research, especially common in the studies of public administration and in commons 
scholarship concerning the governance of natural resources. Polycentricity plays an 
important role in EU Cohesion Policy. Prospects of future research of the center-
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periphery relations in the region under the condition of administrative-financial de-
centralization in Ukraine were outlined. 

Key words: center-peripheral relations, social theories, administrative-financial de-
centralization, Ukraine.
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tHe eURoPeAn CoUnCIL AnD tHe BoRDeRs oF InteGRAtIon 
PRoJeCt. FoRMAtIon oF tHe eURoPeAn UnIon’s eXteRnAL 
ACtIVItIes In tHe ConteXt oF PoLItICAL CHALLenGes1 

The European Union’s development has resulted in modifications of its institu-
tional model. In the context of external activities, this refers to the distribu-
tion of formal competences on the one hand, and the functioning of European 
institutions in practice on the other, especially with regard to informal mecha-
nisms. The aim of this article is to analyze the European Council’s role in the 
formation of the European Union’s external activities. The research questions 
address the sources and manifestations of the European Council’s institutional 
dynamics in the field of external activities. The answers are based on an analy-
sis of the European Council’s behavior with regard to how the borders of the 
European project are established in relations with external partners. In terms 
of methodology, the text employs an analysis of the European Council Conclu-
sions in the years 2011–2017. 
Key words: Council of the European Union, European Union’s external activi-
ties, borders. 

Introduction. As integration processes are advancing in the European 
Union, it is becoming an increasingly important actor in international rela-
tions. The neo-functional (Haas, 1964) spreading of integration to areas of 
high politics which is based on the spill over logic (Lindberg, 1966) clashes 
with the intergovernmental vision of the unification of the continent (Moravc-
sik, 1993), which in the context of foreign policy leads to questions about 
the model of the European Union’s institutional system. On the one hand, 
they concern the distribution of formal competences, and on the other — the 
practical functioning of EU institutions, especially with regard to informal 
mechanisms. 

1 This paper has been written under the project financed by the National Science Center (NCN) 
The European Council in the process of shaping its formal and informal powers within the scope 
of EU external activities, no. 2015/19/B/HS5/00131. 
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2017, Rada Europejska i granice projektu integracyjnego. Kreowanie działań zewnętrznych 
Unii Europejskiej w kontekście wyzwań politycznych, «Środkowoeuropejskie Studia Polityczne», 
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The aim of this article is to analyze the European Council’s role in the 
formation of the European Union’s external activities. The research questions 
address the sources and manifestations of the European Council’s institution-
al dynamics. This issue encompasses an extensive range of concepts as well as 
facts, which is why the scope of the analysis has been narrowed down. As a 
result, the questions addressed here pertain to one of the most dynamic fields 
in recent years, namely the European Union’s external relations, as well as 
to how the borders of the European project are established in relations with 
external partners. In terms of methodology, the text employs the analysis of 
the European Council Conclusions in the years 2011–2017, which was a period 
marked by the new, external challenges the EU had to face; first and foremost 
the Arab Spring, intensified relations with Eastern Partnership members and 
the migration crisis (together with its consequences). 

The text opens with a conceptual debate presenting the theoretical ap-
proaches of border studies to defining the borders of the European Union, and 
theoretical reflections within European studies on institutional changes in the 
European Union. These considerations provide the context for the issue and 
an analytical toolkit for the analysis of the European Council’s meetings that 
follows. The final part presents the conclusions. 

External borders of the European Union and the borders of the European 
Union’s external activities 

Borders have been one of the political foundations of both internal and 
external integration processes in Europe since World War II. The dimension 
of internal integration initially applied to the principle of the inviolability of 
borders and respect for the territorial integrity of states, but over time the 
emphasis has shifted to debordering processes (Jańczak, 2011) whereby the 
myth of a ‘Europe without borders’ was pursued, which materialized in the 
provisions and practice of the Schengen agreement (Coman, 2019). From the 
point of view of this analysis, the external dimension is more interesting. It 
is here that numerous EU policies intersect, which in practice concern exter-
nal borders defined in terms of three levels: their location, their permeability 
and their security. All three are the outcome of not only internal political 
processes in the European Union, but also external relations with neighboring 
countries, especially given the growing instability of EU international sur-
roundings. These relations result from the clash of the interests of individual 
member states and ideas from supranational institutions. 

The analytical framework adopted here employs the geopolitical model by 
William Walters, as well as that of Christopher Browning and Pertti Joen-
niemi. They adopt three organizational patterns of political and territorial 
units: Westphalian, imperial and neo-medieval (Walters, 2004; Browning, Jo-
enniemi, 2008), each producing specific ways in which external relations are 
organized (Figure 1). 

The Westphalian model is based on a clearly defined territory and a linear 
border around it, which is a line separating exclusive sovereign entities at the 
same time. Under this model, the European Union is based on the logic of the 
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core (defined by formal membership) being in opposition to the surroundings 
(all non-member countries). Real political power is exercised by institutions 
and uniformly enforced inside the EU, while presented as a relative monolith 
outside of it. 

The imperial model is based on concentric circles determining a greater or 
lesser degree of participation in a given structure and illustrating the impact 
of the center, growing weaker as the distance from it increases. In the case 
of the European Union, this means a model of varied integration, defined in 
terms of involvement in different degrees of integration, ranging from mem-
ber states that are also part of the Schengen and euro areas, through candi-
dates and associated countries, to partner countries. 

The neo-medieval model consists of independent territorial circles interact-
ing with each other in many different ways. Its polycentric structure points to 
a number of authorities and sovereignties interacting with one another while 
each having separate borders. 

 

Figure 1. Geopolitical models of the European Union  
Source: Browning, Joenniemi, 2008 

As regards the location of the external borders of the European Union, 
the Westphalian model seems to best identify EU membership as a key 
criterion of unambiguously defined participation in, or exclusion from the 
integration project. The borders are much more difficult to define in the 
imperial and neo-medieval models; there are a lot of them, and they identify 
many stages and forms of integration. Permeability can be high or low in 
each of the three models. What is of utmost importance here is the struc-
ture of decision-making about the degree to which the border regime is re-
strictive. In the Westphalian model, this is a policy coordinated by the core 
and implemented in a similar way on all sections of the border. In the impe-
rial model, the ability of influencing permeability decreases as one moves 
away from the center. In the neo-medieval model, many strategies emerge 
regarding border permeability, and are implemented in different sections 
of the border. The logic of the Westphalian model makes border security 
part of the joint effort of the entire structure, managed from within and 
involving all member states. The EU jointly protects the external border 
against threats. In the imperial model, this responsibility is divided among 
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many circles of actors. The agreement between internal and external circles 
creates a security system. The neo-medieval model is about borders being 
protected by individual member states which independently decide on the 
protection of their own respective territories, interacting with some other 
countries. 

The question that comes to mind after analyzing the three models is which 
one best describes the organization of the external border of EU activities and 
how the European Council exercises its powers to carry out external activities 
to develop the territorial and political dimension of the European Union. To 
answer these questions it is imperative to begin by examining the position of 
the European Council in the institutional order of the EU. 

The operation of the European Council in the process of institutional 
change in the EU regarding external activities 

In order to examine the position of the European Council in the process of 
institutional change in the EU it is essential to start from the Lisbon Treaty, 
which introduced considerable changes in this respect. Researchers are di-
vided in their assessment of those changes, typically expressing one of the 
following opinions. 

After the Lisbon Treaty had been agreed, it was believed that the European 
Parliament and the European Council had been considerably strengthened, 
while the European Commission and the Council of the European Union had 
been weakened (Rewizorski, 2013, p. 40). In particular, the significance of the 
European Council increased, although it is still at the stage of clarifying its 
own position, both in terms of formal competences as well as practical opera-
tions based on informal operating procedures developed during decision-mak-
ing processes. Consequently, the European Council is attributed the «leading 
role» in handling internal and international challenges (Przybylska-Maszner, 
Rewizorski, 2012, p. 165). 

On the other hand, there are researchers who emphasize that this arrange-
ment is far from obvious, and point to the fact that «the participation of EU 
institutions in the operation of the EU’s political system is opaque, multidi-
mensional and frequently difficult to be clearly qualified» (Rewizorski, 2013, 
p. 40). For example, at the time of the crisis, and in a post-crisis EU in par-
ticular, the European Commission is perceived as an anonymous technocratic 
entity, while the European Council is seen as a personalized and efficiently 
operating body (Rewizorski, 2013, p. 40), the importance of which is addition-
ally augmented in line with the logic of strengthening the respective positions 
of EU member states (Kabat-Rudnicka, 2016, p. 74). 

To understand the relationship between the institutional dynamics of the 
European Union and political processes one has to investigate the internal and 
international dimensions of integration. 

The internal dimension of integration appears to prevail in the academic 
and political discourses. This is an outcome of the discussion on the suprana-
tional and intergovernmental models of integration, with all the consequences 
each of them brings for the institutional order of the EU. Since the analysis 
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below is focused on the EU’s external activities, this dimension will not be 
further discussed. 

The international dimension of European integration is also extensively 
described in the literature. One way to understand it is to see it as «the 
entirety of actual relations connecting the main actors of integration pro-
cesses [...] with the outside world, and the related research issues covering 
various political, legal, economic, military, cultural, etc. aspects» (Milczarek, 
Zajączkowski, 2015, p. 9-10). The importance of relations between the Euro-
pean Union and its surroundings for the dynamics of integration processes is 
clearly increasing. These relations include economic processes as well as, or 
even primarily, political issues, in particular security. 

One of the characteristics of contemporary international relations is their 
considerable volatility and instability affecting all their actors (Milczarek, 
Zajączkowski, 2015, p. 9). The EU’s external policy is based on a number 
of principles, institutions and procedures. In terms of «subject and func-
tion it resembles the tools of the classic foreign policy of state, but it has 
its own specificity, characteristic of such a unique entity as the EU» (Mil-
czarek, Zajączkowski, 2015, p. 18). The EU’s external policy can be examined 
on many levels, but it can be described as «the joint formulation of specific 
principles, development of institutional solutions and undertaking of spe-
cific tasks and actions by EU bodies and institutions, as well as by member 
states, first and foremost within broadly understood external relations of 
an economic, political and military nature» (Milczarek, Zajączkowski, 2015, 
p. 19). This approach assumes both functional multidimensionality and two-
level decision-making. 

Functional multidimensionality refers to the variety of tools and proce-
dures applied to develop external policies enumerated above. Two-level deci-
sion-making refers to the role of the EU level and the level of member states, 
both of which co-create external policy. These two levels are connected by the 
European Council, which is an interesting institution. On the one hand, being 
an intergovernmental body, it represents states and their interests. Academic 
studies particularly emphasize the role of large countries and informal nego-
tiations (Tallberg, 2008, p. 703). On the other hand, the European Council is 
an EU institution, an element of its structure and procedures, which, in light 
of many studies, is increasingly playing the role of «the European Union’s 
government» (Carammia, Princen and Timmermans, 2016, p. 809, 822). How-
ever, the political component of the European Union’s external policy is un-
derdeveloped compared to its economic component (Milczarek, Zajączkowski, 
2015, p. 19). 

Debordering and (re)bordering within the range of practical competence 
in the European Council’s external activities 

The theoretical considerations above make it possible to examine matters 
empirically. To investigate the evolution of the European Council’s compe-
tence in external activities, the conclusions of its meetings held in the period 
of 2011–2017 have been analyzed. The year 2011 was selected because it 
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marked the beginning of the Arab Spring, which posed the first major chal-
lenge to external activities in the post-Lisbon reality. The sequence of revolu-
tions and upheavals in Arab countries which broke out in Tunisia in December 
2010, destabilized the Middle East and North Africa in the following year, 
generating a chain of bloody conflicts in the EU’s immediate vicinity and ex-
erting migration pressure on the European Union. This demanded a response 
from the EU (Przybylska-Maszner, 2011). In 2013, the situation in the east-
ern neighborhood of the European Union became more dynamic when closer 
cooperation between the EU and some Eastern Partnership countries triggered 
a coup in Ukraine and Russia’s attempt to divide this country, which eventu-
ally ended in the conflict over Crimea and then Donbass. These events trans-
formed EU-Russia relations (Raś, Szkop, 2014) and undermined belief in the 
superiority of the EU’s soft power (Barburska, 2016). The year 2015, in turn, 
brought a migration crisis in the wake of the civil war in Syria, which sent 
millions of Syrian civilians abroad (Adamczyk, 2016), affecting the European 
Union, in particular its management of its internal and external borders (Le-
siewicz, 2016). 

In this context, an analysis of the European Council’s response to external 
challenges becomes feasible. Such a chronological analysis follows. 

Little attention was given to the situation in Egypt at the European Coun-
cil’s meeting in February 2011, while expressing the EU’s «strong commit-
ment to strengthening its engagement with Belarusian civil society.» In the 
debate on energy policy, the European Council emphasized that «[t]here is a 
need for better coordination of EU and Member States’ activities with a view 
to ensuring consistency and coherence in the EU’s external relations with 
key producer, transit, and consumer countries» (European Council, 2011a). 
The extraordinary meeting in March was devoted to the events in North Af-
rica. The EU expressed its support for democratic changes in the region and 
declared that it «will consult with the countries of the region concerned on 
financial and technical support to improve the control and management of 
borders and measures to facilitate the return of migrants to their countries of 
origin» (European Council, 2011b). During the March summit, the European 
Council declared that «[r]egarding the Southern Neighbourhood, we reiterat-
ed our determination to develop a new partnership with the region» (European 
Council, 2011c). A considerable proportion of the June summit was devoted to 
discussing the principles of external border protection, guaranteeing the free 
movement of persons at internal borders, and the need to prevent migration 
by building partnerships with neighboring countries and further cooperation 
on asylum policy. As a result, the conclusions indicated that «[a]fter an ex-
tensive debate, the European Council set orientations for the development of 
the EU’s migration policy, as regards the governance of the Schengen area, 
the control of external borders, the development of partnerships with the 
countries of the Southern Neighbourhood and the completion of the Common 
European Asylum System by 2012» (European Council, 2011d). The meeting 
in October referred to the events in North Africa and the summit of the East-
ern Partnership (European Council, 2011e). 
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In March 2012, the European Council remained «committed to developing 
partnerships with the Southern Neighbourhood countries» and welcomed «the 
progress the Eastern Partnership has achieved in furthering political asso-
ciation and economic integration with the EU» while criticizing Belarus at 
the same time (European Council, 2012a). In October, the European Council 
expressed its indignation over the situation in Syria and «called for the full 
implementation of the internal arrangements agreed in September 2010 to 
improve the EU’s external relations» (European Council, 2012b). In Decem-
ber, the European Council devoted much space to the Common Security and 
Defence Policy, stressing that «[t]he EU plays an important role in its neigh-
bourhood and globally» (European Council, 2012c). 

In February 2013, the European Council referred to the Arab Spring 
stressing that «Europe and its Southern Mediterranean partners share a com-
mon neighbourhood and are bound by common interests and concerns» and 
proposed an extensive range of measures for EU involvement in North Afri-
can countries (European Council, 2013a). The October meeting addressed the 
preparation for the Vilnius summit of the Eastern Partnership, underlining 
«the importance of the Eastern Partnership for building a common area of de-
mocracy, prosperity and stability across the European continent» and express-
ing hopes for association agreements with Ukraine, Moldova and Georgia. The 
European Council emphasized the tragedy of thousands of immigrants dying 
in the Mediterranean Sea and called for fair sharing of responsibility (Euro-
pean Council, 2013b). Similar topics were discussed in December, alongside 
the Common Security and Defence Policy (European Council, 2013c). 

The first European Council meeting in 2014 was held in March. It ad-
dressed the situation in Ukraine, first and foremost, and was concluded by 
«the decision to accelerate the signing of association agreements with Georgia 
and Moldova.» The European Union and its member states declared they were 
«committed to sign the remainder of the Association Agreement and Deep and 
Comprehensive Free Trade Area, which together with the political provisions 
constitute a single instrument.» «The illegal annexation of Crimea and Sevas-
topol to the Russian Federation» was condemned and further cooperation with 
Georgia and Moldova was announced (European Council, 2014a). In June, 
a «comprehensive approach […] tackling irregular migration resolutely and 
managing the EU’s external borders efficiently» was announced, where the 
«effective implementation of the Common European Asylum System (CEAS) 
is an absolute priority.» At the same time, «[m]igration policies must be-
come a much stronger integral part of the Union’s external and development 
policies.» The European Council also emphasized that «in the context of the 
development of Frontex, the possibility of setting up a European system of 
border guards to enhance the control and surveillance capabilities at our ex-
ternal borders should be studied.» Regarding the events in the East, «[t]he 
European Council welcomed the signature of the Association Agreements, 
including Deep and Comprehensive Free Trade Areas, between the European 
Union and Georgia and the Republic of Moldova, as well as the signature of 
the remainder of the Association Agreement and Deep and Comprehensive 
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Free Trade Area, between the European Union and Ukraine» (European Coun-
cil, 2014b). Considerable portions of the special meetings in July (European 
Council, 2014c) and October (European Council Conclusions, 2014e) were also 
devoted to the crisis in Ukraine, and in August to that in North Africa and 
the Middle East (European Council, 2014d). 

The European Council summits in 2015 were dominated by the migration 
crisis. In March, it was declared that «[t]he ongoing review of the European 
Neighbourhood Policy should ensure the continued deep involvement of the 
EU with both Eastern and Southern partners» and the expectation of the 
«ratification by all Member States of the Association Agreements/Deep and 
Comprehensive Free Trade Areas (AAs/DCFTAs) with Georgia, Republic of 
Moldova and Ukraine.» The tragic fate of migrants in the Mediterranean 
was also highlighted (European Council, 2015a). Migration problems were 
the main focus again at the June meeting, where it was stated that «concrete 
measures have been taken to prevent further loss of life at sea, to find new 
ways of confronting smugglers and to intensify cooperation with countries of 
origin and transit, while respecting the right to seek asylum.» At the same 
time, however, it was stressed that «[w]ider efforts, including the reinforce-
ment of the management of the Union’s external borders, are required to bet-
ter contain the growing flows of illegal migration» as are solidarity between 
member states and cooperation with neighboring countries (European Council, 
2015b). The October meeting was almost entirely devoted to migration. The 
main focus, however, began to shift towards strengthening the protection of 
external borders. The EU planned to «work towards the gradual establishment 
of an integrated management system for external borders,» «make full use of 
the existing Frontex mandate, including as regards the deployment of Rapid 
Border Intervention Teams» and «enhance the mandate of Frontex in the 
context of discussions over the development of a European Border and Coast 
Guard System» (European Council, 2015c). The conclusions of the December 
meeting read that the «implementation [of the strategy] is insufficient and 
has to be speeded up.» The openness of the EU’s internal borders was con-
nected with the demand for the external borders to be impermeable: «For the 
integrity of Schengen to be safeguarded it is indispensable to regain control 
over the external borders» (European Council, 2015d). 

The March 2016 summit addressed the issue of migration again, declaring 
that «[p]riority will continue to be given to regaining control of our external 
borders» (European Council, 2016a). The June summit, in turn, additionally 
stressed the multifaceted nature of the necessary activities (European Coun-
cil, 2016b). In October, attention was given to relocation mechanisms and 
supporting partner countries, but, first and foremost, the European Council 
appreciated the «entry into force of the European Border and Coast Guard 
Regulation» and called «for a swift adoption of the revised Schengen Borders 
Code enforcing systematic controls on all travellers crossing EU external bor-
ders» (European Council, 2016c). Similar conclusions were made in December, 
when relations with Ukraine and the situation in Syria were also referred to 
(European Council, 2016d). 
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The European Council of June 2017 addressed the issue of European secu-
rity (European Council Conclusions, 2017a), while that of October stated that 
«[t]he approach pursued by Member States and EU institutions to ensure full 
control of the external borders is yielding results and must be consolidated. 
Overall, migratory flows are being significantly reduced and the number of 
deaths at sea has decreased.» The EC urged «to get ‘Back to Schengen’ as soon 
as possible while taking proportionate security interests of Member States 
fully into account» (European Council, 2017b). 

The above review of key challenges faced by the EU and the ways of re-
sponding to them allows a number of conclusions to be presented regarding 
the involvement of the European Council in the formation of the EU’s ex-
ternal activities on the one hand, and the sources and manifestations of the 
institutional dynamics of the European Council on the basis of how it set the 
borders of the European project on the other. 

Conclusions 
The following can be stated on the basis of the above analysis. The Euro-

pean Council has systematically and consistently focused its interest around 
the key challenges facing the European Union. It has addressed the most 
important problems affecting the EU as a whole, and its individual members. 
The European Union’s external activities are an excellent illustration of this. 

In the process of institutional reforms and the dispute between the supra-
national and intergovernmental integration visions, the European Council and 
the way it sets the borders of the European Union has followed certain prin-
ciples. On the one hand, it applies the imperial model, strongly emphasizing 
the connections between the integration project and neighboring countries, 
which clearly illustrates the logic of concentric circles in problem solving. On 
the other hand, however, both the Southern and the Eastern crises are shift-
ing the vision of the European Council towards the Westphalian model. The 
emerging tendency to be on one side of the EU’s external border or the other 
is becoming more apparent. 

Thus, the border itself is becoming more distinct and less permeable. The 
EU’s surroundings are perceived as increasingly dangerous (both in the South, 
due to migrations from the Arab world, and in the East, due to Russia’s ag-
gressive actions) and thus demanding an increase in the level of security by 
moving from soft power to some forms of hard power. 

Finally, in order to maintain the current level of integration within the 
EU (as exemplified by the lack of internal border control), it is imperative to 
jointly strengthen the protection of external borders and further integrate 
certain areas, primarily the asylum system. This again falls under the logic 
of the Westphalian model and departs from the elements of the neo-medieval 
model. 

This analysis is far from exhaustive, and actually appears to offer a con-
venient starting point for further studies. The conclusions presented above 
raise further research questions, related, among other things, to the internal 
dynamics of decision-making processes in the European Council, the strength 
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of individual member states’ influence on the selection of issues addressed by 
the European Council, and on the shape of its conclusions. On the other hand, 
external activities, in particular the construction of the borders, constitute an 
interesting empirical area with significant development potential. 
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ЄВРОПЕЙСЬКА РАДА І КОРДОНИ ІНТЕГРАЦІЙНОГО ПРОЕКТУ. 
ФОРМУВАННЯ ЗОВНІШНЬОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО 
СОЮЗУ В КОНТЕКСТІ ПОЛІТИЧНИХ ЗАВДАНЬ 

Резюме 
Розвиток Європейського Союзу призвів до змін його інституційної моделі. В кон-

тексті зовнішньої діяльності це відноситься до розподілу формальних повноважень, 
з одного боку, і функціонування європейських інститутів на практиці, з іншого, 
особливо щодо неформальних механізмів. Метою статті є аналіз ролі Європейської 
Ради у формуванні зовнішньої діяльності Європейського Союзу. Питання дослі-
дження стосуються джерел і проявів інституційної динаміки Європейської Ради в 
області зовнішньої діяльності. Відповіді засновані на аналізі поведінки Європей-
ської Ради щодо того, як встановлюються межі європейського проекту в стосунках 
із зовнішніми партнерами. З точки зору методології в тексті використовується ана-
ліз висновків Європейської Ради за 2011–2017 роки. 

В статті вказується, що у процесі інституційних реформ та суперечки між над-
національними та міжурядовими інтеграційними баченнями Європейська Рада при 
вирішенні питання встановлення кордонів Європейського Союзу дотримується пев-
них принципів. З одного боку, застосовує імперську модель, сильно підкреслюючи 
зв'язки між інтеграційним проектом та сусідніми країнами, що ілюструє логіку 
концентричних кіл при вирішенні проблем. З іншого боку, південна і східна кризи 
зміщують бачення Європейської Ради у напрямку Вестфальської моделі. Зростаюча 
тенденція зміни розташування на одній чи на іншій стороні зовнішнього кордону 
ЄС стає все більш очевидною. Відтак, сам кордон стає більш чітким і менш про-
никним. Навколишнє середовище ЄС сприймається як все більш небезпечне (як на 
Півдні, через міграцію з арабського світу, так і на Сході, внаслідок політики Росії) 
і тому вимагає підвищення рівня безпеки шляхом переходу від м'якої до жорсткої 
сили. Для підтримання інтеграції в ЄС необхідним стає посилення захисту зовніш-
ніх кордонів та політики щодо розбудови системи притулку. Це знову відповідає 
логіці Вестфальської моделі і протистоїть логіці неосередньовічної моделі. Виснов-
ки, представлені вище, викликають подальші дослідницькі питання, пов'язані з 
внутрішньою динамікою процесів прийняття рішень в Європейській Раді, силою 
впливу країн-членів на вибір питань, до яких звертається Європейська Рада, та рі-
шень Європейської Ради. З іншого боку, зовнішня діяльність, зокрема будівництво 
кордонів, є цікавою емпіричною областю зі значним потенціалом розвитку. 

Ключові слова: Рада Європейського Союзу, зовнішня діяльність Європейського 
Союзу, кордони. 
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ЕВРОПЕЙСКИЙ СОВЕТ И ГРАНИЦЫ ИНТЕГРАЦИОННОГО 
ПРОЕКТА. ФОРМИРОВАНИЕ ВНЕШНЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА В КОНТЕКСТЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ ЗАДАЧ 

Резюме 
Развитие Европейского Союза привело к изменениям его институциональной 

модели. В контексте внешней деятельности это относится к распределению фор-
мальных полномочий и функционированию европейских институтов, особенно в 
отношении неформальных его механизмов. Целью статьи является анализ роли 
Европейского Совета в формировании внешней деятельности Европейского Союза. 
Вопросы исследования касаются источников и проявлений институциональной ди-
намики Европейского Совета в области внешней деятельности. Ответы основаны на 
анализе деятельности Европейского Совета в отношении того, как устанавливаются 
границы европейского проекта в отношениях с внешними партнерами. С точки 
зрения методологии в тексте используется анализ выводов Европейского Совета за 
2011–2017 годы. В статье указывается, что в процессе институциональных реформ 
и споров между наднациональными и межправительственными интеграционными 
видениями Европейский Совет при решении вопроса установления границ Евро-
пейского Союза придерживается определенных принципов. С одной стороны, при-
меняет имперскую модель, сильно подчеркивая связи между интеграционным про-
ектом и соседними странами, что иллюстрирует логика концентрических кругов 
при решении проблем. С другой стороны, южный и восточный кризисы смещают 
видение Европейского Совета в направлении Вестфальской модели. Растущая тен-
денция изменения расположения на одной или на другой стороне внешней границы 
ЕС становится все более очевидной. Следовательно, сама граница становится более 
четкой и менее проницаемой. Окружающая среда ЕС воспринимается как все более 
опасная (как на Юге, через миграцию из арабского мира, так и на Востоке, в ре-
зультате политики России) и поэтому требует повышения уровня безопасности пу-
тем перехода от мягкой до жесткой силы её обеспечения. Необходимым становится 
усиление защиты внешних границ и политики по развитию системы убежища. Это 
вновь отвечает логике Вестфальской модели и противостоит логике неосредневеко-
вой модели. Представленные выводы вызывают дальнейшие вопросы, связанные с 
внутренней динамикой процессов принятия решений в Европейском Совете, силой 
воздействия стран-членов на выбор вопросов, к которым обращается Европейский 
Совет, и решения Европейского Совета. С другой стороны, внешняя деятельность, 
в частности строительство границ, интересна эмпирической областью со значитель-
ным потенциалом развития. 

Ключевые слова: Совет Европейского Союза, внешняя деятельность Европей-
ского Союза, границы. 
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ПіВДЕННО-ЗАХіДНЕ ПРИКОРДОННЯ УКРАЇНИ В ПРОЦЕсі 
ДЕРЖАВНОЇ ДЕЦЕНтРАЛіЗАЦіЇ 

Представлене дослідження спрямоване на визначення особливостей транс-
формації системи місцевого самоврядування в регіонах південно-західного 
прикордоння України в умовах реформи децентралізації 2014–2020 років 
та на встановлення відповідності утворюваної системи цілям реформи де-
централізації. Завданнями дослідження є аналіз цілей та стану реформи 
децентралізації в Україні в контексті відповідності європейським стандар-
там децентралізованого багаторівневого публічного управління; визначен-
ня структурних особливостей реформування системи місцевого самовря-
дування в прикордонних регіонах України; встановлення збалансованості 
системи місцевих очікувань та результатів реформування на початок 2020 
року. Об'єктом аналізу виступають прикордонні регіони України, поліет-
нічний склад і особливості розташування яких впливають на дисбаланс 
системи місцевих очікувань та результатів реформи децентралізації, як 
переважно оптимізації органів системи самоврядування: Одеська область 
(межує з Молдовою та Румунією), Чернівецька область (межує з Молдо-
вою та Румунією), Закарпатська область (межує з Румунією, Угорщиною, 
Словаччиною та Польщею), Вінницька область (межує з Молдовою), Іва-
но-Франківська область (межує з Румунією). Дослідження ґрунтується на 
застосуванні системного, порівняльного та структурно-функціонального 
підходів, поєднаних з методами аналізу, аналогії, абстрагування, узагаль-
нення та методом експертної оцінки. Виявлення недоліків реформи ство-
рює можливість перегляду механізмів забезпечення збалансованості про-
цесів децентралізації та централізації з метою більшої інтеграції регіонів 
та меншин у процеси прийняття рішень з метою забезпечення внутрішньої 
стабільності в Україні. 
Ключові слова: децентралізація, самоврядування, багаторівневе управлін-
ня, субсидіарність, центр-периферійні відносини, прикордоння, регіони. 
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Постановка проблеми 
Реформа децентралізації в Україні, розпочата в 2014 р., в 2019 р. уві-

йшла у свій другий етап. Завершення її передбачається в 2021 р. Зміна 
урядів, економічна криза в розпал епідемії СOVID-19 (2019–2020 р.) ви-
пробовують на міцність систему відносин між рівнями влади, погрожуючи 
ескалацією дестабілізації центр-периферійних відносин. Це обумовлюється 
станом реформи, відносна плідність результатів якої була продемонстрова-
на в ході її першого етапу: 1) процесом незавершеності встановлення нор-
мативно-правової основи децентралізації влади; 2) виявленням уразливості 
утворюваної інституційної системи в об’єднаннях територіальних громад; 
3) слабкою ефективністю бюджетно-фінансових основ самостійності гро-
мад; 4) відсутністю нормативно-правового врегулювання етнонаціонально-
го представництва в органах місцевого самоврядування. 

Метою дослідження є визначення особливостей трансформації систе-
ми місцевого самоврядування в регіонах південно-західного прикордоння 
України в умовах реформи децентралізації 2014–2020 років та встанов-
лення відповідності утворюваної системи цілям реформи. Завданнями до-
слідження є: 1) аналіз реформи децентралізації в Україні в контексті від-
повідності європейським стандартам децентралізованого багаторівневого 
публічного управлння; 2) визначення структурних особливостей реформу-
вання системи місцевого самоврядування в п'яти південно-західних при-
кордонних регіонах; 3) встановлення збалансованості системи очікувань та 
результатів реформи. 

Стаття поділена на три частини: в першій частині розглядаються теоре-
тико-методологічні основи дослідження, які впливають на обґрунтування 
«європейського стандарту» розуміння децентралізації та цінності багато-
рівневості публічного урядування, яке визнається основою реформування 
в Україні; в другій частині представлено стан реформи децентралізації в 
Україні відповідно до «європейського стандарту»; в третій частині пока-
зані структурні особливості реформування системи місцевого самовряду-
вання в прикордонних південно-західних регіонах України з оцінкою мож-
ливих перспектив центр-периферійних зсувів; у висновках надана оцінка 
збалансованості системи місцевих очікувань та результатів реформування 
в прикордонних південно-західних регіонах станом на липень 2020 року. 

Теоретико-методологічні основи дослідження 
Оцінка ефективності реформи має базуватися на визначенні збалансова-

ності багаторівневого публічного управління та незведеності децентраліза-
ції до оптимізації адміністративно-територіального поділу. Аналіз збалан-
сованості рівнів публічного управління має враховувати «багатошаровість» 
децентралізації, яка включає політичну, адміністративну та бюджетну де-
централізацію, що отримало деталізацію завдяки розробці індексу децен-
тралізації Асамблеєю Європейських регіонів (АЕR, 2009). 

Аналіз ефективності децентралізації має передбачати встановлення пов-
ноти реалізації «чотирьох-Д»: дерегуляції (вилучення з переліку повно-
важень органів державного управління на місцях тих, які можуть вико-



108

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

нуватися органами системи місцевого самоврядування); деконцентрації 
(передача певного кола державних справ територіальним органам держав-
ного управління на місцях або органам місцевого самоврядування); дівес-
тиції (закріплення можливості самофінансування); деволюції (визнання 
державою прав територіальних спільнот самостійно вирішувати місцеві 
питання органами місцевого самоврядування, які формуються та контро-
люються місцевими жителями та діють на основі «власних повноважень». 
Це передбачає невтручання держави у вирішення певного кола місцевих 
справ та спрощення доступу жителів до політичної участі та управління 
на місцях). 

Як зазначає Хайме Ллух, «'деволюція' — це британський термін, запро-
понований у ХХI столітті, він має схожість з федеральними політичними 
системами, але має ряд особливостей. Владні та урядові повноваження пе-
редані на території та нації, але остаточний суверенітет Вестмінстерського 
парламенту залишився без змін. Вестмінстер зберігає конституційну владу 
і навіть може призупинити або скасувати перетворені інститути (як це 
сталося в Північній Ірландії в 1972, 2000 рр., і 2002 р.)» (Lluch, 2012, 
р. 8; Keating, 2008). Термін «деволюція» виник в контексті спору навколо 
проблеми визнання Великобританії «квазіфедерацією» та необхідності об-
ґрунтування британської моделі децентралізованого союзу з деякими фе-
деральними особливостями. В цьому спорі «мова класичного федералізму» 
визнавалася недостатньою для розуміння деволюційної автономії (Lluch, 
2012, р. 9). 

В 60-ті роки в Європі деволюцію визнали «ліками проти сепаратизму» 
(Burrows & Denton, 1980; Burgess, 1995), бо такий процес передбачає за-
безпечення представництва локальних і регіональних співтовариств, ство-
рення інституційної основи вирішення конфліктів між територіальними 
рівнями реалізації публічної влади, в основі чого лежить визнання обсягу 
прав місцевих органів влади за принципом «все, що не заборонено, та до-
зволено» (Аgranoff, 2004; Bache, Flinders, 2004; Bennet, 1998; Bogdanor, 
1979; De Witte, Vos, 2017; Rhodes, 2003; Smith, 1985). 

Значення набувають положення правової компаративістики та муніци-
пального права щодо особливостей «природи» самоврядування в країнах 
романо-германської правової сім’ї, подібних Україні, де відмова від цен-
тралізму та принципу «дозволено лише те, що передбачено» у розподі-
лі повноважень між державою та системою самоврядування є історично 
складним завданням. 

Теоретичне підґрунтя аналізу децентралізації утворюють дослідження 
XIX–XX ст., в яких представлені: 1) моделі державного управління, теорії 
суверенітетів (Коркунова, 1893; Чичерина, 1899; Ященко, 1912; 2) орга-
нізація багаторівневого управління при накладенні суверенітетів (Riker, 
1964; Elazar, 1995) та вплив концепції «перфорованого суверенітету» на 
реалізацію децентралізації як основи ефективного урядування (Duchacek, 
1990). Значимими залишаються класичні компаративістські дослідження 
моделей багаторівневого управління: порівняння моделей «держав-уста-
нов» та «держав-корпорацій» (Чичерін, 1899), «держав-націй» і «націо-
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нальних держав» (Stepan, Linz, Yadav, 2011), а також визнання ефектив-
ності «подолання методологічного націоналізму» на користь «методології 
дослідження рівнів територіально-політичної системи» (Keating, 2001; 
Banch and Flinders, 2005; Jeffery, Wincott, 2010). 

Застосування концепції «балансу політичних відносин в багаторівневій 
системі» (Туровський, 2006) та системного підходу дозволяє співвідносити 
процеси макрорегіональної деконструкції в системі «центр — регіони» та 
процеси внутрішньорегіональні в системі «регіональний центр — муніци-
пальні спільноти». Це набуває значення і при аналізі перспектив протисто-
яння децентралізації та централізму як, відповідно, логік європейського 
постмодерну другої половини ХХ століття та сучасного пост-постмодерну 
(новітнього модерну) в розвитку центр-периферійних відносин в країнах 
ЄС, в країнах, асоційованих з ЄС та в самому ЄС. Визначення тенденцій 
розвитку важливе для встановлення відповідності системи регіональних 
місцевих очікувань щодо втілення «європейських стандартів» результатам 
реформування. 

Що стосується розуміння «європейського стандарту», то зазначимо, що 
в західних дослідницьких колах децентралізація стала предметом критич-
ного дискурсу у другій половині ХХ ст. через обговорення розвитку Євро-
пейського Співтовариства. Домінуючий до того, за визначенням Майкла 
Кітінга, «дисциплінарний націоналізм в політології» (Keating, 2008) було 
піддано критиці дослідженнями інтеграції національних держав до ЄС че-
рез три століття після їх «містичного», за висловом Джеремі Ларкінсона 
(Larkins, 2009), народження у Вестфальському регіоні. До другої полови-
ни ХХ століття нація-держава протягом трьох століть поглинала політику 
субнаціональних рівнів та боролася з наднаціональними утвореннями. Весь 
той час завданням дослідників вважали аналіз політичної системи на «на-
ціональному» рівні. На думку Шона Мюллера, «одержимість цим рівнем 
влади була настільки наполегливою, що навіть «федеральні дослідження» 
(federal studies) щодо субнаціональної автономії та її індивідуальної чи 
колективної взаємодії з вищим рівнем рідко виходили за межі низхідної 
(зверху до низу) перспективи національних порівнянь» (Mueller, 2012, 
p. 95). 

Висхідну перспективу аналізу, як «погляд зі штатів», запропонував 
Даніель Дж. Елейзер в 1966 р. в роботі «Американський федералізм: по-
гляд зі штатів» (Elazar, 1966). «Федеральні дослідження», як галузь по-
літології, впроваджували нову методологію та дослідницьку традицію і 
виявляли свою першість у вивченні центр-периферійних відносин, децен-
тралізації. «Компаративна територіальна політика» визнавалася окремою 
дисципліною «федеральних досліджень». Їх поєднували: 1) порівняльний 
метод досліджень (в часі і/або просторі, коли «територіальний чинник» на-
буває сенсу в контексті «політичного» процесу, чи навпаки «політичний» 
чинник диктує територіальні процеси), 2) політичний характер об’єкта ана-
лізу, 3) територіальна спрямованість аналізу. Провідною концепцією ана-
лізу стала концепція «політичної територіальності», що походила з кон-
цепції «географії людини», але набула розвитку через відкриття перспектив 
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дослідження територіальної політики, а тому почала, за словами Йохана П. 
Олсена, виконувати роль «евристичного інструменту» (Olsen, 2002). 

На рубежі ХХ–XXI століть концепт «компаративної територіальної 
політики», який використовує територію як «перемінну величину», став 
інтегральним для досліджень регіоналізації, децентралізації, деволюції, 
федералізації, автономізації, місцевого самоврядування, багаторівневого 
управління (Mueller, 2012, p. 96). Погоджуючись з Шоном Мюллером, ви-
знаємо, що «територіальна політика» — це «генеалогічне дерево», а «фе-
деральні» і «регіональні дослідження» є окремими гілками (Muller, 2012, 
p. 100). Обидві є частиною «територіальної політики» як дисципліни, яка 
включає дослідження: 

1) місцевого самоврядування («local government studies»), про що писа-
ли Едвард С. Пейдж (Page, 1992), Девід С. Сірокі, Шон Мюллер та Майкл 
Гехтер (Siroky, Mueller, Hechter, 2016); 

2) «багаторівневого управління» («multilevel government studies»), яке 
досліджували на рівні національних систем такі автори як Iво Дудачек 
(Dudachek,1987), Джон Лофлін (Loughlin, 2007), Джим Булпітт (Bulpitt, 
1983), Беніто Джордано (Giordano, 2000); при аналізі наднаціональних 
систем — Лісбет Хуге та Гарі Маркс (Hooghe, Marks, 2001), а також 
Майкл Барджес (Burgess, 2006); при формуванні теоретичних узагальнень 
в «multilevel government studies» — Ян Бeйч та Метью Фліндерс (Bache, 
Flinders, 2004), Сімона Піаттоні (Piattoni, 2010), Шон Мюллер (Mueller, 
2012). Новий концепт «багаторівневого управління» дозволяв заміну вже 
недіючої дихотомії унітарних та федеративних держав. При цьому дослі-
дження багаторівнового управління спиралося на дослідження політич-
них систем Габріеля Алмонда (Аlmond, 1956) та Девіда Істона (Easton, 
1968), але політична система розглядалася в територіальному контектсі як 
простір дії правил, акторів політики. Такий контекст досліджень охопив 
і наднаціональні територіально-політичні системи. Так, Мортон А. Каплан 
зазначав, що політична система характеризується тим, як «її правила ви-
значають сфери юрисдикції для інших приймаючих рішення одиниць і 
забезпечує методи врегулювання конфліктів юрисдикції. Вона має ієрар-
хічність в характері та територіальність у володінні» (Kaplan, 2005, p. 28). 

3) «електоральної географії», яка розвивалася в першій половині ХХ 
століття в роботах Едварда Кребхайла, Фредеріка Тернера, Джона Райта, 
Андре Зігфріда, Річарда Гартшорна, Джона Роберта Прескотта, проте вже 
застосування методів електоральної географії при дослідженні перспектив 
розвитку етнонаціонального представництва, перспектив децентралізації 
та стабілізації політичних систем, а також при аналізі значення партійних 
систем для розвитку систем багаторівневого управління — знаходимо в 
розробках Вільяма Рікера (Riker, 1964), Стейна Роккана та Сеймура М. 
Ліпсета (Lipset, Rokkan, 1967); Кріса Дешоувера (Deschouwer, 2003); Клау-
са Деттербега та Єви Хепберн (Detterbeck, Hepburn, 2010); Бенджаміна Фо-
реста (Forest, 2017). Такий розвиток досліджень електоральної географії 
та партології в компаративістських територіальних дослідженнях су-
часні дослідники пов'язують з партійно-політичним підходом Вільяма Рі-
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кера до аналізу центр-периферійних відносин, децентралізації політичних 
систем, вперше застосованим в роботі «Федералізм: походження, функціо-
нування, значення» (Riker, 1964). Рікер визнав структуру партійної систе-
ми єдиним надійним показником стану децентралізації держави: «відноси-
ни централізовані у відповідності зі ступенем, в якому партії, організовані 
для управління центральним (національним) урядом, контролюють партії, 
організовані для управління регіональними урядами. […] Безпосередньою 
причиною відмінностей в ступені централізації або («периферізації») в кон-
ституційній структурі... є відмінність в партійній централізації» (Riker, 
1964, p. 129). 

4) четвертим напрямом «компаративної територіальної політики» є 
напрям досліджень «проблем меншин» («minority issues») в контексті за-
хисту їх прав на політичне представництво, забезпечення політичної учас-
ті, про що йдеться в роботах Роберта Д. Патнема (Putnem, 1993); Анни Фі-
ліпс (Phillips, 1995); Каріни Ентоні (Anthony, 2006); Паоло Дарданеллі 
(Dardanelli, 2009); Мартіна Кришпіна Віммра (Vimmr, 2015); Ірени Блум-
раад (Bloemraad, 2013). 

5) п'ятим напрямом є урбаністичні дослідження («sociological urban 
development studies»), на що вказував Ніл Бреннер в роботі «Глобальні 
міста, глобальні держави: глобальне місто та стан територіальної реструк-
туризації в порівняльній Європі» (Brenner, 1998). 

Отже, в межах «компаративної територіальної політики» як інтеграль-
ної дисципліни досліджуються територіальні атрибути політики, або 
політичні атрибути території. За визначенням Майкла Кітінга, яке він 
надав в роботі «Тридцять років територіальної політики» (Keating, 2008), 
будь-яке «політичне «явище» пов'язане з територією і належить до кате-
горії територіальної політики як «дескриптор здорового глузду», а «тери-
торіальна політика» визначається як «галузь політології», яка вивчає 
ці процеси. Поняття «територіально-політичне утворення» визнається 
універсальним для аналізу, оскільки має атрибутивні ознаки політичної 
територіальності і перебуває на стадії політичного самовизначення згідно 
з теорією Яна Пенроуза щодо 4 етапів цього процесу: 1) територіального 
розмежування та окупації, 2) пристосування, 3) артикуляції інклюзивної 
(«ми») та ексклюзивної («їх») сторони самовизначення, 4) міфологізації та 
сакралізації території (Penrose, 2002). 

Виступаючи як прихильник долання «методологічного націоналізму», 
Хайме Ллух в роботі «Автономізм та федералізм» пояснює доцільність ви-
користання концепту «політичної територіальності» тим, що цей концепт 
дозволяє пов’язати територію як «змінну» в процесі побудови нації з ідея-
ми «нового регіоналізму» та «регіональної держави», а це дозволяє уявити 
не лише «регіональний націоналізм» як «регіоналізм», але й «локальний 
націоналізм» як «локалізм», чи «автономізм», чи «парохіалізм», тобто 
«провінціалізм» (Lluch, 2012). Так, автономізм, як територіальний, так і 
позатериторіальний, визначається більш широкою формою самовизначен-
ня, ніж федералізм, який занадто уніфікує політичну систему. Автономізм 
постає інструментом втілення консоціативної демократії та її принципів: 
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великої коаліції, сегментарної автономії, співрозмірності та вето меншос-
ті, а також правило, що доповнює принцип великої коаліції: «правління 
меншості над самою меншістю у питаннях, які є виключною турботою 
меншості» (Lluch, 2012, p. 13, 20). 

При застосуванні «методології дослідження рівнів територіально-полі-
тичної системи» та при використанні системного підходу до децентраліза-
ції держава розглядається як територіально-політична система, де центр і 
регіони діалектично пов'язані, а баланс відносин залежить від взаємного 
визнання політичної суб'єктності учасників, від організації систем пред-
ставництва. Така система заснована на принципі «все, що не заборонено, 
дозволено». Визнання територіального суб’єкта як суб’єкта політики за-
безпечує на національному рівні ефект системної інтеграції і гнучкість ме-
ханізму вирішення регіональних конфліктів. Усунення проблеми політич-
ного визнання є способом вирішення міжрівневих конфліктів, мінімізує 
фактор маніпулювання емоціями, які ведуть до конфронтації. 

Оскільки в дослідженні порівнюються структурні особливості реформи 
децентралізації в декількох прикордонних областях України, то з методо-
логічної точки зору це дослідження містить компаративістський аналіз, 
який дозволяє здійснити певний рівень узагальнення. Отже, представле-
не дослідження ґрунтується на застосуванні системного, порівняльного та 
структурно-функціонального підходів, поєднаних з методами аналізу, ана-
логії, абстрагування, узагальнення та методом індивідуальної експертної 
оцінки. 

«Європейський стандарт» децентралізованого багаторівневого публіч-
ного управління 

Сучасне розуміння європейського стандарту багаторівневого публічно-
го управління, як і відповідності «методології дослідження рівнів терито-
ріально-політичної системи» для його аналізу демонструє цитата британ-
ського дослідника та віце-президента Британської Асоціації політичних 
досліджень Рода Родса: «термін ‘унітарна держава’ — це чорна діра в по-
літології... яка існує як залишкова категорія, що використовується лише 
для того, щоб порівнювати унітарність з федеративними державами, щоб 
виділити їх характерні риси… Адже як немає цілком унітарної держа-
ви, так немає і держави повністю централізованої. Децентралізація — це 
стратегія боротьби за збереження різноманітності, але існують її типи та 
ступені: дерегуляція, деконцентрація, деволюція» (Rhodes, 2003, р. 4). 

З другої половини ХХ ст. уряди країн Європи розділяли такий підхід, 
орієнтуючись на ідеї батьків-засновників ЄС Р. Шумана та Ж. Моне щодо 
побудови «Європи регіонів». Це було пов'язано не стільки з завданням 
побудови наднаціонального утворення — ЄС, скільки з завданням еконо-
мічної реструктуризації, регіонального розвитку Європи «різних швидко-
стей». 

Для сприяння співробітництву, транскордонній взаємодії в межах роз-
ділених національними кордонами буферних просторів в 1950–1990-х рр. 
виник рух з розвитку міжнародних форм співробітництва муніципалітетів 
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та регіонів. В 1951 р. створено Раду Європейських муніципалітетів та 
регіонів (The Council of European Municipalities and Regions, CEMR), що 
об’єднала 150 тисяч місцевих та регіональних органів влади країн Європи. 
Генасамблея організації в 1953 р. закріпила принцип «свободи муніципа-
літетів», прийнявши «Європейську хартію муніципальні свободи», в якій 
закликала розвивати «муніципальні політичні права та фінансову неза-
лежність від центральних органів влади» (Коч, 2019, с. 220). 

З 1969 р. децентралізація стала предметом обговорення в країнах Євро-
пейського Співтовариства. Комісія Європейського Співтовариства прийня-
ла документ «Регіональна політика Співтовариства», в якому обґрунтувала 
необхідність «вирівнювання регіонів». В 1971 р. Альфред Мозес — фун-
датор Асоціації Європейських прикордонних регіонів (АЕBR) — вказував, 
що метою Європи є долання національних кордонів для ефективного спів-
робітництва. Того ж року було утворено перший єврорегіон «Анхольт», а 
до кінця 90-х рр. ХХ ст. в межах розділених національними кордонами бу-
ферних просторів були створені єврорегіони з відповдіними назвами, як-то 
«Сілезія» (території Польщі, Чехії), «Західна Паннонія» (території Австрії 
та Угорщини), «Нижній Дунай» (території Молдови, Румунії, України), 
«Адріатика» (території Албанії, Боснії та Герцеговини, Iталії, Хорватії, 
Чорногорії та Словенії) та ін. 

У 50–90-ті роки ХХ ст. утворені парасолькові організації, які стави-
ли за мету сприяння розитку регіоналізму, автономізму, децентралізації: 
Рада Європейських муніципалітетів та регіонів (СЕМR, 1951), Європей-
ська конференція міністрів, відповідальних за просторовий (регіональ-
ний) розвиток (планування) (СЕМАТ, 1970), Асамблея Європейських ре-
гіонів (AER, 1985), яка об’єднала 300 регіонів Європи; Конгрес місцевих 
та регіональних органів влади Європи при Раді Європи (CCRE, 1990); Ко-
мітет регіонів, як консультативний орган при Європейській комісії ЄС з 
представників регіональних та місцевих автономій (1991); Європейський 
центр дослідження меншин (ECMI, European Centre for Minority Issues), 
що є частиною Європейської мережі нетериторіальних автономій (ENTAN) 
та ін. Пройшло чимало конференцій Ради Європи та ЄС з проблем «спів-
відношення Європарламенту та регіонів», були прийняті документи Євро-
парламенту («Хартія Співтовариства з проблем регіоналізації», «Хартію 
регіонів Співтовариства»), документи європейських організацій, таких як 
«Організація економічного співробітництва та розвитку», «Європейський 
Союз», «Асамблея європейських регіонів», «Рада європейських муніципа-
літетів та регіонів» щодо стратегій регіонального розвитку на принципах 
«розумної спеціалізації», «міжрегіональної співпраці», «підтримки інно-
ваційного потенціалу регіонів» з метою «розвитку без дублювання при 
виборі пріоритетів», «розвитку інновацій, стимулювання соціальної ак-
тивності місцевих жителів як остаточного бенефіціарів реформ» (AER, 
1996, 2017, 2017, 2018; ЄC, 2009, 2010; CEMR, 2013; OECD, 2012, 2013, 
2018). 

Тенденція другої половини ХХ ст. демонструвала урядову підтримку 
процесів деконцентрації та деволюції. Це знаходило відгук в розвитку 
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регіоналізму та автономізму в країнах Європи, іноді погрожуючи сецесі-
ями, сепаратизмом, а здебільшого виражаючись у реформуванні систем 
місцевого самоврядування, скороченні форм державного контролю на міс-
цях, в посиленні фінансової та бюджетної спроможності локальних гро-
мад, в розвитку бюджетів участі та дівестиції, у створенні різноманітних 
форм транскордонного та транснаціонального співробітництва (Коч, 2019, 
с. 232–250). 

Неурядовий міжнародний контроль за виконанням рекомендацій Ради 
Європи, Єврокомісії, розвитком децентралізації як основи демократиза-
ції та розвитку здійснюють ряд вищезгаданих парасолькових організа-
цій, найактивнішими з яких є Організація економічного співробітництва 
та розвитку (OECD) та Асамблея Європейських регіонів (АЄР). Остання 
не лише приймає рекомендації та декларації, як наприклад «Декларацію 
регіоналізму» (1996) чи «Статут Асамблеї...», оновлений в 2018 р., де ви-
суває цілі сприяння політичному розвитку та самовизначенню регіонів 
(AER, 1996, 2018) в тому числі, але і доповіді щодо розвитку регіоналізму 
в країнах Європи та аналітичні документи. На увагу заслуговує документ 
організації «Від субсидіарності до успіху: вплив децентралізації на еко-
номічне зростання» (AER, 2009), в якому представлено методику визна-
чення індексу децентралізації для оцінювання процесу в країнах Європи. 
Iндекс, вищий показник якого береться за 100 балів, базується на сумі 
підіндексів адміністративної, функціональної, фіскальної, політичної де-
централізації і застосовується Асамблеєю для врахування національних 
індексів децентралізації. Таблиця 1 демонструє дані країн-лідерів Євро-
пи в процесах децентралізації (Швейцарія, Німеччина, Австрія) та кра-
їн-челенджерів з регіону Східної Європи (Польща, Румунія, Угорщина, 
Словаччина), а також середні показники в Європі по кожному з індексів 
(AER, 2009, р. 26). 

Таблиця 1 

Децентралізація в країнах Європи:  
порівняльний аналіз підіндексів та індексів децентралізації 

 Підіндекси децентралізації
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Адміністративний 72 75 76 29 37 37 48 47
Вертикальний 67 36 54 55 36 36 36 43
Функціональний (загальний), 
складається з:

58 58 35 13 45 43 38 39

рівень прийняття рішень 55 52 33 6 41 30 22 33
рівень імплементації рішень 73 79 36 36 74 90 79 66
Політичний 75 75 77 47 62 43 38 49
Фінансовий 75 66 47 51 48 40 48 47
Індекс децентралізації 72 66 54 36 48 43 44 45

Таблицю складено на основі даних Асамблеї Європейських регіонів (AER, 2009). 
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Лідерами децентралізації відповідно до індексу названі Швейцарія, Ні-
меччина, Бельгія, Іспанія, а серед пострадянських країн — Польща. До-
свід цих країн демонструє різні моделі багаторівневого управління і прак-
тику ефективного «розподілу» суверенітету. З 4 країн «нової» Європи в 
таблиці (Польща, Словаччина, Угорщина, Румунія), Словаччина (ранг 21 
серед країн Європи) має показник децентралізації 36, що нижче середньо-
європейського. Колишні соціалістичні Болгарія (25), Естонія (31), Латвія 
(33) та Литва (34) розташовані в нижній частині рейтингу разом з Грецією 
(31) (Коч, 2019, с. 226). На жаль, звіт АER 2009 р. не містив даних щодо 
України. 

Втім, інший документ АER — Доповідь про стан регіоналізації у 41 
країні Європи 2017 р. дані про Україну включив (АЕR, 2017). В преамбулі 
доповіді вказується, що АER є «найкрупнішою політичною мережею регіо-
нів у широкій Європі», що «відстоює позиції децентралізації країн з метою 
розширення, в тому числі і політичних прав та самостійності регіонів на 
місцевому та регіональному рівнях ЄС» (АЕR, 2017, p. 5–6). У доповіді 
зазначається, що тенденцією регіонального розвитку Європи після 1946 р. 
є децентралізація і підтвердженням цьому є зростання частоти регіональ-
них виборів: в період з 1946 до 2000 р. в 13 країнах ЄС було проведено 272 
регіональних виборчих кампаній, а в період з 2001 до 2016 р. — 2599 кам-
паній в тих самих країнах (АЕR, 2017, p. 124). В доповіді зазначається, що 
зараз ЄС «опинився перед викликом через... зростання євроскептицизму, 
націоналізму» (АЕR, 2017, с. 8). 

До процесів децентралізації були залучені всі країни Європи. Втім, за 
даними Ради Європейських муніципалітетів та регіонів, обсяги децентра-
лізації були різними (CEMR, 2013, p. 7). Найбільш помітними з часів фі-
нансової кризи 2008 р. виявилися адміністративно-територіальні зміни, 
пов’язані з оптимізацією та укрупненням регіонів, злиттям муніципалі-
тетів, скороченням обсягів державних видатків та кількості державних та 
муніципальних службовців. Наприклад, в Греції 54 префектури були зве-
дені в 13 регіонів, у Словаччині 40 регіонів — у 8, в Польщі 49 регіонів — 
в 16, у Франції 22 регіони — в 13. Але не завжди регіональне укрупнення 
призводило до скорочення муніципалітетів. Наприклад, в Греції число му-
ніципальних громад скоротилося на 34%, в Угорщині — майже на 49%, 
в Ірландії на 27% але в Польщі тільки на 3,9%, а в Словаччині тільки на 
0,4% (Bratic, р.145; CEMR, 2013). 

Неурядові організації, подібні до АER, CCRE-CEMR, OECD, ECMI, 
ENTAN, вказують на недостатні зусилля урядів щодо сприяння децентра-
лізацї та самодостатності регіонів та муніципалітетів. Наприклад, ECMI 
(European Centre for Minority Issues), як частина Європейської мережі не-
територіальних автономій (ENTAN), що вивчає втілення концепції нетери-
торіальної автономії (NTA), зокрема угод NTA, спрямованих на зниження 
міжетнічної напруженості в державі, як і Асамлея Європейських регіонів, 
визначає наявність прихованого спротиву урядів держав поглибленню ав-
тономізму, незважаючи на рекомендації Венеціанської комісії та резолюції 
ПАРЄ (ENTAN, 2020, p. 49–53). Венеціанська комісія розуміє автономізм 
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як форму внутрішнього самовизначення, що захищає від сепаратизму зо-
внішнього і сприяє розвитку. Резолюція ПАРЄ №1832 (CoE. PA, 2011) 
вказує, що самовизначення має орієнтуватися на захист меншин, як це 
передбачено Рамковою конвенцією Ради Європи про захист прав меншин 
(1995) та Резолюцією ПАРЄ №1334 «Про позитивний досвід автономних 
регіонів як джерело натхнення для врегулювання конфліктів в Європі» 
(СoE. PA, 2003). 

На неповноті децентралізації акцентує увагу Європейська Комісія про-
ти расизму та нетерпимості при Раді Європи, що здійснює моніторинг по-
літики країн Європи в цій сфері. Вона вказує на певні успіхи в практиці 
етнополітичного представництва таких пострадянських країн як Хорватія, 
Румунія, Польша, яким рекомендують поглиблювати заходи в цій сфері 
шляхом зниження виборчого порогу на місцевих виборах для партій мен-
шин, введенням квот для представників меншин в системі кадрового забез-
печення державної та муніципальної служб, гарантувнаня функціонуван-
ня міноритарних мов чи мов меншин (Коч, 2019, с. 190; СoE. ECRI, 2010). 

Отже, «європейський стандарт», який активно підтримується Радою 
Європи, Європейським Союзом та рядом парасольскових організацій, що 
діють під егідою цих організацій, передбачає реалізацію децентралізації 
(в процесах деконцентрації, дерегуляції, дівестиції, деволюції) та забез-
печення існування її адміністартивної, бюджетної та політичної форм 
(див. табл. 2). 

Таблиця 2 

Форми та процеси реалізації децентралізації 

Форми децентралізації Процеси, що забезпечують реалізацію децентралізації
адміністративна деконцентрація
бюджетна дерегуляція, дівестиція
політична деволюція

Таблиця складена авторами. 

Реалізація децентралізації передбачає надання більших можливостей 
для участі місцевих спільнот у вирішенні питань місцевого самоврядуван-
ня та державного управління, долучає громадян до участі в реалізації пу-
блічної влади на національному та субнаціональних рівнях, знижує рівень 
конфліктності через чинник визнання периферії «політично значимою», 
сприяє етнонаціональному представництву та примиренню на рівні органів 
місцевого та регіонального самоврядувнаня, сприяє горизонтальному при-
кордонному, транскордонному співробітництву місцевих громад, мінімі-
зує можливості політичних маніпуліцій етнолінгвістичними чинниками. 
Так, в «європейському стандарті» децентралізації локальне територіальне 
самоврядування разом із позатериторіальною автономією, як втіленням 
ідеї розділеного суверенітету між етнонаціональними спільнотами, розгля-
даються в якості превентивних інструментів долання конфліктних ситу-
ацій та «модель, що запобігає сецесії незадоволених національних спіль-
нот» (ENTAN, 2020, p. 14; Walsh, 2018). 
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Децентралізація в Україні: попередні результати реформи 
Наприкінці першого етапу реформи децентралізації в Україні міжна-

родні неурядові організації здійснили оцінювання реформування та його 
результатів. Асамблея європейських регіонів зазначала, що уряд України 
коливається між необхідністю посилення децентралізації та забезпеченням 
централізму (AER, 2017) і через це в Україні не розроблено стратегію орга-
нізації системи представництва етнічних і національних меншин. Схожий 
висновок робила моніторингова комісія Ради Європи щодо імплементації 
«Рамкової Конвенції про захист прав національних меншин» 2017 року 
(CoE ECRI, 2017), вказуючи на відсутність спеціальної політики інтеграції 
для національних меншин в Україні. Консультативний комітет з Рамкової 
Конвенції про захист національних меншин закликав владу України забез-
печити механізм участі осіб в реалізації влади, що належать до національ-
них меншин, і не допустити використання технологій джеррімендерінга 
(СoЕ ACFC, 2017, p. 52). У відповідь в «Коментарях Уряду України до чет-
вертої доповіді Консультативного Комітету з реалізації Рамкової Конвен-
ції про захист національних меншин в України» 2018 року зазначалося, 
що Міністерство культури України готує новий Закон «Про національні 
меншини в Україні», проекти Законів «Про концепцію етнічної політики 
України», «Про статус кримськотатарського народу» і «Про корінні наро-
ди України» (СoЕ ACFC, 2017, p. 52). Але і до початку 2020 року ці нор-
мативні акти не прийняті і ніяк не згадуються в процесі децентралізації. 

Також міжнародні неурядові організації звертали увагу на незаверше-
ність стратегічного визначення уряду країни щодо децентралізації. Орга-
нізації звернули увагу, що незважаючи на те, що в Україні поділ повно-
важень на власні і делеговані існує з 1997 року, але в Законі «Про місцеве 
самоврядування в Україні» відмінність цих повноважень не має чіткості 
(OECD, 2018, p. 211). Відсутність критеріїв виконання делегованих повно-
важень і встановленої відповідальності за порушення виконання зберігає 
можливість для політичних і економічних маніпуляцій. 

У Звіті Асамблеї Європейських регіонів 2017 р. зазначалося, що «ад-
міністративна структура України залишається високоцентралізованою» 
(AER 2017, с. 102). Неефективний розподіл відповідальності держави на 
різних рівнях і неоднозначні політичні та адміністративні відносини між 
рівнями влади визнані причинами конфліктів інтересів на регіональному 
та субрегіональному рівнях (AER 2017, p. 103). 

Організація економічного співробітництва та розвитку звертала увагу, 
що в Україні зберігається управління в традиціях політичної, адміністра-
тивної та бюджетної «моделі матрьошки» (OECD, 2018, p. 213). І незважа-
ючи на те, що бюджетна децентралізація закріплена в Конституції 1996 р., 
в Законі «Про місцеве самоврядування» 1997 р., в податковому та бюджет-
ному кодексах, головне правило міжбюджетних відносин залишається та-
ким: «один податок — три бюджети». Податкові доходи субнаціональ-
ного рівня формуються за рахунок «розщеплених податків». Моніторинг 
ОЕСD встановив, що, дійсно, з 2014 р. для стимулювання об'єднання гро-
мад були введені податкові пільги для об’єднаних територіальних громад 
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(ОТГ) і відбулося зростання долі місцевих податків та зборів у доходах 
місцевого бюджету. На це вказують і урядові дані: доля місцевих подат-
ків та зборів в доходах місцевих бюджетів зросла з 0,7% в 2014 до 27,5% 
в 2019 (Мінрегіон. Моніторинг, 2020). Але це не забезпечило бюджетну 
самодостатність місцевих громад: органи влад субнаціонального рівня кон-
тролюють лише 30% власних ресурсів, тоді як в країнах ЄС-28 на них 
надає 40%, а в країнах ОЄCД — 44% (OECД, 2018, p. 29). Головними 
в системі фінансування субнаціонального рівня є трансферти з центру — 
це 60% ресурсів субнаціонального рівня. Це більше, ніж в країнах ОЄCД 
(38%) та ЄС-28 (45%). Моніторингова комісія ОЄСР вказала, що «основні 
фіскальні показники на папері створюють враження, що країна є відносно 
децентралізованою» (OECD, 2018, p. 211), але реальну ситуацію маскує те, 
що: 1) обласні та районні рахунки «децентралізовані» не в повному обсязі і 
бюджетні показники переоцінюють частку субнаціонального рівня, органи 
влади якого виступають в ролі платіжних агентів центральних органів 
влади; 2) більшість муніципальних бюджетів не індивідуалізовані в систе-
мі національних розрахунків і управління ними здійснюється за «моделлю 
матрьошки» (OECD, 2018, p. 210, 213). Відтак, за висновком моніторин-
гу ОЄСД результатом децентралізації став перерозподіл обов'язків щодо 
здійснення видатків між субнаціональними рівнями (передача з районного 
рівня на рівень міст і ОТГ), а не перерозподіл надходжень між центром 
(міністерським) і субнаціональними рівнями» (OECD, 2018, p. 217). У під-
сумку, прогрес в децентралізації незначний, Україна залишається центра-
лізованою державою (OECD, 2018, p. 29, 31, 212). 

Всі вищезазначені зауваження знайшли відклик в українських урядов-
ців лише в липні 2020 року: 17 липня заступник міністра розвитку громад 
та територій В’ячеслав Негода визнав, що для продовження децентраліза-
ції парламент має прийняти урядові законопроекти «Про внесення змін до 
Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» та деяких інших законо-
давчих актів України щодо децентралізації та розмежування повноважень 
органів місцевого самоврядування» та проект Закону «Про внесення змін 
до Закону «Про місцеві державні адміністрації» та деяких інших законо-
давчих актів України щодо децентралізації та розмежування повноважень 
органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади»; 
проект Закону «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо 
приведення у відповідність положень податкового законодавства у зв’язку 
із реформуванням адміністративно-територіального устрою»; проект Зако-
ну «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо фінансово-
го забезпечення повноважень органів місцевого самоврядування» (Негода, 
2020). За два дні до цього, 15 липня 2020 р. Верховна Рада України в пер-
шому читанні прийняла проект закону «Про внесення змін до Бюджетного 
кодексу України щодо приведення у відповідність положень бюджетного 
законодавства у зв’язку із завершенням адміністративно-територіальної 
реформи» №3614, який передбачає, що сільські, селищні, міські бюдже-
ти більше не залежатимуть від району, доходи і видатки між бюджетами 
районів та територіальних громад розмежують, а районні бюджети виклю-
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чать з системи горизонтального вирівнювання. Тобто районні бюджети не 
отримуватимуть базову дотацію і не будуть в прямих міжбюджетних від-
носинах з Державним бюджетом. 1470 територіальних громад, території 
яких уже затвердив Уряд, перейдуть на прямі міжбюджетні відносини з 
Держбюджетом з 1 січня 2021 р. Але це поки що проект. 

Шостий — 2020 — рік реформи є вирішальним з огляду на заплановані 
у жовтні 2020 р. місцеві вибори, що мають сформувати органи місцевого 
самоврядування на новій територіальній основі та на основі нової виборчої 
системи, передбаченої виборчим кодексом 2019 року. Значущість процесів 
2020–2021 рр. стає вирішальною й для стабільності всієї системи багато-
рівневого управління в державі тому, що заплановані зміни мають при-
звести до остаточного вирішення долі: 

• системи місцевого представництва через зменшення числа місцевих 
рад; 

• багатотисячного українського «старостату» через виявлення недоско-
налості врегулювання інституту старост та виникнення урядових пропози-
цій щодо ліквідації чи реорганізації статусу старост (Врублевський, 2020; 
Про внесення змін, 2020в); 

• місцевих державних адміністрацій та форми присутності «держави на 
місцях»; 

• форм етнонаціонального представництва в органах місцевого самовря-
дування; 

• ефективності системи центр-периферійних відносин як збалансованос-
ті розподілу повноважень, фінансів, ресурсів та можливостей. 

Завершальний етап реформи не обійдеться без прийняття законів «Про 
засади адміністративно-територіального устрою України», «Про внесення 
змін до Конституції щодо децентралізації», які викликають найгарячіші 
політичні дебати. У «Державній Стратегії регіонального розвитку на 2015–
2020 роки» планувалися також: посилення деконцентрації управління; 
зведення функцій місцевих державних адміністрацій до нагляду і конт-
ролю як забезпечення дерегуляції; заміна обласних державних адміністра-
цій префектурами; введення конкурсу для керівників місцевих державних 
адміністрацій, що призначаються Президентом. 

Дійсно, Закон «Про державну службу» 2016 р. передбачив конкурсний 
відбір кандидатів на посаду глави адміністрації, в але в 2017 р. це поло-
ження було скасовано і глави адміністрацій, як і раніше, призначаються 
Президентом без конкурсу. Процес деконцентрації був зупинений, на чому 
наголосив Парламентський комітет Асоціації між Україною та ЄС (EU-
Ukraine, 2017). 

Реформа територіальної організації влади в 2014 р. передбачила лікві-
дацію районних державних адміністрацій та створення об'єднаних терито-
ріальних громад (ОТГ), які «покривали» б межі колишніх районів та брали 
на себе функції управління районами. Передбачалося скорочення кількос-
ті районів з 490 до 120–150 за принципом: «один район — одна об'єднана 
територіальна громада (ОТГ)». Станом на 15 липня 2020 р. з 490 районів 
лише в 76 районах відбулося таке «покриття» однією ОТГ всього району; 
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у 27 районах на більшості території утворено одну громаду, а залишки 
територій будуть в громадах інших районів. У цих 103 (76+27) районах 
відбудеться ліквідація районів як основи для діяльності районної ради та 
районної державної адміністрації (РДА), а ще у 116 районах буде лише по 
дві територіальні громади, тому також втрачається сенс зберігати такий 
район та відповідно районні органи влади. В 219 районах (103+116), а це 
44% від 490 районів в цілому, після місцевих виборів в жовтні 2020 р. не 
існуватиме предмету діяльності. Тому рішенням ВРУ від 17 липня 2020 р. 
було прийнято Постанову «Про утворення та ліквідацію районів» №3650, 
якою передбачено створення в областях та Автономній Республіці Крим 
136 районів замість існуючих 490 районів (хоча за тиждень до цього, 
12 липня, Кабмін пропонував утворення 129 районів) (Мінрегіон, 2020; 
Про утворення... №3650, 2020). 

В Мінрегіоні звертають увагу на те, що районне ділення буде існувати 
як штучне для організації діяльності територіальних органів державної ви-
конавчої влади і новий територіальний поділ просто «наздоганяє» і під-
лаштовується до адміністративної реформи, що вже відбулася в форматі 
скорочення територіальних органів виконавчої влади. Послуги, які раніше 
громадяни отримували в райцентрах, надаватимуться на рівні об’єднаних 
громад у Центрах надання адміністративних послуг. 5 червня 2020 р. Мін-
регіон представив карти-проекти майбутніх районів, виходячи з «Мето-
дичних рекомендацій щодо критеріїв формування адміністративно-тери-
торіальних одиниць субрегіонального (районного) рівня» і з урахуванням 
чисельності населення в 150 тис. жителів, як критерія, що використовує 
ЄС при формуванні «Номенклатури територіальних одиниць NUTS-3» (Мін-
регіон, 2020). Використання демографічного критерію, як основи для ви-
значення потенційної податкової та фінансової спроможності, спрямоване 
на ліквідацію диспропорцій у соціально-економічному розвитку територій. 

Взагалі оптимізація адміністративно-територіального устрою є європей-
ською тенденцією, однак регіональна оптимізація в Європі, зокрема в ЄС, 
не завжди передбачала ліквідацію муніципалітетів (Bratic, 2008, p. 145–
147). Проте в Україні скорочення числа громад, а відтак і муніципалітетів, 
заплановано на 85,7%: замість 10075 територіальних громад планується 
існуваня 1441 об’єднаної територіальної громади (ОТГ). Але, незважаю-
чи на те, що реформа триває шостий рік, добровільно об’єдналися лише 
42,9% від загального числа запланованих ОТГ (Мінрегіон. Моніторинг, 
2020). Непопулярність процесу пов’язана з: а) невизначеністю обсягів 
коштів територіальної одиниці, яка стала частиною ОТГ; б) ліквідаці-
єю місцевих представницьких структур і заміною їх індивідуалізованим 
представництвом — інститутом «старост», що стало формою обмеженої 
компенсації за втрату статусу територіальної громади; в) небажанням замі-
нювати постійні органи місцевого самоврядування органами самоорганіза-
ції; д) ігноруванням етнокультурних чинників у процесах створення ОТГ; 
е) проведенням аналогії між укрупненням громад і створенням радянських 
колгоспів. Утворені ОТГ в два-шість разів перевищують оптимальну чи-
сельність — 5 тисяч осіб. Це ускладнює громадянам доступ до центру при-
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йняття рішень. До того ж адміністративно-територіальна оптимізація веде 
до скорочення числа органів самоврядування. Тобто система представни-
цтва локального рівня скорочується, що: 

а) збільшує дистанцію між органом влади та виборцем та навантаження 
на депутатів місцевої ради з представництва більшого числа жителів; 

б) посилює тенденцію дублювання парламентського представництва в 
представницьких органах субнаціонального рівня у зв’язку зі скорочен-
ням використання мажоритарної системи на користь пропорційної в умо-
вах збільшення ОТГ. На небезпеку партизації місцевих виборів звернули 
увагу Правління Всеукраїнської асоціації громад, Асоціація об’єднаних 
територіальних громад та ГО «Асоціація малих міст» та інші організації 
у Відкритому зверненні до Президента України, Голови Верховної Ради 
та народних депутатів від 4 липня 2020 р. У зверненні йдеться про непри-
пустимість запровадження партійної виборчої системи на рівні сільських, 
селищних рад та рад малих міст з кількістю виборців менше 50 тис. осіб 
та визнано вимогу встановити межу для партійної виборчої системи в міс-
цеві органи представницької влади в 50 тис. виборців (Відкрите звернення, 
2020; Партизація, 2020). Проте прийнятий Верховною Радою 16 липня 
2020 р. Закон «Про несення змін до деяких законів України щодо вдоско-
налення виборчого законодавства» №805-IX закріпив партизацію до рівня 
населених пунктів із кількістю виборців 10 тисяч і більше осіб (Про вне-
сення змін... №805-IX, 2020a); 

в) сприяє посиленню партійних груп в місцевих радах, які отримали право 
двома третинами голосів припиняти повноваження обраного глави громади; 

с) призводить до імітації індивідуалізованого представництва громад, 
які приєднані до ОТГ, інститутом «старост». Формально в чинній редакції 
закону «Про місцеве самоврядування» 280/97 староста визнається вибор-
ною посадовою особою, яка є членом виконавчого комітету ОТГ (cт. 14-1), 
першим з повноважень якої визначено представлення інтересів жителів від-
повідного села, селища у виконавчих органах ради (п. 1 ч. 1 ст. 54-1). Про-
блема ж полягає в тому, що в ряді випадків загальна кількість членів ви-
конавчого комітету ради ОТГ виявляється більшою за склад депутатського 
корпусу відповідної ради. І на практиці цей інститут функціонально обме-
жений узгодженням, інформуванням, наглядом. Це є причиною виникнен-
ня законопроектів щодо ліквідації представництва старост у виконавчих 
комітетах рад (Врублевський, 2020; Про внесення змін... № 3651, 2020в). 

Прийняті інновації сприятимуть партійно-політичному централізму за-
мість політичної децентралізації. Вади утворюваної системи представництва 
забезпечують політичний контроль і нагляд за діяльністю місцевих рад із 
центру. І така вертикаль нерідко підтримується знизу, як механізм «зв’язку» 
з центром, і як механізм лобіювання власних інтересів в «центрі». 

Визначення структурних особливостей реформування системи місцево-
го самоврядування в південно-західних прикордонних регіонах України 

Південно-західні прикордонні регіони України, обрані нами в якості 
спеціального об’єкта дослідження як такі, що мають стратегічне значення 
для стабільності центр-периферійних відносин та для розвитку безпечних 
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транскордонних відносин, мають складний поліетнічний склад, зазнають 
зовнішнього геоекономічного та геополітичного впливу, що обумовлює під-
вищений дисбаланс між очікуваннями місцевих громад та результатами 
децентралізації, яка в 2014–2019 роках відбувалася переважно в формі 
оптимізації системи органів системи самоврядування. 

Південно-західне прикордоння України утворюють такі області: Одесь-
ка (межує з Молдовою та Румунією), Вінницька (межує з Молдовою), Чер-
нівецька (межує з Молдовою та Румунією), Івано-Франківська (межує з 
Румунією) та Закарпатська (межує з Румунією, Угорщиною, Словаччиною 
та Польщею). Ці області, як прикордонні регіони Карпато-Придністров'я, 
останнє десятиліття є об'єктами ряду геополітичних стратегій реструкту-
ризації просторів. З одного боку, ці регіони охоплені стратегією, сфор-
мованою в логіці постмодерну: деконструкції, децентралізації унітарних 
національних утворень, а з іншого боку, саме в цих областях активно про-
являє себе протилежна — модерна — логіка реструктуризацї просторів, 
пов'язана з прагненнями сусідніх держав перетворити свій геополітичний 
статус шляхом «відродження» особливої ролі в регіональному контексті. 
Ця логіка виявляє дедалі більшу популярність, особливо в Румунії, Угор-
щині та Польщі. Прикордонні регіони України розглядаються як об'єкти 
геополітичних стратегій, реалізація яких обумовлюватиметься недоліками 
реформи децентралізації, поглибленням кризи центр-периферійних відно-
син, зростанням відцентрових настроїв. 

Спираючись на карти-проекти майбутніх районів, представлені Мінре-
гіоном України, зазначимо пропоновані зміни, використовуючи таблицю 
(табл. 3): 

За п’ять днів липня плани щодо районоутворення змінювалися і це ві-
дображає наступна зведена таблиця (див. табл. 4): 

Зазначеним у таблиці двом останнім редакціям районоутворення пере-
дували чисельні проекти. Це вказує на важкість переділу сфер конролю та 
впливу. В планах 2015 р. поділ Вінницької області передбачався на 3–4 
райони, в останніх редакціях з Вінницького району виділили Хмільниць-
кий, Тульчинський, а в останній момент з Вінницького та Могилів-По-
дільського виокремили Жмеринський район; в Івано-Франківській області 
в останній момент залишили важкодоступний прикордонний з Румунією 
Верховинський район, не об'єднуючи з Косівським; в Чернівецькій області 
замість Сторожинецького району утворили маленький Вижницький, а за-
мість Хотинського — Дністровський через розширення меж Чернівецького 
району; в Одеській області в останній тиждень виділили Березівський ра-
йон з частин Одеського та Роздільнянського, відстояв право на існування 
Болградський район з великою часткою болгарського населення, який в 
проектах розділявся між Ізмаїльським та Білгород-Дністровським райо-
нами; в Закарпатській області вирішили не об'єднувати Тячівський та 
Рахівській райони, а розширити межі Берегівського району де 76,1% на-
селення належить до угорської меншості, і який в початкових проектах 
був розділений між Мукачівським та Хустським районами (табл. 5) (Після 
реформи, 2019). 
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Таблиця 3 

Карти-проекти зміни районного поділу в південно-західних  
прикордонних регионах України

Область Станом на 1.07.2020
За планом Мінрегіо-

ну на 12.07.2020
За Постановою ВРУ 

від 17.07.2020

О
д
ес

ьк
а

26 районів 6 районів 7 районів

Ч
ер

н
ів

ец
ьк

а

11 районів 3 района 3 района

З
ак

ар
п
ат

сь
к
а

 

13 районів 5 районів 6 районів

В
ін

н
и
ц
ьк

а

27 районів 5 районів 6 районів

Ів
ан

о-
 

Ф
р
ан

к
ів

сь
к
а

14 районів 5 районів 6 районів

Таблиця складена авторами за даними прес-центру ініціативи «Децентралізація» 
(Мінрегіон, 2020; Нові райони, 2020; Про утворення... №3650, 2020). 
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Таблиця 4 

Районоутворення в період 12.07.2020–17.07.2020 

Область
За планом Мінрегі-
ону на 12.07.2020

Кількість 
населення, 

тис

Згідно з Поста-
новою ВРУ від 

17.07.2020

Кількість 
населення, 

тис.

Одеська 

1. Болградський 
2. Ізмаїльський 
3. Білгород-
Дністровський 
4. Одеський 
5. Подільський 
6. Роздільнянський 

154,5 
206,2 

201,4 
1413 
229,2 
175,4 

1. Болградський 
2. Ізмаїльський 
3. Білгород- 
Дністровський 
4. Одеський 
5. Подільський 
6. Роздільнянський 
7. Березівський

 154,5 
206,2 

201,4 
1375,9 
229,9 
104,2 
109,4 

Чернівецька
1. Хотинський 
2. Сторожинецький 
3. Чернівецький

157,8 
253,8 
492,8 

1. Дністровський 
2. Вижницький 
3. Чернівецький

157,8 
91 

655,6 

Закарпаться 

1. Ужгородський 
2. Мукачівський 
3. Берегівський 
4. Хустський 
5. Тячівський 

255,8 
254,6 
199,8 
278,6 
268,1 

1. Ужгородський 
2. Мукачівський 
3. Берегівський 
4. Хустський 
5. Тячівський 
6. Рахівський

 255,8 
254,6 
209,2 
269,1 
185,3 
82,8 

Вінницька

1. Хмільницький 
2. Гайсинський 
3. Тульчинський 
4. Могилів- 
Подільський 
5. Вінницький

188,3 
243,3 
157,2 

206,2 
766,4 

1. Хмільницький 
2. Гайсинський 
3. Тульчинський 
4. Могилів- 
Подільський 
5. Вінницький 
6. Жмеринський

 188,3 
243,3 
157,2 

146,9 
657,6 
165,8 

Івано-Фран-
ківська 

1. Коломийський 
2. Калуський 
3. Надвірнянський 
4. Івано- 
Франківській 
5. Косівський

278,2 
286,6 
200 

490,7 
117,8 

1. Коломийський 
2. Калуський 
3. Надвірнянський 
4. Івано- 
Франківській 
5. Косівський 
6. Верховинський

 278,2 
286,6 
130,6 

560,1 
85,7 
30,5 

Таблицю складено авторами на основі джерел (Мінрегіон, 2020; Нові райони, 2020; 
Про утворення... №3650, 2020). 

Виокремлення районів з компактним проживанням етнічних меншин 
вказує на політичний успіх регіольних лобі, офіційно підтриманих з боку 
болгарського парламенту і з боку угорського уряду, на відмову уряду 
України застосувати технологію джеррімендерінгу та розділити моноетніч-
ні спільноти адміністративними кородонами. Це вказує і на розвиток те-
риторіальних форм етнічного самоврядування в умовах непередбаченої за-
конодавством системи позатериторіального етнічного представництва, що 
є стратегічною вадою в організації багаторівневого урядування в Україні, 
адже позатериторіальна автономія та застосування етнічних квот не лише 
забезпечує інститут етнополітичного представництва, вирішуючи питання 
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демократичної участі, але унеможливлює створення територіальних спо-
кус для країн-сусідів. 

Таблиця 5 

Проекти районоутворення Одеської та Закарпатської областей  
щодо виокремлення районів з компактним проживанням етнічних груп 

Область
Запропоновані проекти 
 районоутворення (2019)

Утворені (згідно з Постановою 
ВРУ від 17.07.2020)

Одеська

Закарпатська

Таблицю складено авторами на основі джерел (Ексголова, 2020; Новий, 2019; Про 
утворення... №3650, 2020). 

З числа районів досліджуваних областей з Румунією будуть мати кор-
дони: Верховинський район Івано-Франківської області, Ізмаїльський ра-
йон Одеської області, всі райони Чернівецької області та Закарпаття, окрім 
Мукачівського; з Угорщиною будуть мати кордони 2 райони Закарпаття — 
Берегівський та Ужгородський, при цьому Ужгородський буде мати кор-
дони зі Словаччиною та Польщею; з Молдовою будуть мати кордони всі 
райони Одеської області, Могилів-Подільський район Вінницької області 
та Дністровський район Чернівецької області. В цих районах територіаль-
ні громади, їх представницькі органи та місцеві органи виконавчої влади 
України зможуть, згідно з Законом «Про транскордонне співробітництво» 
(в 2018 р. внесені суттєві зміни), брати участь у формах транскордонного 
співробітництва (Про транскордонне, 2018). 

Сьогодні, з 5 програм транскордонної співпраці, які реалізуються 
в 11 прикордонних областях, 4 — реалізуються в досліджуваних регіо-
нах: 1) «Програма співробітництва EaPTC Молдова — Україна» включає 
Одеську, Вінницьку, Чернівецьку області; 2) «Програма транскордонного 
співробітництва Польща — Білорусь — Україна 2014–2020» включає з 
України, Волинську, Львівську та Закарпатську області; 3) «Спільна опе-
раційна програма «Румунія — Україна» включає Івано-Франківську, За-
карпатську, Чернівецьку, Одеську області; 4) «Спільна операційна програ-
ма «Угорщина — Словаччина — Румунія — Україна 2014–2020» включає 
Закарпатську та Івано-Франківську області. 
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В 2017 р. між Урядами України, Угорщини та Європейською Комісією 
підписано «Угоду про фінансування Дунайської транснаціональної про-
грами» (Interreg V-B Danube — CCI 2014TC16M6TN001), що передбачила 
інструмент для фінансування проектів обсягом до 5 млн євро. Програма є 
частиною «Стратегії ЄС для Дунайського регіону» від 2011 року і її учас-
никами є 9 країн-членів ЄС (Німеччина, Австрія, Угорщина, Чехія, Сло-
ваччина, Болгарія, Румунія, Словенія, Хорватія) і 5 країн, що не входять 
до його складу (Боснія і Герцеговина, Сербія, Чорногорія, Молдова, Укра-
їна). В адміністративному плані Україна представлена в програмі 4 об-
ластями: Одеською, Чернівецькою, Івано-Франківською, Закарпатською 
(Danube Transnational Program, 2017). 

Автономність у праві приймати рішення, укладати угоди з траснкор-
донного співробітница вимагає соціально-економічної спроможності від 
учасників та покладає міжнародну відповідальність на органи місцевого 
самоврядування громад, охоплених адміністративними кордонами прикор-
донних районів, а з іншого боку, посилює відповідальність Уряду, який 
має контролювати непрямі форми геополітичного впливу. Про активність 
таких намагань свідчать новини: 10 липня 2020 р. контррозвідка в За-
карпатській області затримала організатора збору підписів за скасування 
Тріанонського мирного договору від 1920 р., за яким Угорщина втратила 
частину території, включаючи землі Закарпатської області. Інша новина, 
виникла за два дня до парламентського голосування щодо адміністратив-
ного поділу України: «Національна рада румунів в Україні» 15 липня 
2020 р. звернулась до парламентських комітетів, урядових інституцій, які 
опікуються румунами за кордоном, до румунського парламенту, прем’єра 
та президента Румунії щодо порушення прав румунської етнічної громади 
на освіту рідною мовою та участь у проектуванні адміністративної реформи 
(Românii din Ucraina, 2020). Отже, питання етнонаціонального представ-
ництва буде актуальним, доки не буде вирішене конвенційним шляхом на 
основі європейських рекомендацій. 

Аналізуючи плани Мінрегіону щодо районного поділу, слід визнати, що 
запропонований районний поділ зберігає асиметрію, адже норму в 150 тис. 
осіб, як демографічної основи району, перевищено у більшості випадків: 
у Вінницькому районі (в 4,3 раза), в Одеському районі (в 9 разів). Збері-
гається демографічна асиметрія між районами, що демонструє приклад: 
Верховинський район Івано-Франківської області має чисельність 30 тис. 
населення, в той час як Івано-Франківський район однойменної області 
має чисельність 560 тис. осіб. 

Досліджувані регіони в Рейтингу формування ОТГ, який представлено 
в Моніторингах Міністерства регіонального розвитку до січня 2020 року, 
не потрапили до першого рівня активності (Мінрегіон. Моніторинг, 2020, 
с. 10). До другого рівня активності віднесено Чернівецьку (8 місце), Івано-
Франківську (13 місце), Одеську (19 місце), а до третього рівня активності 
віднесено Вінницьку (22 місце) та Закарпатську (24 місце). Процес форму-
вання ОТГ та результат урядових рішень щодо скорочення числа громад 
демонструє табл. 6: 
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Таблиця 6 

Південно-західні регіони в рейтингу формування ОТГ 

Кіль-
кість 
громад 
до ре-
форми

Кіль-
кість 

ОТГ за 
перспек-
тивними 
планами

Кіль-
кість 

громад, 
що 

об'єд-
на ли ся

Кіль-
кість 
утво-
рених 
ОТГ

Площа 
ОТГ 

у % до 
загальної 

площі 
в області

Кіль-
кість 

населен-
ня, охо-
пленого 

ОТГ

% гро-
мад, що 
не об'єд-
на ли ся 
добро-
вільно

Кількість 
громад в 

області, за 
Постано-
вою ВРУ 

17.07.2020 р.
Одеська область

490 44 166 37 34,69 % 15 % 66,12 % 91
Чернівецька область

271 42 134 37 47,92 % 39 % 50,6 % 52
Закарпатська область

337 57 95 26 20 % 28,34 % 79,8 % 64
Вінницька область

707 66 184 46 21,01 % 48 % 74 % 63
Івано-Франківська область

516 61 174 39 29 % 52 % 66,28 % 62
Всього в досліджуваних областях

2341 332

Таблицю складено авторами на основід жерел (Довідка, 2020; Статистичні дані, 
2020; Мінрегіон. Моніторинг, 2020, с. 10; Про утворення... №3650, 2020). 

Наприклад, в Закарпатській області, де число районів скоротилося з 
13 до 6 (табл. 3), в утворених 6 районах кількість територіальних громад 
скоротилася з 337 до 64 (табл. 6). При цьому з загальної кількості 337 
громад добровільно об'єдналися 95, які утворили 26 ОТГ, а 79,8% громад 
не прийняли рішень щодо об'єднання з 2015 до січня 2020 р. і тому їх 
доля вирішувалася за планами Уряду, який згідно з прийнятим 16 квітня 
2020 року Законом №562-Х «Про внесення змін до деяких законів України 
щодо визнання територій та адміністративних центрів територіальних гро-
мад» (Про внесення змін... №562-Х, 2020б), отримав право «визначення 
адміністративних центрів територіальних громад та затвердження терито-
рій територіальних громад» до прийняття закону про адміністративно-те-
риторіальний устрій України. Так само скорочено число громад в Одеській 
області: з 490 до 91, у Чернівецькій — з 271 до 52, у Вінницькій — з 707 
до 63, в Івано-Франківській — з 516 до 62. 

Число новоутворених громад в районах варіюється від 4, як у Рахів-
ському районі Закарпатської області, до 33, як у Чернівецькому районі 
Чернівецької області. Число громад в районах в середньому складає 11–12 
громад. Новоутворені громади (ОТГ) складаються в середньому з 5 колиш-
ніх місцевих рад та 13 населених пунктів. Середня чисельність ОТГ — 
10,7 тис. осіб. Але асиметрію не викорінено, оскільки є ОТГ чисельністю 
менше 2 тисяч осіб, як, наприклад,Чогодарівська сільська ОТГ в Одеській 
області, а є і такі ОТГ, що перевищують 25 тис. осіб, як наприклад, Ку-
яльницька сільська ОТГ в Одеській області. Наявну асиметрію демонструє 
табл. 7. 
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Таблиця 7 

Приклади структурної асиметрії серед утворених ОТГ 

Об-
ласть

Міські ОТГ 
(чисельність 
населення)

Кіль-
кість 

громад

Селищні ОТГ 
(чисельність 
населення)

Кіль-
кість-
громад

Сільські ОТГ
Кіль-
кість-
громад

О
д
ес

ьк
а

Березівська 
ОТГ 

(11154 особи) 
2

Цебриківська 
(5023)

3
Чогодарів-
ська (1423)

2

Балтська ОТГ 
(32598 осіб)

18
Окнянська 

(15844)
11

Куяльницька 
(25799)

18

Ч
ер

н
ів

ец
ьк

а

Герцаївська 
(6324)

3
Кострижівська 

(4359)
3

Усть- 
Путильська 

(2231)
2

Сторожинецька 
(38664)

11
Глибоцька 

(14557)
4

Великоку-
чурівська 
(13908)

3

З
ак

ар
-

п
ат

сь
к
а Іршавська 

(11318)
2

Великоберез-
нянська (8409)

2
Оноківська 

(4186)
2

Берегівська 
(35017)

8
В Закарпатській облас-
ті лише 1 селищна ОТГ

Холмківська 
(12214)

3

В
ін

-
н
и
ц
ьк

а Гніванська 
(14811)

2
Ситковецька 

(2749)
2

Мельників-
ська (1442)

2

Іллінецька 
(19000)

10
Томашпільська 

(14531)
13

Іванівська 
(7610)

3

Ів
.-

Ф
р
ан

-
к
ів

сь
к
а Тлумацька 

(18810)
13

Букачівська 
(3346)

4
Білоберізька 

(2757)
3

Калуська 
(242102)

7
Печеніжинська 

(17229)
8

Пасічнянська 
(16856)

3

Таблицю складено авторами на основі джерел (Мінрегіон, 2020). 

Дані табл. 7 демонструють, що чисельність нових ОТГ в ряді випадків 
менша за оптимальну, яку визначили в 5 тисяч осіб, а в деяких випадках 
в 2–6 разів перевищує оптимальну. До того ж серед ОТГ одного типу, 
наприклад, міського, різниця в чисельності населення досягає 40 разів: 
Герцаївська міська ОТГ в 40 разів менша за кількістю населення, ніж 
Калуська міська ОТГ. В той же час, структурна різниця, тобто різниця за 
кількістю громад, що увійшли до складу ОТГ, в них більша ніж в 2 рази, 
хоча є інші приклади, де різниця досягає 6 разів, як у випадку різниці 
між Гніванською ОТГ, яку утворили 2 громади, та Балтською ОТГ, до якої 
увійшли 18 громад. 

Зазначена демографічна та структурна асиметрія позначатиметься в по-
дальшому на асиметрії бюджетних можливостей громад (кількість платни-
ків податків варіюється); на асиметрії в кількісному складі старостату у 
різних ОТГ (старости обираються від кожної громади, що увійшли до скла-
ду ОТГ); на особливостях у навантаженні на депутатський корпус місце-
вих рад (кількість населення, яке має «обслуговувати» один представник в 
раді) та на зростанні дистанції між органом влади та виборцем. Як скоро-
чення числа громад вже вплинуло на скорочення кількості депутатського 
корпусу в місцевих радах, демонструє наступна таблиця 8. 
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Таблиця 8 

Кількість місцевих рад і кількість депутатів місцевих рад, 2015–2020 роки 

Загальна кількість місцевих рад, склад яких обирається на від-
повідних місцевих виборах

10562

– з них кількість ліквідованих станом на 11.06.2020 місцевих 
рад (у зв'язку з об'єднанням територіальних громад)

3478

Загальна кількість депутатських мандатів у місцевих радах, 
склад яких обирається на відповідних місцевих виборах

158399

– з них у ліквідованих станом на 11.06.2020 місцевих радах 
(у зв'язку з об'єднанням територіальних громад)

47884

Загальна кількість обраних депутатів місцевих рад, повноважен-
ня яких не припинено

108945

Джерело (ЦВК. Обрані депутати, 2020). 

Висновки 
«Турбо-режим», анонсований владою в 2019 р., в 2020 р. призвів до 

прискореного нормативного закріплення скорочення адміністративно-те-
риторіальної структури та системи місцевого самоврядування. Скорочення 
числа районів в 3,6 раза та скорочення числа місцевих рад на 85,7% забез-
печуватиме оптимізацію систем державного територіального управління 
та місцевого самоврядування. Саме оптимізація системи територіального 
управління стає головним здобутком реформи 2014–2020 років. 

В досліджуваних п’яти прикордонних областях 91 район трансформова-
но в 28 районів, що зменшує кількість територіальних органів виконавчої 
влади на місцях, зменшує кількість координуючих їх районних адміністра-
цій, а також зменшує районні органи місцевого самоврядування — районні 
ради. При цьому очікуваний стандарт демографічної збалансованості розви-
тку не досягнутий, адже демографічна міжрайонна асиметрія сягає 2–6 раз, 
а відхилення від норми (150 тис. населення району) досягає 4–9 раз. 

Оптимізація системи місцевого самоврядування в п’яти прикордонних 
областях обумовила скорочення числа місцевих громад з 2341 до 332, тоб-
то в 7 разів. Це призведе до скорочення кількості органів демократичного 
місцевого представництва — місцевих рад і, відповідно, депутатського кор-
пусу, що в свою чергу обумовить підвищення навантаження на депутатів 
місцевих новоутворених рад з питань представництва інтересів більшого 
числа жителів, а це збільшить дистанцію між органом місцевої влади та 
виборцем. 

Очікуваний стандарт дотримання демографічної та соціально-економіч-
ної збалансованості системи громад залишається не досягнутим. Чисель-
ність нових ОТГ в ряді випадків менша за оптимальну, яку визначили 
в 5 тисяч осіб, а в деяких випадках в 2–6 разів перевищує оптимальну. 
Демографічна асиметрія між громадами навіть одного типу (наприклад, 
міського) іноді досягає 40 разів. Структурна асиметрія, тобто різниця за 
кількістю громад, що увійшли до складу ОТГ в досліджуваних областях, 
досягає 2–6 разів. Зрозуміло, що демографічна та структурна асиметрія 
позначатиметься в подальшому на асиметрії бюджетних можливостей гро-
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мад, через різницю в кількості платників податків, та на асиметрії в кіль-
кісному складі старостату у різних ОТГ. Асиметрія в чисельності староста-
ту в органах місцевого самоврядування, при збереженні самого інституту, 
що зараз ставиться під сумнів, буде досягати відповідно теж 2–6 разів, а 
іноді досягати половини чисельності місцевих рад, як, наприклад, в Ку-
льяницькій ОТГ Одеської області, де буде діяти місцева рада чисельністю 
34 депутати та старостат з 18 осіб. В ряді випадків старостат буде переви-
щувати кількість членів виконавчого комітету місцевої ради, хоча на прак-
тиці цей інститут, функціонально обмежений узгодженням, інформуван-
ням та наглядом, буде лише імітувати індивідуалізоване представництво 
громад, приєднаних до ОТГ. 

Легалізована, не дивлячись на протести та відкрите звернення асоціацій 
місцевих громад до центральних органів влади в липні 2020 року, парти-
зація системи представництва, проникає на рівень населених пунктів з 
населенням понад 10 тис. осіб. В умовах відсутності системи місцевих пар-
тій та фактичного дублювання на місцях загальнонаціональної партійної 
структури це загрожує формуванням партійно-політичного централізму та 
«модерною радянізацією» України, адже структура партійної системи є 
надійнішим показником стану децентралізації держави, що довів ще Ві-
льям Рікер в 1964 році. 

Проведення аналогії між процесом укрупнення громад та створенням 
радянських колгоспів знаходить обґрунування при аналізі процесу «до-
бровільного» об'єднання громад, особливо в досліджуваних прикордонних 
регіонах, які в 2014–2020 роках залишалися аутсайдерами процесу, за-
ймаючи нижчі позиції в рейтингу областей і блокуючи ініціативи з центру, 
в тому числі спрямовані на недопущення утворення адміністративних ра-
йонів компактного проживання меншин шляхом використання технологій 
джеррімендерінгу. 

Чисельні редакції районоутворення продемонстрували п’ятирічну бит-
ву щодо переділу сфер контролю та впливу, до якої долучалися і сусідні 
держави. Протистояння центру та регіонів досягло такого рівня, що навіть 
екс-президент Л. Кравчук, виступаючи на урочистому засіданні Верховної 
Ради 16 липня 2020 р. з нагоди 30-ї річниці прийняття Декларації про 
державний суверенітет, вимовив «велике прохання зупинити розхитуван-
ня маховика ворожнечі в суспільстві… де назріває протистояння центру 
та регіонів», а для того провести референдум з вибору народом України 
форми державного федеративного чи унітарного устрою, внести зміни до 
Конституції, оскільки в «унітарній державі таке [розхитування] неприпус-
тимо», як неприпустимо і «зовнішнє управління», під яким знаходиться 
країна (Урочисте засідання, 2020). 

Підготовка до місцевих та регіональних виборів в жовтні 2020 р. та по-
ступки центру щодо виокремлення районів з компактним проживанням 
етнічних меншин вказують на подолання місцевими лобі, офіційно підтри-
маними ззовні, намагань Уряду України розділити моноетнічні спільноти 
адміністративними межами районів та послабити регіональну політичну 
опозицію до центру. Це було вказано на Урочистому засіданні 16 липня, 
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але вже діючим шостим президентом В. Зеленським, який зазначив на 
меті «перестати ділитися… перестати бути опозицією… перестати бути по-
літиками, адже час стати державними діячами, що мають мрію про єдину 
Україну» (Урочисте засідання, 2020). 

Отже протистояння центру та регіонів проявляється в бажанні центру 
ліквідувати опозицію та в бажанні опозиції, в даному випадку регіональ-
ної, зберегти свій статус суб’єкта політичних субнаціональних відносин, 
тобто визнання та системне представництво. 

Проте в умовах не передбаченої законодавством системи позатериторі-
ального етнічного представництва в 2020 р. перемогла тенденція до терито-
ріальних форм етнічного самоврядування. І хоча територіальні форми само-
врядування та автономізація теж вітаються та заохочуються організаціями 
Європейського Союзу та Ради Європи як такі, що сприяють вирішенню 
конфліктів, вони визнаються менш стратегічно вірними, ніж запроваджен-
ня форм позатериторіальної автономії та етнополітичного представництва 
в організації багаторівневого урядування, адже воно не лише вирішує пи-
тання визнання та демократичної участі, але й унеможливлює мотивацію 
територіальних спокус для країн-сусідів. 

До того ж очевидно, що в умовах реалізації європейського стандарту ре-
гіональної політики та широкого впровадження форм транснаціонального 
та транскордонного співробітництва прикордонні райони та регіони Украї-
ни, що мають складний поліетнічний склад та в сучасних умовах виступа-
ють периферією одночасно декількох центрів: економічних в країнах ЄС, 
до яких їх жителі їздять на роботу, та політичного — в Україні, відчувають 
дисбаланс в системах громадських «прав та обов’язків», «очікувань та ре-
зультатів» децентралізації, яка має збалансувати соціально-економічні та 
політичні чинники лояльності в системі «центр-периферійних відносин». 

Очевидно, що головний конфлікт, на якому наголошувала Асамблея 
Європейських регіонів в 2017 р., характеризуючи ситуацію в Україні, за-
лишається не вирішеним. Це конфлікт стратегічного вибору між неомодер-
ним централізованим національно-уніфікованим розвитком та децентра-
лізацією, коли деволюцію визнають «ліками від сепаратизму», висхідну 
перспективу аналізу (від регіонів до центру) первинною щодо низхідної 
(з центру до регіонів), де дотримано політичний баланс між субнаціональ-
ними рівнями системи і де «методологія дослідження рівнів територіаль-
но-політичної системи або рівнів субнаціонального урядування» долає ар-
хаїку «методологічного націоналізму». 

Вади утворюваної системи представництва, як і вади в системі забез-
печення фінансової та бюджетної спроможності новоутворюваних громад, 
залишаються не вирішеними на даному етапі і постають завданням по-
дальшої децентралізації, яка має знизити рівень конфліктності через ви-
знання периферії «політично значимою», сприяння етнонаціональному 
представництву та примиренню, як і горизонтальному прикордонному, 
транскордонному співробітництву місцевих громад. Все це має бути ви-
знано превентивним інструментом щодо політичних маніпуляцій етнічни-
ми, лінгвістичними, геоісторичними чинниками. 



132

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

Cписок використаної літератури 

Врублевський О. Про законодавчі новели щодо членства старост у виконавчому комітеті. 
Експертна думка. Урядовий портал «Децентралізація дає можливості». 3.07.2020. URL: 
https://decentralization.gov.ua/news/12594 (дата звернення: 12.07.2020). 

Відкрите звернення до Президента України В. О. Зеленського Голови Верховної Ради Укра-
їни Д. О. Разумкова, народних депутатів України. Форма для приєднання до відкри-
того звернення сільських, селищних, міських голів, старост, депутатів місцевих рад та 
громадських активістів щодо недопустимості запровадження партійної виборчої системи 
на рівні сільських/селищних рад та рад малих міст з кількістю виборців менше 50000. 
URL: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdnozgVNh45M9n71kL437M4HdgqzYMg
cRCuVyRCbvlsBMt9mg/viewform? (дата звернення: 11.07.2020). 

Довідка щодо формування адміністративно-територіального устрою Закарпатської області 
станом на 20.05.2020. Планування базового рівня, формування територій громад у За-
карпатській області. URL: http://zakarpatoblarch.gov.ua/wp-content/uploads/2020/05/
Dovidka-po-OTG-stanom-na-20.05.2020-roku.pdf (дата звернення: 08.06.2020). 

Ексголова Закарпатської ОДА про перспективи та ризики Берегівського району. Закарпат-
ська правда. 04.07.2020. URL: https://zp247.com.ua/eksgolovi-zakarpatsko%D1%97-oda-
pro-perspektivi-ta-riziki-stvorennya-beregivskogo-rajonu/ (дата звернення: 11.07.2020). 

Коч С. В. Транскордоння — простір соціального порядку і політичної дії: монографія. Одеса: 
Фенікс, 2019. 357 с. 

Коркунов Н. Введение в общую часть. Том I. Коркунов Н. Российское государственное право, 
Санкт-Петербург: Кн. магазин А. Ф. Цинзерлинга, 1892. 404 c. 

Мінрегіон оприлюднів проекти кордонів майбутніх районів України. Урядовий портал 
«Децентралізація дає можливості». 05.06.2020. URL: https://decentralization.gov.ua/
news/12513. 

Мінрегіон. Моніторинг процесу децентралізації. Січень, 2020. Урядовий портал «Децен-
тралізація дає можливості». URL: https://decentralization.gov.ua/uploads/library/
file/526/10.01.2020.pdf (дата звернення: 18.07.2020). 

Негода В. Все тільки починається: які закони потрібні для продовження децентраліза-
ції. Урядовий портал «Децентралізація дає можливості». 17.07.2020. URL: https://
decentralization.gov.ua/news/12640 (дата звернення: 18.07.2020). 

Нові райони: карти + склад. Урядовий портал «Децентралізація дає можливості». 17.07.2020. 
URL: https://decentralization.gov.ua/news/12639 (дата звернення: 18.07.2020). 

Новий поділ Одеської області: пропонують створити 4 райони. Новини 7News (відео). 22.10. 
2019. URL: http://7kanal.com.ua/2019/10/%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0
%B9 (дата звернення: 19.07.2020). 

Партизація місцевих виборів: голови та депутати громад звернулися до керівництва країни. 
Експертна думка. Урядовий портал «Децентралізація дає можливості». 6.07.2020. URL: 
https://decentralization.gov.ua/news/12597 (дата звернення: 7.07.2020). 

Після реформи на Закарпатті залишиться 4 райони. Сайт міста Ужгорода. 0312.ua. URL: 
https://www.0312.ua/news/2729841/pisla-reformi-na-zakarpatti-zalisitsa-4-rajoni (дата 
звернення: 7.05.2020). 

Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення виборчого законодавства: 
Закон України №805-IX від 16.07.2020a. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/805-
IX#Text (дата звернення: 17.07.2020). 

Про внесення змін до деяких законів України щодо визнання територій та адміністративних 
центрів територіальних громад: Закон України №562-IX від 16.04.2020б. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/562-IX#Text (дата звернення: 17.07.2020). 

Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування окремих пи-
тань діяльності та організації органів державної влади, органів місцевого самоврядування 
у зв’язку з утворенням (ліквідацією) районів: Проект Закону №3651 від 15.06.2020в. 
URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=69133ny (дата звернення: 
17.07.2020). 

Про транскордонне співробітництво: Закон України №1861-IV, 2004, з редакцією від 
11.10.2018. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-15#Text (дата звернення: 
11.07.2020). 



133

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

Про утворення та ліквідацію районів: Постанова ВРУ №3650 від 17.07.2020. URL: https://
www.rada.gov.ua/news/Novy/196122.html (дата звернення: 17.07.2020). 

Статистичні дані щодо адміністративних районів та громад. Урядовий портал «Децентра-
лізація дає можливості». URL: https://decentralization.gov.ua/gromada (дата звернення: 
18.07.2020). 

Туровский Р. Центр и регионы: проблемы политических отношений. М.: Высшая школа 
экономики, 2006. 400 с. 

Урочисте засідання Верховної Ради України з нагоди 30-ї річниці прийняття Декларації 
про державний суверенітет України (відео). 16.07.2020. URL: https://www.rada.gov.ua/
documents/DeclarationDS/ (дата звернення: 17.07.2020). 

ЦВК. Обрані депутати. Кількість місцевих рад і кількість депутатів місцевих рад. 
2015–2020 років. Дані на 11.06.2020. URL: https://www.cvk.gov.ua/pls/vm2015/
pvm002pt001f01=100pt00_t001f01=100.html (дата звернення: 17.07.2020). 

Чичерин Б. Н. О народном представительстве. М.: Типография И. Сытина, 1899. 838 с. 
Ященко А. С. Теория федерализма: опыт синтетической теории права и государства. Юрьев: 

Типография К. Маттисена, 1912. 841 с. 
AER. Declaration on Regionalism, 30.08.1996. URL: https://aer.eu/aer-declaration-regionalism/ 

(дата звернення: 07.10.2019). 
AER. From Subsidiarity to Success: The Impact of Decentralisation on Economic Growth. Part 

1: Creating a Decentralisation Index. 2009. URL: https://aer.eu/subsidiarity-success-impact-
decentralisation-economic-growth/ (дата звернення: 07.10.2019). 

AER. Rеport on the State of regionalisation in Europe, Strasburg, France. 2017.  URL: https://
drive.google.com/file/d/0BwZcrVDoCnn_dGdVZWlPdmNkZGM/view (дата звернення: 
07.10.2019). 

AER. Statute as adopted by the AER General Assembly in Oppland. 23.05.2018.  URL: https://
aer.eu/aer-statute/ (дата звернення: 09.10.2019). 

Agranoff R. Autonomy, Devolution and Intergovernmental Relations. Regional & Federal Stud-
ies. 2004. Vol. 14, No 1. P. 23–52. DOI: 10.1080/1359756042000245160. 

Almond G. Comparative Political Systems. The Journal of Politics. 1956. Vol. 18, No3. P. 391–
409. 

Anthony K. The Political Representation of Ethnic and Racial Minorities. (Briefing Paper). NSW 
Parliamentary Library Research Service, 2006. 95 p. 

Bache I., Flinders M. Multi-level governance and the Study of the British State. Pub-
lic Policy and Administration. 2004. Vol. 19, Is. 1. P. 31–51. https://doi.org/10.1177%
2F095207670401900103 

Bennet R. J. Local Government in post-socialist cities. Enyedi G. Social Change and Urban Re-
structuring in Central Europe. Budapest: Akademiai Kiado, 1998. P. 35–54. 

Bloemraad I. Accessing the Corridors of Power: Puzzles and Pathways to Understanding Minority 
Representation. West European Politics. 2013. Vol. 36, No3. P. 652–670. URL: http://dx.doi.
org/10.1080/01402382.2013.773733 (дата звернення: 12.11.2019). 

Bogdanor V. Devolution in the United Kingdom. Oxford: Oxford University Press. 1979. 342 p. 
Bratic V. Local Self-Government in central and Eastern Europe — A strong and independent 

local-level management tool or just a paper tiger? Financial Theory and Practice. 2008. 
Vol. 32, No2. P. 139–157. 

Brenner N. Global cities, glocal states: global city formation and state territorial restructur-
ing in contemporary Europe. Review of International Political Economy. 1998. Vol. 5, No1. 
P. 1–37. 

Bulpitt J. Territory and Power in the United Kingdom: An interpretation. Manchester: Manches-
ter University Press, 1983. 250 p. 

Burgess M. The British Tradition of Federalism: Studies in Federalism. London: Leicester Uni-
versity Press, 1995. 197 p. 

Burgess M. Territoriality and Federalism in the Governance of the European Union. in State Ter-
ritoriality and European Integration: Territoriality and Federalism in EU Governance / ed. 
Michael Burgess, Hans Vollaard. London: Routledge, 2006. P. 100–119. 

Burrows B., Denton G. Devolution or Federalism. Basingstoke: Macmillan, 1980. 94 p. 
Carothers T. The End of the Transition Paradigm. Journal of Democracy. 2002. Vol.13, No 1. 

P. 5–21. 



134

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

CEMR. Decentralisation at a crossroads Territorial reforms in Europe in times of crisis. Local 
and Regional Europe. October. CCRE-CEMR. Brussels, 2013. URL: http://www.ccre.org/
img/uploads/piecesjointe/filename/CCRE_broch_EN_complete_low.pdf (дата звернення: 
07.10.2019). 

CоE. Framework Convention for the Protection of National Minorities dd. 01.02.1995. European 
Treaty Series. Strasbourg: Council of Europe. URL: https://www.coe.int/en/web/conven-
tions/full-list/-/conventions/treaty/157 (дата звернення: 12.11.2019). 

CoE ACFC. Fourth Opinion on Ukraine — adopted on 10/03/2017. Published on 5 March 2017. 
ACFC/OP/IV(2017)002. News of the Framework Convention for the Protection of Nation-
al Minorities. URL: https://rm.coe.int/fourth-opinion-on-ukraine-adopted-on-10-march-
2017-published-on-5-marc/16807930cf (дата звернення: 07.10.2019). 

CoE ACFC. Comments of the Government of Ukraine on the Fourth Opinion of the Adviso-
ry Committee on the implementation of the Framework Convention for the Protection of 
National Minorities by Ukraine. GVT/COM/IV (2018)002. 2018. URL: https://rm.coe.int/
comments-of-the-government-of-ukraine-on-the-fourth-opinion-of-the-adv/1680792f87 (дата 
звернення: 07.10.2019). 

CoE VC. Self-Detrmination and Sececcion in Contitutional Law. Report adopted by the Commis-
sion at its 41th meeting. 10-11 December. Venice, 1999. 14 p. 

CoE PA. Positive experiences of autonomous regions as a source of inspiration for conflict resolu-
tion in Europe. Resolution 1334. Assembly debate on 24 June 2003. URL: http://www.assem-
bly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17120&lang=en (дата звернення: 
07.10.2019). 

CoE PA. National Sovereignty and Statehood in Sontemporary International Law: the Need for 
Clarification: Resolution No1832. 04.10.2011. URL: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=18024&lang=EN (дата звернення: 07.10.2019). 

CoE ECRI. Country Monitoring in Ukraine. 2017. URL: https://www.coe.int/en/web/european-
commission-against-racism-and-intolerance/Ukraine (дата звернення: 07.10.2019). 

CoE ECRI. Joint statement following the 20th EU-Ukraine Summit. 9.07.2018. Brussels, Bel-
gium: European Council, European Commission. 4 p. 

Danube Transnational Program. European Danube Stratage. Interreg. 2017. URL: https://dan-
ube-region.eu/ (дата звернення: 07.10.2019). 

Dardanelli P. Europeanization as Heresthetics: Party Competition over Self-Government for Scot-
land, 1974–97. Party Politics. 2009. Vol.15, No 1. P. 49–68. 

De Witte B., Ott A., Vos E.  Between Flexibility and Disintegration: The Trajectory of Differen-
tiation in EU Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Ltd, 2017. 448 p. 

Deschouwer K. Political Parties in Multi-Layered Systems. European Urban and Regional Stud-
ies. 2003. No10. P. 213–226. 

Detterbeck K., Hepburn E. Party Politics in Multi-level Systems: party responses to new chal-
lenges in European democracies. New Directions in Federalism Studies / ed. Jan Erk, Wil-
fried Swenden. London: Routledge, 2010. URL: https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/
b7887f5f-ad36-4a62-b0e7-813393cfef4b.pdf(дата звернення: 11.06.2020). 

Duchacek I. D. Comparative Federalism: The Territorial Dimension of Politics. Lanham. MD: 
University Press of America, 1987. 370 p. 

Duchacek I. D. Perforated Sovereignties: Towards a Typology of New Actors in International 
Relations. Federalism and International Relations: The Role of Subnational Units / Eds. 
H. Michelmann, S. Panayotis, Oxford: Clarendon Press, 1990. P. 1–33. 

Easton D. The Political System, an Inquiry into the State of Political Science. New York: Alfred 
A. Knopf Inc, 9thedition, 1953. 320 p. 

EС. European Regional Policy: a Source of Inspiration for non-EU Countries. European Commis-
sion, Brussels, 2009. URL:  http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/
international/external_ru.pdf (дата звернення: 07.10.2019). 

EC. Regional Policy Contributing to Smart Growth in Europe 2020. European Commission, Brus-
sels, Belgium, 2010. URL: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/
communic/smart_growth/comm2010_553_en.pdf (дата звернення: 07.10.2019). 

Elazar D. American Federalism: A view from the States. New York: Crowell, 1966. 228 p. 
Elazar D. International and Comparative Federalism. PS: Political Science & Politics. 1993. 

Vol.26, Is.2. P.190–195. 



135

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

ENTAN. European Non-Territorial Autonomy Network. 2019. URL: http://www.world-autono-
mies.info/Pages/default.aspx (дата звернення: 07.10.2019). 

ENTAN. Non-Territorial Autonomy in Theory and Practice: A 2020 Report. URL: https://en-
tan.org/wp-content/uploads/2020/05/NTA-in-Theory-and-Practice-A-2020-Report_final.pdf 
(дата звернення: 07.10.2019). 

EU-Ukraine Parliamentary Association Committee. Final Statement and Recommendations pur-
suant to Article 467(3) of the Association Agreement EU-Ukraine PAC. Strasbourg, France: 
EU-Ukraine PAC. 2017. URL: https://ukraine-eu.mfa.gov.ua/en/news/55730-eu-ukraine-
parliamentary-association-committee-fifth-meeting (дата звернення: 07.10.2019). 

Forest B. Electoral geography: From mapping votes to representing power. Wiley online library. 
03 November, 2017. URL: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/gec3.12352 
(дата звернення: 07.10.2019). 

Giordano B. Italian Regionalism or Padanian Nationalism — the Political Project of the Lega 
Nord in Italian Politics. Political Geography. 2000. No19. P. 445–471. 

Hooghe L., Marks G.  Multi-level Governance and European Integration. Lanham, MD; Oxford: 
Rowman & Littlefield, 2001. 251 p. 

Jeffery C., Wincott D. The challenge of territorial politics: beyond methodological nationalism. 
New directions in political science: Responding to the challenges of an interdependend world / 
(eds) H. Colin, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2010. 

Keating M. Prurinational democracy: Stateless nations in a post-sovereignty era. Oxford: Oxford 
University Press, 2001. 212 p. 

Keating M. Thirty Years of Territorial Politics. West European Politics. 2008. Vol.31, Is.1. P. 
60–81. 

Larkins J. From hierarchy to anarchy: territory and politics before Westphalia. New York: Pal-
grave Macmillan, 2009. 269 p. 

Lipset S. M., Rokkan S. Cleavage structures, party systems and voter alignments: An introduc-
tion / Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspectives. Lipset, Seymour M. 
and Rokkan Stein (eds.). New York: Free Press, 1967. P.1–64. 

Loughlin J. Subnational Government: The French Experience. Houndmills; Basingstoke; New 
York: Palgrave Macmillan, 2007. 239 p. 

Kaplan M. A. System and Process in International Politics. UK: ECPR Press, University of Essex 
in Colchester, 2005. 253 p. 

Mueller S. Federalism and the Concept of Political TerritorialityTowards an Analytical Frame-
work for Comparative Territorial Politics. Dans L’Europe en Formation. 2012. Vol. 1, No363. 
P. 95–120. URL: https://www.cairn.info/revue-l-europe-en-formation-2012-1-page-95.htm# 
(дата звернення: 07.10.2019). 

OECD. 2012. Promoting growth in all regions. 2012. URL: https://read.oecd-ilibrary.org/urban-
rural-and-regional-development/promoting-growth-in-all-regions_9789264174634-en#page1 
(дата звернення: 07.10.2019). 

OECD. 2013. Reviews of Regional Innovation. Regions and Innovation: Collaborating across Bor-
ders. 2013. URL: http://www.programmemed.eu/fileadmin/PROG_MED/capitalisation/
OECD_Regions_Collaborating_Across_Borders.pdf (дата звернення: 07.10.2019). 

OECD. 2018. Maintaining the Momentum of Decentralisation in Ukraine, OECD. Multi-level 
Governmance Studies. Paris. URL: https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-
development/9789264301481-uk#page1. 

Olsen J. P. The Many Faces of Europeanization. Journal of Common Market Studies. 2002. No40, 
Is.5. P. 921–952. 

Page E. C. Localism and Centralism in Europe: The Political and Legal Bases of Local Self-Gov-
ernment. Oxford: Oxford University Press, 1992. 200 p. 

Piattoni S.  The Theory of Multilevel Governance: Conceptual, Empirical, and Normative Chal-
lenges. Oxford: Oxford University Press, 2010. 320 p. 

Penrose J. Nations, states and homelands: territory and territoriality in nationalist thought. Na-
tions and Nationalism. 2002. Vol.8, No3. P. 280–281. 

Phillips A. The Politics of Presence. Oxford: Clarendon Press, 1995. 209 p. 
Prescott J. R.V. The Function and Methods of Electoral Geography. Annals of the Association 

of American Geographers. 1959. Vol.49, Is.3. P. 296–304. URL: https://onlinelibrary.wiley.
com/doi/abs/10.1111/j.1467-8306.1959.tb01615.x (дата звернення: 07.10.2019). 



136

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

Putnam R. D., Leonardi R., Nanetti R. Y. Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern 
Italy. Princeton: Princeton University Press, 1993. 280 p. 

Riker W. Federalism: Origin, Operation, Significance. Boston: Little, Brown and Company, 1964. 
169 p. 

Rhodes R. A. W., Carmichael P., McMillan J., Massey A. Decentralizing the Civil Service from 
Unitary State to Differentiated Polity in the United Kingdom. Buckinghem: Open University 
Press, 2003. 208 p. 

Românii din Ucraina reclamă оncălcarea dreptului la educaţie оn limba maternă şi acuză «un genocid 
cultural-lingvistic»: Acţiunile statului român оn această perioadă au fost şi sunt mai mult decât 
modeste. News.ro. 16.07.2020. URL: https://www.news.ro/politic-extern/romanii-ucraina-ac-
tiunile-statului-roman-aceasta-perioada-au-mult-modeste-1922400816552020070819422263 
(дата звернення: 17.07.2020). 

Siroky D. S., Mueller S., Hechter M. Center-Periphery Bargaining in the Age of Democracy. 
Swiss Political Science Review. 2016. Vol. 22, Is.4. P. 439–453. 

Smith B. C. Decentralisation: The Territorial Dimension of the State. London: G. Allen and Un-
win, 1985. 225 p. 

Stepan A., Linz J., Yadav Y. Crafting State-Nations: India and Other Multinational Democracies. 
Baltimore: Johns Hopkins Press, 2011. 336 p. 

Vimmr M. K. Political Representation of Ethnic Minorities at Local Level: Factors, Context and 
Empirical Examples. Slovak Journal of Political Sciences. 2015. Vol.15, Is. 4. P. 352–373. 

Walsh D. Territorial Self-Government as a Conflict Management Tool. London: Palgrave Macmil-
lan, 2018. 245 p. DOI: 10.1007/978-3-319-77234-9. 

References 

Vrublevsky O. (2020, July 03). Pro Zakonodavchi Novely Shchodo Chlenstva Starost U Vyko-
navchomu Komiteti. Ekspertna Dumka. (On Legislative Novelties Concerning the Membership 
of Elders in the Executive Committee. Expert opinion). Government portal «Decentraliza-
tion provides opportunities». Retrieved from https://decentralization.gov.ua/news/12594 [in 
Ukrainian]. 

Vidkryte Zvernennia Do Prezydenta Ukrainy, Holovy Verkhovnoi Rady Ukrainy, Narodnykh Dep-
utativ Ukrainy. (Open appeal to the President of Ukraine, the Chairman of the Verkhovna 
Rada, Deputies of Ukraine). (2020). Retrieved from https:// docs.google.com/forms/d/e/
1FAIpQLSdnozgVNh45M9n71kL437M4HdgqzYMgcRCuVyRCbvlsBMt9mg/viewform? [in 
Ukrainian]. 

Dovidka Shhodo Formuvannya Administraty`vno-Tery`torialnogo Ustroyu Zakarpats`koyi Oblasti. 
(Information about administrative-territorial structure of the Transcarpathian region). (2020, 
May 20). Retrieved from http://zakarpatoblarch.gov.ua/wp-content/uploads/2020/05/Dovid-
ka-po-OTG-stanom-na-20.05.2020-roku.pdf [in Ukrainian]. 

Eks-golova. Eks-golova Zakarpats`koyi ODA pro perspekty`vy` ta ry`zy`ky` Beregivs`kogo rajonu. 
(Ex-head of the Transcarpathian Regional State Administration on the prospects and risks of 
the Beregiv district). (2020, July 04). Transcarpathian Truth. Retrieved from https://zp247.
com.ua/eksgolovi-zakarpatsko%D1%97-oda-pro-perspektivi-ta-riziki-stvorennya-beregivsk-
ogo-rajonu/ [in Ukrainian]. 

Koch, S. V. (2019). Transkordonnya prostir social`nogo poryadku i polity`chnoyi diyi: monografi-
ya. (Transboundary Space of Social Order and Political Action: monograph). Odessa: Phoenix. 
[in Ukrainian]. 

Korkunov, N. (1892). Vvedeny`e v obshhuyu chast`. (Introduction to the General Part). In: 
N. Korkunov (Ed.), Rossy`jskoe gosudarstvennoe pravo (Russian State Law), 3–19. St. Pe-
tersburg: A. F. Zinzerling’s book shop. [in Russain]. 

Minregion opry`lyudniv proekty` kordoniv majbutnix rajoniv Ukrayiny`. (Ministry of Regional 
Development has published projects for the borders of future districts of Ukraine).(2020, 
June, 05). Government portal «Decentralization provides opportunities». Retrieved from 
https://decentralization.gov.ua/news/12513 [in Ukrainian]. 

Minregion. Monitory`ng procesu decentralizaciyi. (Ministry of Regional Development. Monitor-
ing the decentralization process.). (2020, January). Government portal «Decentralization 



137

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

provides opportunities». Retrieved from https://decentralization.gov.ua/uploads/library/
file/526/10.01.2020.pdf [in Ukrainian]. 

Negoda, V. (2020, July 17). Vse til`ky` pochy`nayet`sya: yaki zakony` potribni dlya prodovzhen-
nya decentralizaciyi, (It's just Beginning: What Laws are Needed to Continue Decentraliza-
tion). Government portal «Decentralization provides opportunities». Retrieved from https://
decentralization.gov.ua/news/12640 [in Ukrainian]. 

Novi rajony`: karty` + sklad. (New Areas: Maps + Composition). (2020, July 17). Government por-
tal «Decentralization provides opportunities». Retrieved from https://decentralization.gov.
ua/news/12639 [in Ukrainian]. 

Novy`j podil Odes`koyi oblasti: proponuyut` stvory`ty` 4 rajony`. (New Division of Odessa Region: 
4 Districts are Proposed to be Created). (2019, October 22). 7News News (video). Retrieved 
from http://7kanal.com.ua/2019/10/%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9 [in 
Ukrainian]. 

Party`zaciya miscevy`x vy`boriv: golovy` ta deputaty` gromad zvernuly`sya do kerivny`cztva 
krayiny` (Partization of Local Elections: Community Leaders and Deputies Appealed to the 
Country's Leadership). (2020, July 06). Government portal «Decentralization provides oppor-
tunities». URL: https://decentralization.gov.ua/news/12597 [in Ukrainian]. 

Pislya reformy` na Zakarpatti zaly`shy`t`sya 4 rajony`. (After the reform, 4 districts will remain 
in Zakarpattia). (2019). Uzhhorod city website. 0312.ua. Retrieved from https://www.0312.
ua/news/2729841/pisla-reformi-na-zakarpatti-zalisitsa-4-rajoni [in Ukrainian]. 

Pro vnesennya zmin do deyaky`x zakoniv Ukrayiny` shhodo vdoskonalennya vy`borchogo zako-
nodavstva. (On Amendments to Certain Laws of Ukraine Concerning the Improvement of 
Electoral Legislation): Law of Ukraine №805-IX. (2020а, July 16). Retrieved from https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/805-IX#Text [in Ukrainian]. 

Рro vnesennya zmin do deyaky`x zakoniv Ukrayiny` shhodo vy`znannya tery`torij ta 
administraty`vny`x centriv tery`torial`ny`x gromad. (On Amendments to Certain Laws of 
Ukraine Concerning the Recognition of Territories and Administrative Centers of Territorial 
Communities): Law of Ukraine № 562-IX. (2020б, April 16). Retrieved from https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/562-IX#Text [in Ukrainian]. 

Pro vnesennya zmin do deyaky`x zakonodavchy`x aktiv Ukrayiny` shhodo vporyadkuvannya 
okremy`x py`tan` diyal`nosti ta organizaciyi organiv derzhavnoyi vlady`, organiv miscevogo 
samovryaduvannya u zv'yazku z utvorennyam (likvidaciyeyu) rajoniv. (On Amendments to 
Certain Legislative Acts of Ukraine Concerning the Regulation of Certain Issues of Activity 
and Organization of Public Authorities and Local Self-Government Bodies in Connection 
with the Formation (Liquidation) of Districts): Draft Law №3651 (2020в, June 15). Re-
trieved from http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=69133ny [in Ukrai-
nian]. 

Pro transkordonne spivrobitny`cztvo: Zakon Ukrayiny`. (On cross-border cooperation): Law of 
Ukraine №1861-IV. (2018, October 11). Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1861-15#Text [in Ukrainian]. 

Pro utvorennya ta likvidaciyu rajoniv. (On the Formation and Liquidation of Districts): Resolu-
tion of the Verkhovna Rada №3650. (2020, July 17). Retrieved from https://www.rada.gov.
ua/news/Novy/196122.html [in Ukrainian]. 

Stasty`sty`chni dani shhodo administraty`vny`x rajoniv ta gromad. (Statistics on administrative 
districts and communities). (2020, July 17). Government portal «Decentralization provides 
opportunities». Retrieved from https://decentralization.gov.ua/gromada [in Ukrainian]. 

Turovsky, R. (2006). Centr i regiony: problemy politicheskih otnoshenij. (Center and Regions: 
Problems of Political Relations). Moscow: Higher School of Economics. [in Russian]. 

Urochy`ste zasidannya Verxovnoyi Rady` Ukrayiny` z nagody` 30-yi richny`ci pry`jnyattya 
Deklaraciyi pro derzhavny`j suverenitet Ukrayiny`. (Solemn sitting of the Verkhovna Rada of 
Ukraine on the occasion of the 30th anniversary of the adoption of the Declaration of State 
Sovereignty of Ukraine) (video). (2020, July 16). Retrieved from https://www.rada.gov.ua/
documents/DeclarationDS/ [in Ukrainian]. 

CzVK. Obrani deputaty`. Kil`kist` miscevy`x rad i kil`kist` deputativ miscevy`x rad. 2015–
2020 rokiv. (Elected deputies. Number of local councils and number of deputies of local coun-
cils. 2015–2020). (2020, June 11). Retrieved from https://www.cvk.gov.ua/pls/vm2015/
pvm002pt001f01=100pt00_t001f01=100.html [in Ukrainian]. 



138

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

Chicherin, B. N. (1899). O narodnom predstavitel’stve. (About National Representation). Moscow: 
I. Sytina Printing House. [in Russian]. 

Yashchenko, A. S. (1912). Teorija federalizma: opyt sinteticheskoj teorii prava i gosudarstva. 
(Theory of Federalism: the Experience of the Synthetic Theory of Law and the State). Yuryev: 
K. Mattisen Printing House. [in Russain]. 

AER. Declaration on Regionalism. (1996, August 30). Retrieved from https://aer.eu/aer-decla-
ration-regionalism/ 

AER. From Subsidiarity to Success: The Impact of Decentralisation on Economic Growth. Part 
1: Creating a Decentralisation Index. (2009). Retrieved from https://aer.eu/subsidiarity-suc-
cess-impact-decentralisation-economic-growth/ 

AER. Rеport on the State of regionalisation in Europe, Strasburg, France. (2017). Re-
trieved from https://drive.google.com/file/d/0BwZcrVDoCnn_dGdVZWlPdmNkZGM/view 

AER. Statute as adopted by the AER General Assembly in Oppland. (2018, May 23). Retrieved 
from https://aer.eu/aer-statute/ 

Agranoff, R. (2004). Autonomy, Devolution and Intergovernmental Relations. Regional & Fed-
eral Studies, 14(1), 23–52. doi: 10.1080/1359756042000245160 

Almond, G. (1956). Comparative Political Systems. The Journal of Politics, 18(3), 391–409. 
Anthony, K. (2006). The Political Representation of Ethnic and Racial Minorities. (Briefing Pa-

per). NSW Parliamentary Library Research Service. 
Bache, I. & Flinders, M. (2004). Multi-level governance and the Study of the British State. 

Public Policy and Administration, 19(1), 31–51. Retrieved from https://doi.org/10.1177%
2F095207670401900103 

Bennet, R. J. (1998). Local Government in post-socialist cities, in: Enyedi G. Social Change and 
Urban Restructuring in Central Europe, 35–54. Budapest: Akademiai Kiado. 

Bloemraad, I. (2013). Accessing the Corridors of Power: Puzzles and Pathways to Understanding 
Minority Representation. West European Politics, 36(3), 652–670. Retrieved from http://
dx.doi.org/10.1080/01402382.2013.773733. 

Bogdanor, V. (1979). Devolution in the United Kingdom. Oxford: Oxford University Press. 
Bratic, V. (2008). Local Self-Government in central and Eastern Europe — A strong and inde-

pendent local-level management tool or just a paper tiger? Financial Theory and Practice, 
32(2), 139–157. 

Brenner, N. (1998). Global cities, glocal states: global city formation and state territorial 
restructuring in contemporary Europe. Review of International Political Economy, 5(1), 
1–37. 

Bulpitt, J. (1983). Territory and Power in the United Kingdom: An interpretation. Manchester: 
Manchester University Press. 

Burgess, M. (1995). The British Tradition of Federalism: Studies in Federalism. London: Leices-
ter University Press. 

Burgess, M. (2006) Territoriality and Federalism in the Governance of the European Union. In  
M. Burgess and H. Vollaard (Ed.), State Territoriality and European Integration: Territorial-
ity and Federalism in EU Governance, 100–119. London: Routledge. 

Burrows, B. & Denton, G. (1980). Devolution or Federalism. Basingstoke: Macmillan. 
Carothers, T. (2002). The End of the Transition Paradigm. Journal of Democracy, 13(1), 

5–21. 
CEMR. Decentralisation at a crossroads Territorial reforms in Europe in times of crisis. Local and 

Regional Europe. (2013, October). CCRE-CEMR, Brussels. Retrieved from http://www.ccre.
org/img/uploads/piecesjointe/filename/CCRE_broch_EN_complete_low.pdf 

CоE. Framework Convention for the Protection of National Minorities. (1995, February 01). Euro-
pean Treaty Series. Strasbourg: Council of Europe. Retrieved from https://www.coe.int/en/
web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/157 

CoE ACFC. Fourth Opinion on Ukraine. ACFC/OP/IV(2017)002. (2017, March 5). News 
of the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Retrieved from 
https://rm.coe.int/fourth-opinion-on-ukraine-adopted-on-10-march-2017-published-on-
5-marc/16807930cf 

CoE ACFC. Comments of the Government of Ukraine on the Fourth Opinion of the Advi-
sory Committee on the implementation of the Framework Convention for the Protec-
tion of National Minorities by Ukraine. GVT/COM/IV(2018)002. (2018). Retrieved from 



139

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

https://rm.coe.int/comments-of-the-government-of-ukraine-on-the-fourth-opinion-of-the-
adv/1680792f87. 

CoE VC. Self-Detrmination and Sececcion in Contitutional Law. Report adopted by the Commis-
sion at its 41-th meeting. (1999, December 10–11). Venice. 

CoE PA. Positive experiences of autonomous regions as a source of inspiration for conflict resolu-
tion in Europe: Resolution No1334. Assembly debate. (2003, June 24). Retrieved from http://
www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17120&lang=en 

CoE PA. National Sovereignty and Statehood in Sontemporary International Law: the Need for 
Clarification: Resolution No1832. (2011, October 04). Retrieved from http://assembly.coe.
int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=18024&lang=EN. 

CoE ECRI. Country Monitoring in Ukraine. (2017). Retrieved from https://www.coe.int/en/web/
european-commission-against-racism-and-intolerance/Ukraine. 

CoE ECRI. Joint statement following the 20th EU-Ukraine Summit. (2018, July 09). Brussels, 
Belgium: European Council, European Commission. 4 p. 

Danube Transnational Program. European Danube Stratage. Interreg. 2017. Retrieved from 
https://danube-region.eu/. 

Dardanelli, P. (2009). Europeanization as Heresthetics: Party Competition over Self-Government 
for Scotland, 1974–97. Party Politics, 15 (1), 49–68. 

De Witte, B., Ott, A. & Vos, E. (2017). Between Flexibility and Disintegration: The Trajectory of 
Differentiation in EU Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Ltd. 

Deschouwer, K. (2003). Political Parties in Multi-Layered Systems. European Urban and Re-
gional Studies, 10, 213–226. 

Detterbeck, K. & Hepburn, E. (2010). Party Politics in Multi-level Systems: party responses to 
new challenges in European democracies. In J. Erk & S. Wilfried (Ed.), New Directions in 
Federalism Studies, London: Routledge. Retrieved from https://ecpr.eu/Filestore/PaperPro-
posal/b7887f5f-ad36-4a62-b0e7-813393cfef4b.pdf. 

Duchacek, I. D. (1987). Comparative Federalism: The Territorial Dimension of Politics. Lanham. 
MD: University Press of America. 

Duchacek, I. D. (1990). Perforated Sovereignties: Towards a Typology of New Actors in Interna-
tional Relations. In H. Michelmann, S. Panayotis (Ed.), Federalism and International Rela-
tions: The Role of Subnational Units. ( pp. 1–33). Oxford: Clarendon Press. 

Easton, D. (1953). The Political System, an Inquiry into the State of Political Science. New York: 
Alfred A. Knopf Inc, 9thedition. 

EС. European Regional Policy: a Source of Inspiration for non-EU Countries. (2009). Euro-
pean Commission, Brussels, Retrieved from  http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
docgener/presenta/international/external_ru.pdf. 

EC. Regional Policy Contributing to Smart Growth in Europe 2020. (2010). European Commis-
sion, Brussels, Belgium. Retrieved from http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docof-
fic/official/communic/smart_growth/comm2010_553_en.pdf 

Elazar, D. (1966). American Federalism: A view from the States. New York: Crowell. 
Elazar, D. (1993). International and Comparative Federalism. PS: Political Science & Politics, 26 

(2), 190–195. 
ENTAN. European Non-Territorial Autonomy Network. (2019). Retrieved from http://www.

world-autonomies.info/Pages/default.aspx 
ENTAN. Non-Territorial Autonomy in Theory and Practice: A 2020 Report. (2020). Retrieved 

from https://entan.org/wp-content/uploads/2020/05/NTA-in-Theory-and-Practice-A-
2020-Report_final.pdf. 

EU-Ukraine Parliamentary Association Committee. Final Statement and Recommendations pur-
suant to Article 467(3) of the Association Agreement EU-Ukraine PAC. (2017). Strasbourg, 
France: EU-Ukraine PAC. Retrieved from https://ukraine-eu.mfa.gov.ua/en/news/55730-eu-
ukraine-parliamentary-association-committee-fifth-meeting 

Forest, B. (2017, November 03). Electoral geography: From mapping votes to representing power. 
Retrieved from https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/gec3.12352 

Giordano, B. (2000). Italian Regionalism or Padanian Nationalism — the Political Project of the 
Lega Nord in Italian Politics. Political Geography, 19, 445–471. 

Hooghe, L. & Marks, G. (2001). Multi-level Governance and European Integration. Lanham, MD, 
and Oxford: Rowman & Littlefield. 



140

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

Jeffery, C. & Wincott, D. (2010). The challenge of territorial politics: beyond methodological 
nationalism, in: New directions in political science: Responding to the challenges of an inter-
dependend world, (eds) H. Colin, Basingstoke: Palgrave Macmillan. 

Keating, M. (2001). Prurinational democracy: Stateless nations in a post-sovereignty era. Ox-
fordz: Oxford University Press. 

Keating, M. (2008). Thirty Years of Territorial Politics. West European Politics, 31(1), 60–81. 
Larkins, J. (2009). From hierarchy to anarchy: territory and politics before Westphalia. New 

York: Palgrave Macmillan. 
Lipset, S. M. & Rokkan, S. (1967). Cleavage structures, party systems and voter alignments: An 

introduction. In S. M. Lipset & S. Rokkan (Ed.), Party Systems and Voter Alignments: Cross-
National Perspectives. (pp. 1–64). New York: Free Press. 

Loughlin, J. (2007). Subnational Government: The French Experience. Houndmills, Basingstoke, 
and New York: Palgrave Macmillan. 

Kaplan, M. A. (2005). System and Process in International Politics. UK: ECPR Press, University 
of Essex in Colchester. 

Mueller, S. (2012). Federalism and the Concept of Political TerritorialityTowards an Analytical 
Framework for Comparative Territorial Politics. Dans L’Europe en Formation, 1(363), 95–120. 
Retrieved from https://www.cairn.info/revue-l-europe-en-formation-2012-1-page-95.htm# 

OECD. Promoting growth in all regions. (2012). Retrieved from https://read.oecd-ilibrary.org/
urban-rural-and-regional-development/promoting-growth-in-all-regions_9789264174634-
en#page1 

OECD. Reviews of Regional Innovation. Regions and Innovation: Collaborating across Bor-
ders. (2013). Retrieved from http://www.programmemed.eu/fileadmin/PROG_MED/capitali-
sation/OECD_Regions_Collaborating_Across_Borders.pdf. 

OECD. Maintaining the Momentum of Decentralisation in Ukraine. Multi-level Governmance 
Studies. (2018). Paris. Retrieved from https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-region-
al-development/9789264301481-uk#page1. 

Olsen, J. P. (2002). The Many Faces of Europeanization. Journal of Common Market Studies, 
40(5), 921–952. 

Page, E. C. (1992). Localism and Centralism in Europe: The Political and Legal Bases of Local 
Self-Government. Oxford: Oxford University Press. 

Piattoni, S. (2010). The Theory of Multilevel Governance: Conceptual, Empirical, and Normative 
Challenges. Oxford: Oxford University Press. 

Penrose, J. (2002). Nations, states and homelands: territory and territoriality in nationalist 
thought. Nations and Nationalism, 8(3), 280–281. 

Phillips, A. (1995). The Politics of Presence. Oxford: Clarendon Press. 
Prescott, J. R. V. (1959). The Function and Methods of Electoral Geography. Annals of the Asso-

ciation of American Geographers, 49(3), 296–304. Retrieved from https://onlinelibrary.wiley.
com/doi/abs/10.1111/j.1467-8306.1959.tb01615.x 

Putnam, R. D., Leonardi, R. & Nanetti, R. Y. (1993). Making Democracy Work: Civic Traditions 
in Modern Italy. Princeton: Princeton University Press. 

Riker, W. (1964). Federalism: Origin, Operation, Significance. Boston: Little, Brown and Com-
pany. 

Rhodes, R. A. W., Carmichael P., McMillan J. & Massey A. (2003). Decentralizing the Civil Ser-
vice from Unitary State to Differentiated Polity in the United Kingdom. Buckinghem: Open 
University Press. 

Românii din Ucraina reclamă оncălcarea dreptului la educaţie оn limba maternă şi acuză »un 
genocid cultural-lingvistic»: Acţiunile statului român оn această perioadă au fost şi sunt 
mai mult decât modeste. (2020, July 16). News.ro. Retrieved from https://www.news.ro/
politic-extern/romanii-ucraina-actiunile-statului-roman-aceasta-perioada-au-mult-modes
te-1922400816552020070819422263 

Siroky, D. S., Mueller S. & Michael Hechter. (2016). Center-Periphery Bargaining in the Age of 
Democracy. Swiss Political Science Review, 22(4), 439–453. 

Smith, B. C. (1985). Decentralisation: The Territorial Dimension of the State. London: G. Allen 
and Unwin. 

Stepan, A., Linz J. & Yadav Y. (2011). Crafting State-Nations: India and Other Multinational 
Democracies. Baltimore: Johns Hopkins Press. 



141

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

Vimmr, M. K. (2015, October). Political Representation of Ethnic Minorities at Local Level: Fac-
tors, Context and Empirical Examples. Slovak Journal of Political Sciences, 15(4), 352–373. 

Walsh, D. (2018). Territorial Self-Government as a Conflict Management Tool. London: Palgrave 
Macmillan. DOI 10.1007/978-3-319-77234-9 

Стаття надійшла до редакції 25.07.2020 

Коч С. В. 
кафедра истории и мировой политки ОНУ имени И. И. Мечникова 
к. 37, Французский бул., 24/26, Одесса, 65058, Украина 
Узун Ю. В. 
кафедра истории и мировой политки ОНУ имени И. И. Мечникова 
к. 37, Французский бул., 24/26, Одесса, 65058, Украина 

ЮГО-ЗАПАДНОЕ ПОГРАНИЧЬЕ УКРАИНЫ В ПРОЦЕССЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ 

Резюме 
Представленное исследование направлено на установление особенностей транс-

формации системы местного самоуправления в регионах юго-западного пограничья 
Украины в условиях реформы децентрализации 2014–2020 годов и на установле-
ние соответствия создаваемой системы целям реформы децентрализации. Задача-
ми исследования является анализ целей и состояния реформы децентрализации в 
Украине в контексте соответствия европейским стандартам децентрализованного 
многоуровневого публичного управления; определение структурных особенностей 
реформирования системы местного самоуправления в приграничных регионах 
Украины; установление сбалансированности системы местных ожиданий и резуль-
татов реформирования ко второму полугодию 2020 года. Объектом анализа вы-
ступают приграничные регионы Украины, полиэтнический состав и особенности 
расположения которых влияют на дисбаланс системы местных ожиданий и ре-
зультатов реформы децентрализации, как преимущественно оптимизации органов 
системы самоуправления. Среди них: Одесская область (граничащая с Молдовой 
и Румынией), Черновицкая область (граничащая с Молдовой и Румынией), За-
карпатская область (граничащая с Румынией, Венгрией, Словакией и Польшей), 
Винницкая область (граничащая с Молдовой), Ивано-Франковская область (грани-
чащая с Румынией). Исследование основывается на применении системного, срав-
нительного и структурно-функционального подхода в сочетании с методами анали-
за, аналогии, абстрагирования, обобщения и методом индивидуальной экспертной 
оценки. Выявление недостатков реформы создает возможность пересмотра меха-
низмов обеспечения сбалансированности процессов децентрализации и централи-
зации с целью большей интеграции регионов и меньшинств в процессы принятия 
решений с целью обеспечения внутренней стабильности в Украине. 

Ключевые слова: политика децентрализации, самоуправление, многоуровневое 
управление, субсидиарность, центр-перирферийные отношения, пограничье, реги-
оны. 
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SOUTH-WESTERN BORDERLAND OF UKRAINE IN THE PROCESS 
OF STATE DECENTRALIZATION 

Summary 
The presented study is aimed at establishing the features of the transformation of 

the local self-government system in the regions of the south-western border of Ukraine 
in the context of the decentralization reform of 2014-2020 and at establishing the cor-
respondence of the system being created to the goals of the decentralization reform. 
The objectives of the study are to analyze the goals and state of the decentralization 
reform in Ukraine in the context of compliance with European standards of decen-
tralized multilevel public administration; determination of the structural features of 
reforming the system of local self-government in the border regions of Ukraine; bal-
ancing the system of local expectations and the results of reforms by the second half of 
2020. The object of the analysis is the border regions of Ukraine, the multiethnic com-
position and peculiarities of the location of which affect the imbalance of the system 
of local expectations and the results of the decentralization reform, as mainly the op-
timization of self-government bodies. Among them: Odessa region (bordering Moldova 
and Romania), Chernivtsi region (bordering Moldova and Romania), Transcarpathian 
region (bordering Romania, Hungary, Slovakia and Poland), Vinnytsia region (border-
ing Moldova), Ivano-Frankivsk region ( bordering Romania). The study is based on 
the use of a systemic, comparative and structural-functional approach, combined with 
methods of analysis, analogy, abstraction, generalization and the method of individual 
expert assessment. Identifying the shortcomings of the reform creates an opportunity 
to revise the mechanisms to ensure a balance between the processes of decentralization 
and centralization in order to better integrate regions and minorities into decision-
making processes in order to ensure internal stability in Ukraine. 

Key words: policy of decentralization; self management; multilevel management; 
subsidiarity; center-periphery relationship; border; regions. 
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ОсОБЛИВОсті ЕтНОПОЛітИЧНОГО ЛіДЕРстВА У КОНтЕКсті 
ПАРЛАмЕНтсЬКОЇ РЕПРЕЗЕНтАЦіЇ міНОРИтАРНИХ ЕтНіЧНИХ 
ГРУП УКРАЇНИ 

Етнополітичне лідерство є важливим індикатором громадсько-політичної 
репрезентації міноритарних груп у полікультурному соціальному сере-
довищі. Найбільш ефективна форма його реалізації передбачає представни-
цтво етнічної громади на рівні вищого законодавчого органу держави. Ряд 
країн Центрально-Східної Європи впродовж останніх десятиліть виробили 
власні моделі такої репрезентації. Вони реалізуються через гарантоване 
резервування місць для представників етнічних громад, зниження відсот-
кового бар’єру для проходження в парламент, включення етнополітичних 
лідерів у списки загальнонаціональних партій, створення одномандатних 
округів для етнічних меншин, які проживають компактно. Актуальність 
дослідження проблематики етнополітичного лідерства в контексті парла-
ментського представництва етнічних меншин об’єктивно зумовлена полі-
етнічністю українського суспільства, декларуванням інтеграції України до 
структур ЄС і впровадженням європейських демократичних принципів уря-
дування. Предметом студії виступають громадські та політичні лідери, як 
правило очільники національно-культурних товариств, фондів, етнополі-
тичних партій. Автор застосовує методику аналізу електоральної статисти-
ки парламентських виборів 1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2007, 2012, 2014 
та 2019 років. Відтак синтетично узагальнено репрезентацію міноритарної 
етнічності у Верховній Раді України всіх дев’яти скликань. Зроблено ак-
цент на політичній участі та представництві в українському парламенті 
політиків із поліетнічних регіонів України (Крим, Східна Україна, Пів-
нічне Приазов’я, Одещина, Чернівеччина, Закарпаття). У статті прослідко-
вано досить значний рівень репрезентації народних депутатів російського 
та єврейського походження. Серед етнополітичних лідерів єврейської ет-
нічності виділяється постать харків’янина Олександра Фельдмана, який з 
2002 року незмінно є народним депутатом України. Лідер Всеукраїнського 
єврейського конгресу Вадим Рабинович представлений у парламенті лише 
останніх двох каденцій. Найбільш сталою (з 1998 року в якості народного 
детутата) є позиція кримськотатарського лідера Мустафи Джемілєва. По-
дібну до нього націонал-демократичну позицію займає очільник Меджлісу 
кримськотатарського народу Рефат Чубаров. Стабільним етнополітичним 
лідером болгар України виступає співзасновник партії «Наш край» Ан-
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тон Кіссе. Розглядається також незбалансована позиція етнополітичного 
лідерства представників румунської (Іван Попеску) та угорської (Іштван 
Гайдош, Василь Брензович) громад України. Окреслено перші кроки в пар-
ламентській репрезентації приазовських греків Дмитра Лубінця. Автор ро-
бить висновок про низьку ефективність парламентського представництва 
етнічних меншин України, яка зумовлена перманентною зміною виборчого 
законодавства, негативною виборчо-інженерійною практикою джерріменде-
рингу та нехтуванням європейськими позитивними практиками включення 
міноритарних етнічних груп у політику, що визначені в міжнародних до-
кументах. 
Ключові слова: етнополітичне лідерство, парламентське представництво, 
міноритарна етнічна група, Верховна Рада України, одномандатний вибор-
чий округ. 

Постановка проблеми. Етнополітичне лідерство є однією з форм домі-
нування окремих особистостей у сфері публічної політики та державно-
го управління. Неодмінним його атрибутом є чіткий соціальний маркер, 
який ототожнює політичного лідера з конкретною етнічною групою. Крім 
участі у вирішенні проблем суспільно значущого характеру етнополітич-
ний лідер як правило виступає в якості представника групових інтересів 
окремої міноритарної етнічної громади. 

Зазначимо, що в багатьох країнах «третьої хвилі демократизації» за-
вдяки імплементації ефективного законодавства у сфері забезпечення прав 
національних, етнічних і мовних мовних меншин упродовж останніх де-
сятиліть фактично сформувався інститут етнополітичного лідерства. Він 
забезпечує рекрутування та представництво у владі громадсько активних 
лідерів думок, які виступають медіаторами між державою і громадами 
етнічних меншин. Лідерство в подібному соціальному середовищі опосе-
редковане різними моделями інтеракції та ситуативними флуктуаціями 
соціуму, в рамках яких етнополітичні лідери віднаходять різні адаптивні 
стратегії й тактики політичної участі (Balgopal, 1984). 

Етнополітичне лідерство функціонує як на рівні локальної й регіональ-
ної політики, так і на вищому державному щаблі політичної діяльності 
(інститут президенства, уряд, парламент). Водночас базовою функцією ет-
нополітичного лідера є представництво інтересів «своєї» етнічної громади. 
Відтак на рівні органів вищої державної влади найбільш ефективна її ре-
алізація, передбачена винятково у рамках законодавчого органу держави 
(Вильданов, 2012). Використовуючи підхід російського вченого Григорія 
Голосова, можна констатувати, що за умов реалізації представницької 
функції етнополітичні лідери-парламентарі в рамках власного соціального 
статусу можуть виступати у чотирикутнику соціальних ролей: як «слуги 
виборців», «опікуни народу», «провідники волі партій» та «дзеркало сус-
пільства» (Голосов, 2001, с. 292–298). 

В окресленому контексті прикметним є досвід європейських країн, які 
застосовують практику резервування місць у парламенті для представни-
ків етнічних меншин. Досить ефективно парламентська модель представ-
ництва меншин функціонує в Румунії, Угорщині, Хорватії, Словенії та ін. 
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Іншим шляхом забезпечення репрезентації міноритарної етнічності в пар-
ламенті є зниження відсоткового бар’єру для гарантованого проходження в 
законодавчі органи лідерів організацій етнічних меншин (Німеччина, Іта-
лія, Польща, Сербія та ін.). В окремих європейських державах, до прикла-
ду, в Словацькій Республіці, використання пропорційної виборчої системи 
не лише передбачає участь у виборчому процесі партій етнічних меншин, 
але й дозволяє включати до списків загальнонаціональних політичних сил 
і просувати в політику лідерів найбільш чисельних етнічних громад країни 
(угорців, ромів, русинів). Практикується також створення одномандатних 
округів для представництва етнічних меншин, які проживають компактно 
(Італія, Албанія та ін.). 

Зауважимо, що на відміну від країн Європи, в Україні немає практи-
ки позитивної дискримінації представників організацій етнічних меншин 
шляхом їх рекрутування за квотним принципом до парламенту. Водночас 
до складу ВРУ за всіх каденцій входили відомі етнополітичні лідери, як 
неукраїнці за походженням, так і репрезентанти громадських організацій 
і політичних партій меншин. В умовах відсутності політико-правових ме-
ханізмів представництва меншин у парламенті лідери найбільш чисельних 
етнічних громад України використовують наразі два леґітимні канали для 
проходження до ВРУ: балотування в мажоритарних виборчих округах і 
включення до списків політичних партій. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед політологічних студій, 
у яких проаналізовано проблематику політичної участі та парламентського 
представставництва етнополітичних лідерів у контексті діяльності полі-
тичних партій етнічних меншин України, можна відзначити статті Галини 
Луцишин (Луцишин, 2007; Луцишин, 2010) та Марини Ларченко (Ларчен-
ко, 2017). На прикладі політизованої організації Меджлісу кримськота-
тарського народу, партії «Руський блок», «КМКС» Партії угорців України 
й Демократичної партії угорців ґрунтує свій дискурс Олексій Ляшенко 
(Ляшенко, 2010, с. 124–134). В іншій публікації дослідника йдеться про 
закарпатський регіональний вимір електоральних кампаній 1994–2006 ро-
ків (Ляшенко, 2007). 

Ряд аспектів етнополітичного лідерства в середовищі угорської грома-
ди України в контексті парламентського представництва впродовж 1994–
2014 років висвітлено в дисертаційних працях Андраша Берені (Берені, 
2007) та Наталії Шипки (Шипка, 2007), колективній монографії «Угорська 
національна меншина в Україні: правові засади політичної суб’єктності» 
(Гетьманчук, Грищук, Шипка, 2008, с. 249–253), наукових статтях гро-
мадсько-політичних діячок Андреї Бочкор і Кароліни Дарчі (Bocskor, 
Darcsi, р. 74–79), політологів Івана Стряпка (Стряпко, 2015, с. 145–147) 
та Юрія Остапця (Остапець, 2016, с. 393–395). 

Метою статті є спроба визначити особливості вітчизняного досвіду фор-
мування етнополітичного лідерства в контексті парламентської репрезента-
ції міноритарних етнічних груп України. В рамках окресленої мети автор 
прагне до вирішення наступних дослідницьких завдань: 1) охарактеризу-
вати кількісні параметри декларованої міноритарної етнічності народних 
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депутатів; 2) з’ясувати політико-партійну ідентифікацію етнополітичних 
лідерів; 3) окреслити темпоральний вимір рейтингу народних обранців, 
лідерів громадських організацій та політичних партій етнічних меншин; 
4) дати оцінку ефективності парламентського представництва меншин у 
розрізі регіонів України з поліетнічним складом населення. 

Методи дослідження. Дискурсна невизначеність методології вивчення 
діяльності етнополітичних лідерів у контексті парламентського представ-
ництва в Україні обумовлена двома чинниками. По-перше, наявний фак-
тор тривалого в часі зволікання з імплементацією європейських практик 
ефективного політичного представництва національних, етнічних і мовних 
меншин. З одного боку, в Україні декларуються високі ліберальні принци-
пи захисту національних меншин, тобто всіх, хто не вважає себе україн-
цем за походженням; з іншого, досі немає чітких механізмів репрезентації 
меншин у політиці, як це має місце в інших країнах Центрально-Східної 
Європи. По-друге, потребує оновлення власне вже наявна вітчизняна нор-
мативно-правова база захисту прав міноритарних етнічних і мовних груп 
із урахуванням новітнього категоріального апарату етнополітичної науки. 

На наш погляд, широко розповсюджений термін «національна менши-
на» та нормативно неврегульоване поняття «корінний народ» наразі втра-
тили як науковий, так і практичний сенс. У цьому контексті в рамках 
нашої студії ми репрезентуємо термін «міноритарна етнічна група», який 
узагальнює розмежовані в етнополітиці зарубіжних країн поняття «націо-
нальна меншина», «етнічна меншина», «мовна меншина», «корінний на-
род» тощо. З нашої точки зору, міноритарна етнічна група — це спільнота 
людей, яка є чисельно меншою за представників етносу, з яким зазвичай 
нормативно узгоджується назва держави, вона відрізняється мовою або 
діалектом, культурою, звичаями, традиціями, конфесійною ідентичністю 
тощо. Свідомі того, що окреслений термін потребує окремої дискусії й по-
дальшого вдосконалення. 

Водночас у рамках робочого застосування категорії «міноритарна етнічна 
група» ми прагнемо насамперед через контекстуальну спроможність зняти 
бінарні опозиції в дискусіях щодо нормативно-правового статусу: 1) росіян 
як національної меншини України у тих регіонах, де вони cтановлять від 
15 до 40 %, частка ж російсько-українських білінгвів при цьому є значно 
вищою (за застарілою методологією вони також є представниками «ти-
тульної нації» / «державостворчого етносу», хоча не ототожнюються себе 
з українським маркером ендоетноніму або соціо-лінгво-етнокультурної 
ідентичності); 2) кримських татар, гагаузів, караїмів і кримчаків, відтак 
і об’єктивно зумовленої автохтонності етнічних громад українських бол-
гар, румунів, молдован, угорців та ін.; 3) русинів як невизнаної спільноти 
на тлі чіткого розмежування українців і русинів / руснаків / лемків як 
окремих етнічних груп у рамках етнополітичного інституційного дизайну 
країн Центральної та Південно-Східної Європи. 

Автор застосовує методику аналізу електоральної статистики парла-
ментських виборів 1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2007, 2012, 2014 та 2019 
років. Визначення етнічної ідентичності народних депутатів базується на 
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вивченні облікових карток депутатів I, II та III скликань, інформації про 
народних обранців України, яка міститься в окремих наукових і чисель-
них публіцистичних працях. У роботі використано також загальнонаукові 
методи індукції, дедукції, порівняння та синтезу. 

Виклад основного матеріалу. Аналізуючи кількісні показники репре-
зентантів етнічних меншин в українському парламенті, необхідно заува-
жити, що офіційний веб-портал ВРУ в архівній рубриці надає можливість 
ознайомлення із соціально-демографічними характеристиками парламен-
тарів. Стосовно декларованої етнічності депутатів інформація подається 
лише щодо складу ВРУ перших трьох скликань. Поряд із цим необхідно 
зазначити, що навіть ці дані нецілісні. Зокрема у біографіях народних 
обранців I скликання (1990–1994 роки), де інформація про етнічне похо-
дження є досить повною, відсутні дані про національність окремих депу-
татів. До прикладу, не вказане етнічне походження голови ВРУ, вихідця з 
селянської родини на Чернігівщині Івана Плюща, поборника української 
етнократичної ідеї, уродженця Вінничини Володимира Яворівського, пер-
шого заступника голови ВРУ, закарпатця Василя Дурдинця та ін. 

В облікових картках депутатів II скликання (1994–1998 роки) однією 
з дев’яти є третя графа «національність», яку вказували всі депутати. 
Власне тому ця каденція ВРУ є найбільш інформативною для досліджен-
ня окресленої нами проблематки. Як зауважує політологиня Олена Рибій, 
в перших двох каденцях ВРУ «переважну більшість становили українці 
(77,5 % 1-го та 75 % 2-го скликання), другу позицію за чисельністю по-
сідали росіяни (19,2 % 1-го та 20,7 % 2-го скликання). Характерно, що 
кількість депутатів інших національностей (найперше поляків та білору-
сів) у кожному з двох перших скликань ВРУ не переважала 19 осіб» (Ри-
бій, 2014, с. 42). В облікових картках депутатів III скликання (1998–2002 
роки) графа «національність» зустрічається вже вибірково. Навіть у тих 
депутатів, які в двох попередніх скликаннях вказували своє етнічне похо-
дження, її може бути не відображено. 

Зазначимо, що в біографіях народних обранців ВРУ I скликання най-
частіше вказується належність до російської етнічної спільноти України 
(88 депутатів / 19,5 % складу парламенту). Зокрема серед них були відомі 
українські парламентарі Володимир Гриньов (м. Харків, Індустріальний 
виборчий округ № 369) та Раїса Богатирьова (Донецька область, Крама-
торський виборчий округ № 127). Білоруську етнічність репрезентували 
п’ять депутатів: Стефан Батюшко (м. Харків, Орджонікідзевський вибор-
чий округ № 374), Валерій Бондарєв (Житомирська область, Овруцький 
виборчий округ № 164), Яків Зайко (Житомирська область, Богунський 
виборчий округ № 153), Віталій Курашик (Республіка Крим, Євпаторій-
ський виборчий округ № 245) та Андрій Сухоруков (м. Харків, Дзержин-
ський виборчий округ № 67). 

П’ять парламентарів I скликання у своїх біографіях зазначили на-
лежність до єврейської громади України (Яків Аптер (Республіка Крим, 
Керченський виборчий округ № 246), Юрій Гайсинський (м. Харків, Мос-
ковський виборчий округ № 373), Юхим Звягільський (Донецька область, 
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Київський виборчий округ № 112), Юлій Іоффе (Луганська область, Брян-
ківський виборчий округ № 55) та Борис Резнік (м. Одеса, Центральний 
виборчий округ № 301). Також у ВРУ I скликання були представлені: бол-
гарин (Іван Македонський; Одеська область, Болградський виборчий округ 
№ 308), вірменин (Генріх Алтунян; м. Харків, Київський виборчий округ 
№ 370), німець (Віктор Пауль; Донецька область, Харцизький виборчий 
округ № 144) та адигеєць (Анатолій Хунов; Донецька область, Красно-
лиманський виборчий округ № 130). Зауважимо, що важливою заслугою 
першої каденції ВРУ стало прийняття «Декларації прав національностей 
України» (1 листопада 1991 року) та Закону України «Про національні 
меншини в Україні» (25 червня 1992 року). 

Серед депутатів ВРУ II скликання також домінували представники ро-
сійської етнічної спільноти (81 депутат / 18 % складу парламенту). У цій 
когорті присутні відомі парламентарі як політичних, так аполітичних спря-
мувань. Контент-аналіз політико-партійної ідентифікації депутатів-росіян 
засвідчує, що переважна більшість (39 чол. / 48,1 %) не належали до жод-
ної з політичних сил України. Серед них зокрема Леонід Черновецький (м. 
Київ, ОВО № 5), Ніна Карпачова (АР Крим, ОВО № 28), Ігор Франчук (АР 
Крим, ОВО № 35), Олександра Кужель (Запорізька область, ОВО № 181), 
Віктор Суслов (Харківська область, ОВО № 383), Сергій Слободянюк (За-
карпатська область, ОВО № 167), Михайло Чечетов (Донецька область, ОВО 
№ 125), Володимир Щербань (Донецька область, ОВО № 107) та ін. 

КПУ в парламенті II скликання представляли 33 депутати-росіянина 
(40,7 %), серед яких Володимир Моісеєнко (Донецька область, ОВО № 131), 
Анатолій Пейгалайнен (Донецька область, ОВО № 143), Юрій Донченко 
(Луганська область, ОВО № 259), Євген Мармазов (Кіровоградська область, 
ОВО № 234) та ін. СПУ репрезентували троє депутатів (3,7 %): Володимир 
Мухін (Харківська область, ОВО № 370), Олександр Чупахін (Харківська 
область, ОВО № 381) і Дмитро Петренко (Луганська область, ОВО № 255). 
Громадянський конгрес України — двоє депутатів (2,4 %) — Володимир 
Алексєєв (Харківська область, ОВО № 369) та Юрій Болдирєв (Донецька 
область, ОВО № 112). По одному депутату — СелПУ (Григорій Луньов; За-
порізька область, ОВО № 191); СДП (Григорій Ричагов; Одеська область, 
ОВО № 316); НРУ (Валерій Альошин; Кіровоградська область, ОВО № 224) 
та Партію праці (Микола Азаров; Донецька область, ОВО № 115). 

Наступними репрезентантами міноритарної етнічності були євреї (6 де-
путатів): Едуард Гурвіц (Одеська область, ОВО № 294), Володими Єгудін 
(Крим, ОВО № 39), Юхим Звягільський (Донецька область, ОВО № 110), 
Юлій Іоффе (Луганська область, ОВО № 248), Лев Миримський (Крим, 
ОВО № 25) та Володимир Пустовойтовський (Харківська область, ОВО 
№ 384). Лише двоє з названих депутатів-євреїв належали до політичних 
партій: Володимир Єгудін (Партія економічного відродження Криму) та 
Володимир Пустовойтовський (КПУ). 

Двома депутатами були представлені етнічні білоруси — позапартій-
ні Володимир Головко (Полтавська область, ОВО № 318) та Олександр 
Єльяшкевич (Херсонська область, ОВО № 394); поляки — позапартійний 
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Ігор Квятковський (Вінницька область, ОВО № 49) та комуніст Броніслав 
Райковський (Харківська область, ОВО № 385); болгари — позапартійні 
Дмитро Попов (Одеська область, ОВО № 308) і Микола Славов (м. Київ, 
ОВО № 13). 

По одному депутату у ВРУ II скликання репрезентовані: молдованин 
(Василь Цушко; Одеська область, ОВО № 315; СелПУ), румун (Іван По-
песку; Чернівецька область, ОВО № 434; позапартійний), угорец (Михайло 
Товт; Закарпатська область, ОВО № 169; позапартійний), німець (Георгій 
Мозер; Житомирська область, ОВО № 154; КПУ), караїм (Юрій Коген; 
Крим, ОВО № 036; позапартійний), чуваш (Петро Степанов; Луганська 
область, ОВО № 236; КПУ), адигеэць (Анатолій Хунов; Донецька область, 
ОВО № 130; КПУ). 

Необхідно зауважити, що саме в рамках каденції депутатів II скликання 
5 березня 1996 року було утворено міжфракційне депутатське об’єднання 
національних меншин. Зокрема народний депутат, представник румунів 
Чернівеччини Іван Попеску зачитав заяву, в якій зазначив, що об’єднання 
створюється «з метою об’єднання зусиль, для участі представників націо-
нальних меншин у розробці нової Конституції та послідовної реалізації у 
законодавстві положень про основні права і свободи людини і громадяни-
на, гарантованих Декларацією про державний суверенітет, Актом про не-
залежність, Декларацією прав національних меншин, Законом «Про націо-
нальні меншини в Україні», міжнародними зобов’язаннями щодо цих прав 
і свобод» (Стенограма № 31). Відтак до об’єднання увійшли 18 народних 
обранців (І. Попеску, М. Товт, В. Головко, В. Цушко, В. Єгудін, Ю. Ко-
ген, Д. Попов, Б. Райковський, Ю. Буздуган, Ю. Іоффе, В. Немировський, 
А. Раханський, І. Квятковський, А. Хунов, Г. Мозер, Л. Миримський, 
П. Степанов, Г. Ричагов). Прикметно, що до депутатського об’єднання на-
ціональних меншин увійшли соціал-демократ Юрій Буздуган (Чернівецька 
область, ОВО № 438), комуніст Володимир Немировський (Одеська область, 
ОВО № 309) та позапартійний Анатолій Раханський (Крим, ОВО № 30), які 
в облікових картках депутатів за національністю записані українцями. 

У ВРУ III скликання, склад якої формувався за змішаною мажори-
тарно-пропорційною системою, найбільш чисельна російська етнічність, 
згідно з обліковими картками репрезентована 59 депутатами (13,1 %), 
що не відображало реального status quo. Значна кількість народних пред-
ставників-росіян проігнорували етнічне походження в облікових картках. 
До прикладу, етнічна росіянка Раїса Богатирьова (Донецька область, ОВО 
№ 41), яка балотувалася від Християнсько-демократичної партії та ввій-
шла до фракції «Регіони України». Це стосується й позапартійного й по-
зафракційного Леоніда Черновецького (м. Київ, ОВО № 219), який у попе-
редньому скликанні вказав свою належність до російської національності. 
Втім у 2013 році в ексклюзивному інтерв’ю Леонід Черновецький вже кон-
статував, що його мати — росіянка, батько — єврей, а він сам є українцем, 
оскільки «…в Харкові народився…» (Гордон, 2013). 

Варто відзначити, що більшість депутатів-росіян у парламенті III 
скликання стали репрезентантами лівих політичних сил: КПУ (33 чол. / 
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55,9 %), СПУ (3 чол.), ПСПУ (3 чол.) та СелПУ (2 чол.). Під привабливим 
брендом Партії зелених України пройшли семеро депутатів-росіян. Все-
українське об’єднання «Громада» делегувало трьох детупатів, які деклару-
вали в облікових картках російську національність (Володимир Заплатин-
ський, Сергій Поляков і Станіслав Сафронов). Позапартійні парламентарі, 
етнічні росіяни Віктор Суслов та Олексій Костусєв пройшли до ВРУ від 
виборчого блоку СПУ–СелПУ, а позапартійний Володимир Алексєєв про-
йшов по мажоритарному округу № 172 на Харківщині. 

Одним депутатом-росіянином були представлені АПУ (Микола Агафо-
нов; Дніпропетровська область, ОВО № 28), НДП (Олег Петров; Чернігів-
ська область, ОВО № 211), СДПУ(о) (Ігор Плужніков; № 6 у списку), Пар-
тія регіонального відродження України (Ігор Юшко; Донецька область, 
ОВО № 42) та Партія «Міжрегіональний блок реформ» (Геннадій Балашов; 
Дніпропетровська область, ОВО № 27). 

В облікових картках депутатів III скликання з числа представників єв-
рейської громади лише один позапартійний Юлій Іоффе (Луганська об-
ласть, ОВО № 111) зазначив своє етнічне походження. Поряд із цим у 
донеччанина Юхима Звягільського (ОВО № 43), одесита Едуарда Гурвіца 
(ОВО № 136), киян Михайла Бродського (ОВО № 215) та Григорія Суркіса 
(Закарпатська область, ОВО № 71 (за місцем народження — одесит) відсут-
ні відомості про їх національність. Обраний по багатомандатному загально-
державного виборчому округу за списком НРУ (№ 31) бізнесмен єврейсько-
го походження Євген Сігал увійшов до фракції СДПУ(о). Так само до цієї 
фракції увійшов міський голова Вінниці Дмитро Дворкіс, обраний за спис-
ками Всеукраїнського об’єднання «Громада» (№ 3). З відомого єврейського 
роду Ашкеназі походить позапартійний Віктор Пінчук (Дніпропетровська 
область, ОВО № 26), який увійшов до фракції «Трудова Україна». 

Лідер міжфракційного депутатського об’єднання національних меншин 
у попередньому складі ВРУ, позапартійний Іван Попеску пройшов до пар-
ламенту III скликання по ОВО № 204 на румуномовних теренах Чернівеч-
чини. Угорців Закарпатської області (ОВО № 72) представив у парламенті 
голова Товариства угорської культури Закарпаття, позапартійний Микола 
Ковач. На відміну від румуна Івана Попеску, в обліковій картці депута-
та Миколи Ковача не вказана національність. Обидва депутати увійшли 
до фракції партії «Солідарність». В рамках ВРУ III скликання вже були 
репрезентовані й кримські татари: голова Меджлісу кримськотатарського 
народу, представник НРУ (№ 9) Мустафа Джемілєв (в обліковій картці та-
тарин) та заступник голови Верховної Ради АР Крим Рефат Чубаров (ОВО 
№ 8), національність якого не вказана в обліковій картіці детутата. Так 
само її немає в уродженця м. Єревана, вірменина Юріка Мкртчана («Гро-
мада», № 11). 

Двома депутатами в парламенті III скликання репрезентовані: молдова-
ни (КПУ; № 47) Володимир Кирил і Василь Цушко (СелПУ; Одеська об-
ласть, ОВО № 140); поляки (Володимир Плютинський («Громада», № 5) та 
Броніслав Райковський (КПУ, № 74); греки (Володимир Арабаджи (АПУ; 
Запорізька область, ОВО № 79) та позапартійний, обраний за списком КПУ 
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(№ 15) Василь Хара). Українськими парламентарями III скликання були 
також представники КПУ: білорус Леонід Дайнеко (№ 51) та адигеєць Ана-
толій Хунов (№ 83). 

Принагідно зауважимо, що офіційний веб-портал українського парла-
менту, починаючи з каденції ВРУ IV скликання (2002–2006 роки), не 
надає документально-інформаційної підстави для визначення етнічного 
походження депутатів. Водночас харківський етнополітолог Олексій Куць 
квантитативно констатував: «Верховна Рада на 2003 р. нараховувала у 
своєму складі українців — 332 депутати або 73,7 % від усього складу пар-
ламенту, 76 осіб — росіян за національністю (16,9 %), 12 євреїв (2,7 %), 
5 татар (1,1 %), по два білоруси і грузини, по одному греку, поляку, 
молдованину, угорцю, осетину, вірменину, буряту й болгарину. 13 депу-
татів не засвідчили свою національність» (Куць, 2005, с. 107). Очевидно, 
в наведеному тексті йдеться про результати окремого моніторингу етнона-
ціонального складу ВРУ IV скликання. Не володіючи достаніми джерель-
ними даними для соціально-демографічної характеристики представників 
міноритарної етнічності в рамках IV каденції ВРУ, зосередимо увагу на 
парламентському представництві громадських лідерів національно-куль-
турних товариств України. При цьому, не беручи до уваги депутатів-ро-
сіян, сконцентруємо дискурс стосовно репрезентації регіонів України з 
поліетнічним складом населення, зокрема Криму (кримські татари), Пів-
нічного Приазов’я (греки), Одещини (болгари), Чернівеччини (румуни) та 
Закарпаття (угорці). 

Як і в попередньому складі, в парламенті IV скликання були репрезен-
товані лідери кримськотатарського етносу, які ввійшли до ВРУ за спис-
ками виборчого блоку політичних партій «Блок Віктора Ющенка «Наша 
Україна»: Мустафа Джемілєв (№ 28; член депутатської фракції НРУ) і 
Рефат Чубаров (№ 61; уповноважений представник депутатської фракції 
НРУ). Президент Асоціації болгар України Антон Кіссе пройшов до парла-
менту на довиборах у 2004 році в ОВО № 136 на Одещині й став керівни-
ком депутатської фракції політичної партії «Відродження». Етнополітич-
ний лідер, репрезентант румунів Чернівеччини Іван Попеску в 2002 році 
не пройшов до парламенту. В ОВО № 204 (Новоселицький, Герцаївський, 
Глибоцький та частина Сторожинецького району Чернівецької області) 
з компактним проживанням румунської громади перемогу отримав його 
конкурент, позапартійний Михайло Бауер. Закарпатських угорців пред-
ставив громадсько-політичний конкурент Миколи Ковача — голова Демо-
кратичної спілки угорців України Іштван Гайдош (ОВО № 72). Упродовж 
2002–2005 років він був у складі фракції СДПУ(о), після чого увійшов до 
депутатської фракції СПУ. 

Починаючи з четвертої каденції парламенту України, народним депу-
татом стає очільник Єврейського фонду України (з 1997 року), президент 
Асоціації національно-культурних об’єднань (з 1999 року) та Українського 
єврейського комітету (з 2008 року) Олександр Фельдман (Харківська об-
ласть, ОВО № 175; член депутатської фракції БЮТ). Голова Союзу вірмен 
України (2000–2005 роки) Нвєр Мхітарян (Виборчий блок політичних пар-
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тій «За єдину Україну!»; № 31) у ВРУ IV скликання був заступником голо-
ви Комітету Верховної Ради України з питань прав людини, національних 
меншин і міжнаціональних відносин. 

Депутатський склад ВРУ на парламенських виборах 2006 і 2007 років 
формувався винятково за пропорційною виборчою системою. Цей електо-
рально-інженерійний чинник відобразився і на репрезентативності етнопо-
літичних лідерів поліетнічниїх регіонів України у рамках V (2006–2007 
роки) та VI-го (2007–2012 роки) скликань ВРУ. Зокрема не змогли по-
трапити до парламенту репрезентанти болгарської (Одещина) та угорської 
(Закарпаття) етнічних громад України. 

Поряд із цим ряд представників етнічних громад України «віднайшли» 
власну політико-партійну нішу в списках провідних політичних сил й та-
ким чином увійшли до складу українського парламенту. Зокрема громад-
ський репрезентант чернівецьких румунів Іван Попеску пройшов до ВРУ 
за списками ПР (№ 173 в обох скликаннях) й виконував функції заступ-
ника голови Комітету ВРУ з питань прав людини, національних меншин 
і міжнаціональних відносин. У 2006 році кримський татарин Мустафа 
Джемілєв пройшов за списками виборчого блоку «Наша Україна» (№ 45). 
Став головою підкомітету з питань депортованих народів та національ-
них меншин Комітету ВРУ з питань прав людини, національних меншин і 
міжнаціональних відносин. Також за списками «Нашої України» (№ 72). 
пройшов Рефат Чубаров. Він був секретарем Комітету ВРУ V скликання з 
питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин. 
У 2007 році Мустафа Джемілєв проходить за списком блоку НУНС (№ 27) 
й стає головою підкомітету з питань корінних народів, національних мен-
шин, етнічних груп, депортованих народів та національних меншин Ко-
мітету ВРУ з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональ-
них відносин. Водночас Рефат Чубаров за списком цієї ж політичної сили 
(№ 102) не пройшов до парламенту VI скликання. 

Етнополітичний лідер єврейської громади України Олександр Фельдман 
на виборах 2006 та 2007 років пройшов до парламенту за списком БЮТ 
(№ 43 в обох скликаннях) й виконував обов’язки голови підкомітету з пи-
тань корінних народів, національних меншин та етнічних груп Комітету 
ВРУ V скликання з питань прав людини, національних меншин і міжнаці-
ональних відносин. Зауважимо, що в 2011 році він переходить від фракції 
БЮТ до владної політичної сили ПР. 

Окрім Олександра Фельдмана у ВРУ V та VI скликання єврейський 
етнічний маркер презентували Юхим Звягільський, Борис Дейч, Дмитро 
Сандлер, Яків Табачник, Дмитро Табачник, Євгеній Гєллєр, Борис Ко-
лесніков, Вадим Столар (ПР), Євген Сігал, Ігор Черкаський (БЮТ) та ін. 
Грецькі етнічні коріння в парламенті представляли Василь Хара, Василь 
Джарти, Георгій Скудар; осетинські — Ельбрус Тадеєв; дагестанські — Ну-
руліслам Аркаллаєв, татарські — Рінат Ахметов, Рафіль Сафіуллін (ПР) та 
Олександр Абдуллін (БЮТ); молдовські — Василь Цушко (СПУ) та Павло 
Унгурян (БЮТ); вірменські — Нвєр Мхітарян (ПР) і Гарегін Арутюнов 
(БЮТ); грузинські — Давид Жванія («Наша Україна») і Таріел Васадзе 
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(БЮТ); азербайджанські — Едуард Зейналов; бурятські — Юрій Єхануров 
(«Наша Україна») тощо. 

Слід відзначити, що в рамках VI каденції ВРУ вперше за часів неза-
лежності відбулися комплексні парламентські слухання на тему: «Етно-
національна політика України: здобутки та перспективи». Активну участь 
у слуханнях взяли представники органів державної влади, громадських 
організацій етнічних меншин, провідних наукових установ України. На 
цьому форумі наголошувалося на першочергових проблемах реалізації дер-
жавної етнополітики України. Зокрема в своєму виступі народний депутат 
Володимир Марущенко (НУНС, № 65) справедливо зазначав, «що основною 
проблемою нинішнього етапу реалізації державної етнополітики є відсут-
ність діалогу між державою і національними спільнотами… показником 
цього, зокрема, є ліквідація Ради з питань етнополітики при Президентові 
України та Державного комітету України у справах національностей і ре-
лігій, який був спільно уповноваженим державним органом, відповідаль-
ним за забезпечення реалізації державної політики у сфері міжнаціональ-
них відносин та захисту прав національних меншин» (11 січня). 

Зауважимо, що у ВРУ VII скликання (2012–2014 роки) неінституці-
йована норма політичної репрезентації регіонів з поліетнічним складом 
населення знайшла умовно-договірне пролонгування. За винятком крим-
ськотатарського політикуму й позафракційної позиції болгарина Антона 
Кіссе, етнополітичні лідери єврейської, румунської та угорської етнічних 
громад були залучені до просування інтересів домінуючої політичної сили 
ПР. У тогочасних умовах відповідна інтеракція етнополітичних cуб’єктів 
стовідсотково гарантувала представництво в парламенті України. Відтак 
кримськотатарський лідер Мустафа Джемілєв був обраний за списками 
ВО «Батьківщина» (№ 12) й надалі виконував вже традиційну для нього 
функцію голови підкомітету з питань етнополітики, прав корінних народів 
та національних меншин України, жертв політичних репресій Комітету 
ВРУ з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних від-
носин. Етнополітичний лідер болгар України Антон Кіссе після «перерви» 
(V й VI парламентські каденції) знову представив Одещину (ОВО № 142) й 
став позафракційним. За списками ПР пройшов представник чернівецьких 
румунів Іван Попеску (№ 73) та репрезентант закарпатських угорців Ішван 
Гайдош (№ 74). 

Принагідно зауважимо, що обраний до ВРУ VII скликання по ОВО № 73 
закарпатський підприємець, член ПР Іван Бушко відомий як меценат 
окремих русинських національно-культурних товариств, акцій тощо. На 
відміну від Віктора Балоги, який також фінансово підтримував русинські 
організації краю, Іван Бушко як народний депутат відверто позиціонував і 
надалі позиціонує себе русином, а не українцем за етнічним походженням. 
Це, зокрема, наочно засвідчує коментар народного обранця обласному те-
лебаченню під час проведення XII Світового конгресу русинів на Закарпат-
ті в липні 2013 року (Тиса–1). 

Етнополітичнй лідер єврейської громади України, харків’янин Олек-
сандр Фельдман (ОВО № 174) знову ввійшов до фракції ПР. Прикметно, 
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що значна частка народних депутатів із єврейськими етнічними коренями 
пройшла до парламенту за списками цієї політичної сили: Євгеній Гєллєр 
(№ 29), Борис Колесніков (№ 8), Євген Сігал (№ 48), Дмитро Табачник 
(№ 11), Яків Табачник (№ 18), Світлана Фабрикант (№ 25). Від ПР у ви-
борчих округах пройшли також Борис Дейч (АР Крим, ОВО № 8), Яків 
Безбах (Дніпропетровська область, ОВО № 24), Юхим Звягільський (Доне-
цька область, ОВО № 45). Від політичної партії «УДАР» — Едуард Гурвіц 
(№ 17), ВО «Батьківщина» — Сергій Фаєрмарк (№ 39). Позафракційними 
стали Юлій Іоффе (Луганська область, ОВО № 112), Лев Миримський (АР 
Крим, ОВО № 2) та Анатолій Гіршфельд (Харківська область, ОВО № 179). 

У списках владної ПР були представники окремих етнічних меншин 
України: вірмени Нвєр Мхітарян (№ 32) і Вілен Шатворян (№ 67), грузин 
Таріел Васадзе (№ 36), дагестанець Нуруліслам Аркаллаєв (№ 52), осе-
тин Ельбрус Тадеєв (№ 20). За партійними списками ВО «Батьківщина» 
пройшов етнічний татарин Олександр Абдуллін (№ 28), політичної партії 
«УДАР» — таджик Рустам Раупов (№ 22). Позафракційним став етнічний 
грузин Давид Жванія (Одеська область, ОВО № 140). 

Зі зміною політичної ситуації в державі внаслідок Революції Гідності 
відповідні трансформації відбулися і в політико-партійних ідентифікаці-
ях етнополітичних лідерів України. Окремі з них стали прихильними до 
владної партії БПП. В цьому контексті не беремо до уваги лідерів крим-
ськотатарського етносу, які й до 2014 року послідовно дотримувалися на-
ціонал-демократичної, правоцентристської, опозиційної орієнтації до про-
російської ПР (НРУ, «Наша Україна», НУНС, ВО «Батьківщина»). 

Таким чином, у складі ВРУ VIII скликання (2014–2019 роки) у фрак-
ції БПП репрезентованими були кримськотатарські громадсько-політичні 
діячі Мустафа Джемілєв (№ 5) і Рефат Чубаров (№ 71) та голова «КМКС» 
Партії угорців України Василь Брензович (№ 62). Не представляючи без-
посередньо румуномовне громадське середовище подібно до Івана Попеску, 
державний службовець, вихідець із румуномовного села Купка Глибоць-
кого району на Чернівеччині Григорій Тіміш був обраний народним де-
путатом від ОВО № 203 із центром у м. Новоселиці. Він став співголовою 
групи з міжпарламентських зв’язків з Румунією й входив до складу між-
фракційних об’єднань «Буковина» та «Карпати». Від БПП на Донеччині 
(ОВО № 60) народним депутатом обраний репрезентант приазовських гре-
ків Дмитро Лубінець. В свою чергу етнополітичний лідер болгар Одещини 
Антон Кіссе знову обраний в ОВО № 142 й увійшов до депутатської групи 
політичної партії «Відродження». 

Президент Українського єврейського комітету Олександр Фельдман 
черговий раз обраний в ОВО № 174 на Харківщині й увійшов до депутат-
ської групи «Воля народу». До цієї ж групи ввійшов і харків’янин єврей-
ського походження Анатолій Гіршфельд (ОВО № 179). Харківщину також 
представили Олександр Кірш (ОВО № 169; «Народний фронт») та Дмитро 
Добкін (№ 178; «Опозиційний блок»). Черговий раз обраними до ВРУ ста-
ли представники Донеччини Юхим Звягільський (ОВО № 45; «Опозицій-
ний блок») та Євгеній Гєллєр (ОВО № 50; «Партія відродження»); поза-
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фракційні депутати Яків Безбах (Дніпропетровська область, ОВО № 24) та 
Юлій Іоффе (Луганська область, ОВО № 112). Новими позафракційними 
депутатами парламенту стали народні обранці єврейського походження 
Борис Розенблат (Житомирська облапсть, ОВО № 62) та Борислав Береза 
(м. Київ, ОВО № 213). У списках «Опозиційного блоку» єврейські етнічні 
корені мали політик Михайло Добкін (№ 3) і президент Всеукраїнського 
єврейського конгресу Вадим Рабинович (№ 4); БПП — Володимир Гройс-
ман (№ 4) і Григорій Шверк (№ 72); «Народному фронті» — Сергій Фаєр-
марк (№ 29) і Георгій Логвинський (№ 37). 

За списками політичної партії «Народний фронт» у ВРУ пройшли голо-
ва громадської організації «Грузинське земляцтво у місті Києві» Хвича 
Мепарішвілі (№ 78), представники молдовської (Павло Унгурян (№ 43) та 
вірменської (Арсен Аваков (№ 6) етнічних громад. ВО «Батьківщина» в 
черговий раз делегувала до парламенту етнічного татарина Олександра Аб-
дулліна (№ 17). За списками БПП до ВРУ пройшов відомий український 
журналіст, афганець (пуштун) за етнічним походженням Мустафа-Масі 
Найєм (№ 20). 

Необхідно відзначити, що вже під час президентської виборчої кампанії 
2019 року громадсько-політичні лідери кримськотатарської етнічної гро-
мади активно підтримували екс-президента України Петра Порошенка. 
Відтак закономірним стало те, що Мустафа Джемілєв (№ 6) та заступник 
глави Меджлісу Ахтем Чийгоз (№ 9) були включені до списків політич-
ної партії «Європейська солідарність» й стали народними депутатами у 
ВРУ IX скликання. Колишній радник уповноваженого Президента Украї-
ни у справах кримськотатарського народу Рустем Умєров пройшов до ВРУ 
за списками партії «Голос» (№ 18). Водночас не пройшли до парламенту 
очільник Меджлісу кримськотатарського народу Рефат Чубаров («Сила і 
честь»; № 3) та колишня перша заступниця міністра інформаційної полі-
тики Еміне Джеппар («Українська стратегія Гройсмана»; № 4). 

На виборах 2019 року до ВРУ, однак вже як безпартійний самовису-
ванець, у тому ж ОВО № 60 (Донецька область) обраний етнічний грек 
Дмитро Лубінець. В новому парламенті він очолив ребрендингований (за 
назвою) Комітет з питань прав людини, деокупації та реінтеграції тим-
часово окупованих територій у Донецькій, Луганській областях та АР 
Крим, міста Севастополя, національних меншин і міжнаціональних від-
носин. 

У межах ОВО № 142 на Одещині з центром у м. Арцизі третій раз 
(після парламентських виборів 2012 та 2014 років) перемогу серед два-
надцяти кандидатів отримав президент Асоціації болгар України Антон 
Кіссе. Як самовисуванець, він здобув відносну більшість (28,58 % (17 855 
голосів), обійшовши представника партії «Слуга народу» Руслана Плохого 
(23,37 % (14 601 голос) (Відомості про підрахунок). Антон Кіссе входить 
до депутатської групи партії «За майбутнє». Етнічною болгаркою у пар-
ламенті IX скликання є також уродженка с. Криничного Болградсько-
го району на Одещині Тетяна Плачкова (Кучерява, 2020). Вона пройшла 
за списками ОПЗЖ (№ 31), є співголовою групи з міжпарламентських 
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зв’язків з Республікою Болгарія. На відміну від етнополітичного лідера 
Антона Кіссе депутатка не репрезентує безпосередньо болгарську громаду 
Одещини. Займаючись адвокатською діяльністю, Тетяна Плачкова в укра-
їнський політикум включилася зовсім недавно. Втім у 2020 році активно 
проявила себе в публічній сфері, пропагуючи опозиційні меседжі політич-
ної сили ОПЗЖ. 

У румуномовному ОВО № 203 на парламентських виборах 21 липня 
2019 року серед сімнадцяти кандидатів-мажоритарників змагалися десять 
румуновних представників громадськості буковинського краю (Românii din 
Cernăuți, 2019). Зокрема лідер міжрегіонального об’єднання «Румунська 
спільнота України», самовисуванець Іван Попеску, самовисуванець Григо-
рій Тіміш, депутат Чернівецької міської ради, представник ВО «Батьків-
щина» Артур Мунтян, директор Чернівецького обласного центру фізич-
ного здоров’я населення «Спорт для всіх», представник політичної партії 
«Слуга народу» Георгій Мазурашу, підприємець, самовисуванець Мірча 
Беженар, шеф-редактор газети «Libertatea cuvântului» (рум. «Cвобода 
слова»), самовисуванець Михайло Гросу (батько відомої співачки Аліни 
Гросу) та ін. Перемогу здобув представник партії «Слуга народу» Георгій 
Мазурашу (27,04 % / 18 425 голосів виборців). Інші кандидати практично 
«розпорошили» голоси виборців «румунського» округу. В подібній ситу-
ації інтереси румунської етнічної громади не представлені у нинішньому 
парламенті. Переможець виборів Георгій Мазурашу в своїй передвиборчій 
програмі навіть не згадував про захист прав румунської меншини Черні-
веччини. Більшість виборців, як і в інших регіонах України, голосувала 
за оновлення політичного класу України та лозунги боротьби з корупцією, 
які пропагувала політична партія «Слуга народу» (Popescu, 2019). 

Принагідно зауважимо, що голова «КМКС» Партії угорців України, на-
родний депутат ВРУ VIII скликання Василь Брензович мав найбільші шан-
си на перемогу в ОВО № 73 з центром у м. Виноградові. За результатами го-
лосування він посів друге місце після депутата Закарпатської обласної ради 
(фракція «Відродження») Владислава Поляка, отримавши 16 644 голосів 
(26,21 %) виборців. Голова Закарпатської обласної організації «КМКС» 
ПУУ, заступник голови партії та перший заступник голови Закарпатської 
обласної ради Йосип Борто отримав 8 939 голосів (12,37 %) виборців ОВО 
№ 68 з центром у м. Ужгороді й посів четверте місце. Член правління 
Демократичного Союзу угорців України, депутат Закарпатської обласної 
ради (фракція «КМКС» Партія угорців України) Мікловш Товт зайняв тре-
тє місце в ОВО № 69 з центром у м. Мукачевому, здобувши при цьому 
6 949 голосів (11,7 %) виборців (Поляк, 2019). На наш погляд, головною 
причиною непроходження кандидатів-угорців, зокрема Василя Брензовича, 
стали численні порушення під час виборів, у першу чергу шляхом підку-
пу виборців з боку кандидатів-конкурентів (Durva kampány, 2019). Значна 
інформація у ЗМІ, соціальних мережах стосується зокрема організованого 
підвезення до дільниць виборців із середовища етнічних ромів, які прожи-
вають у компактних поселеннях (таборах) Виноградівського, Берегівського, 
Мукачівського та Ужгородського районів Закарпаття (Фатула, 2019). 
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Етнополітичний лідер єврейської громади України Олександр Фельд-
ман у черговий раз пройшов до ВРУ в Харківській області (ОВО № 174) 
й увійшов до фракції ОПЗЖ. За списками цієї політичної сили до парла-
менту пройшли президент Всеукраїнського єврейського конгресу Вадим 
Рабинович (№ 2), політики Григорій Суркіс (№ 17), Юлій Іоффе (№ 12) 
та Вадим Столар (№ 11). Етнічні єврейські корені мають мажоритарни-
ки, представники партії «Слуга народу» Олександр Дубінський (Київська 
область; ОВО № 94) та Олександр Куницький (Харківська область; ОВО 
№ 169). 

В інтернет-виданні Об’єднаної єврейської громади України «Jewish 
news» («Єврейські новини») у статті за 29 серпня 2019 року зазначено, що 
є ряд депутатів, єврейське походження яких встановлено не достовірно. 
Зокрема йдеться про мажоритарників, представників партії «Слуга наро-
ду» Ігоря Фріса (Івано-Франківська область; ОВО № 84), дніпропетровців 
Ганну Лічман (ОВО № 30) і Дениса Германа (ОВО № 35), Вікторію Вагнер 
(Херсонська область, ОВО № 183), «списочників» владної партії Сергія Іо-
нушаса (№ 38), Неллі Яковлєву (№ 113) та Маргариту Шол (№ 107); пред-
ставників «Єваропейської солідарності» Ірину Фріз (№ 13) та Яну Зінкевич 
(№ 7); депутатів Ігоря Абрамовича (ОПЗЖ; № 14) та Романа Лозинського 
(«Голос»; № 15) (Сколько евреев, 2019). Не вдаючись до детального розслі-
дування щодо вищеназваних депутатів, зауважимо, що в інтерв’ю нотаріу-
са Ігоря Фріса ще в жовтні 2016 року чітко йшлося про іудейські традиції 
його родини. Тому належність депутата Ігоря Фріса до єврейської громади 
є беззаперечною (Дейчаківська, 2016). В цьому контексті, очевидно, що 
реакцію депутатів Ігоря Фріса та Олександра Дубинського на резонансне 
звернення керівника департаменту стратегічних розслідувань Івано-Фран-
ківської обласної поліції Михайла Банка до голови єврейської громади 
Коломиї щодо надання даних про студентів-євреїв Коломиї та Івано-Фран-
ківська можна вважати виявом етногрупової корпоративної солідарності. 
Вже через декілька днів, 15 травня 2020 року, полковника поліції було 
звільнено з займаної посади міністром внутрішніх справ Арсеном Авако-
вим (Нардепи Дубинський та Фріс, 2020). 

Заради об’єктивності зазначимо, що робити висновки про етнічне похо-
дження особи винятково за маркером прізвища є досить марною справою. 
Показовим є такий приклад: у ВРУ II скликання були представлені троє 
депутатів із прізвищем Степанов: українець Михайло (Луганська область, 
ОВО № 257; СПУ), росіянин Олександр (Чернігівська область, ОВО № 439; 
позапартійний) і чуваш Петро (Луганська область, ОВО № 236; КПУ). На-
родна депутатка IX скликання від партії «Слуга народу» Ірина Аллахвер-
дієва (№ 116) має азербайджанське прізвище свого чоловіка. Проблема-
тичним є питання етноідентифікації спортсмена, народного депутата від 
«Слуги народу» Жана Беленюка (№ 10), який за матір’ю є українцем, а 
за батьком, вихідцем з Руанди — хуту. З точки зору гетеростереотипності, 
особливо нетолерантного «іншого», він є темношкірим (негром), водночас 
Жан Беленюк має українську як етнічну, так національну ідентичність і 
вважає себе щирим патріотом України (Штогрін, 2019). 
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У ВРУ IX скликання представлені також етнічні вірмени Суто Мамоян 
(ОПЗЖ; № 33) та Гео Лерос (попереднє прізвище Георг Курехян; «Слуга 
народу»; № 23), грузин Давид Арахамія («Слуга народу»; № 4), татарин 
Олександр Абдуллін (ВО «Батьківщина»; № 11), аварець Муса Магомедов 
(Донецька область; ОВО № 45; позафракційний). 

Ураховуючи часові рамки перебування в парламенті народних обран-
ців, лідерів громадських організацій етнічних меншин, можна зробити 
висновок, що беззаперечним лідером рейтингу етнополітичного лідерства 
в Україні є колишній дисидент, кримський татарин Мустафа Джемілєв. 
Позиціонуючи себе в націонал-демократичній ідеологічній наші політико-
партійного спектру, з 1998 року він незмінно входить до складу україн-
ського парламенту. 

Потужними є електоральні позиції лідера Українського єврейського ко-
мітету, харків’янина Олександра Фельдмана, який проходив до ВРУ шес-
ти останніх скликань. Показово, що як румуномовна Чернівеччина (Іван 
Попеску), болгаромовна Одещина (Антон Кіссе), так і приазовські греки 
Донеччини (Дмитро Лубінець) репрезентовані в парламенті єдиним етно-
політичним лідером. 

Водночас угорців Закарпаття у ВРУ представляли четверо народних де-
путатів (див. таблицю). Двоє з них (Микола Ковач і Іштван Гайдош), пред-
ставляючи різні національно-культурні товариства, під час виборів 2002 
року виступали конкурентами. Завдяки підтримці голови Демократичої 
спілки угорців України Іштвана Гайдоша з боку обласного адмінресурсу, 
застосування технології «двійника» (Микола Іванович Ковач фактично ві-
дібрав від Миколи Миколайовича Ковача 8,04 % голосів виборців), пору-
шень під час остаточного підрахунку голосів, він набрав 33,05 % голосів 
виборців проти 32,72 % голосів Миколи Ковача. У 2008 році Європейський 
суд з прав людини визнав неправомірними дії місцевої виборчої комісії, 
ЦВК та Верховного Суду України, які порушили Хартію прав людини 
щодо кандидата у депутати Міклоша Ковача (Європейський суд, 2008). 
Відтак народний депутат Іштван Гайдош фактично перебував у ВРУ IV 
скликання із порушенням законів України. 

Висновки. Таким чином, наведений емпіричний матеріал засвідчує, що 
в розрізі регіонів України з поліетнічним складом населення представни-
цтво інтересів етнічних громад у ВРУ є неефективним. Воно лише деклара-
тивно забезпечує парламентську репрезентацію етнічних меншин України. 
При цьому не встановлено чіткого механізму взаємодії народного депута-
та з конкретною етнічною громадою у відповідному регіоні, лобіювання 
конкретних етнокультурних проектів меншин, як це має місце в країнах 
Центрально-Східної Європи. 

Для гарантованого проходження до ВРУ народні обранці, репрезентан-
ти етнічних меншин, використовували примордіальні почуття не лише 
етнічної солідарності «своїх» виборців, але й поточної кон’юнктури в по-
літикумі держави, підтримку тієї чи іншої «партії влади». Як правило, 
етнополітичні лідери знаходили конструктивний діалог і проходили в пар-
ламент України в межах ОВО або були включені до партійних списків. 
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Насамперед йдеться про представників румунської (Іван Попеску) та угор-
ської (Іштван Гайдош, Василь Брензович) етнічних громад. Відносно са-
мостійну політичну позицію в регіоні з компактним проживанням бол-
гарської громади України на Одещині займає співзасновник партії «Наш 
край» Антон Кіссе. Незважаючи на зміну партійно-політичної ідентифі-
кації від політичної сили Юлії Тимошенко до ОПЗЖ, самодостатнім ет-
нополітичним лідером єврейської громади виступає Олександр Фельдман. 
Серед етнополітичних лідерів України, які послідовно дотримувалися од-
нієї ідейно-політичної орієнтації, можна виокремити кримського татарина 
Мустафу Джемілєва. Про це свідчить його партійно-політична ідентифіка-
ція від НРУ в 1998 році до «Європейської солідарності» у складі ВРУ IX 
скликання. До публічної позиції Мустафи Джемілєва близький кримсько-
татрський лідер Рефат Чубаров, який входив до чотирьох каденцій ВРУ. 

На наш погляд, низька ефективність парламентського представництва 
етнічних меншин України зумовлена такими чинниками: 1) перманентною 
зміною законодавства напередодні чергового парламентського електораль-
ного циклу; 2) негативною виборчо-інженерійною практикою джеррімен-
дерингу («нарізки» меж мажоритарних виборчих округів із компактним 
проживанням етнічних меншин (Чернівеччина, Закарпаття), яка вперше 
була застосована на парламентських виборах 2012 року й не зазнала жод-
них трансформацій; 3) відсутністю змін до законодавства про національ-
ні меншини в Україні, зокрема нехтування європейськими позитивними 
практиками включення міноритарних етнічних груп у політику, визначе-
ними в Лундських рекомендаціях про ефективну участь національних мен-
шин у суспільно-політичному житті (1999), Варшавських рекомендаціях 
щодо сприяння участі національних меншин у виборчому процесі (2001) 
та Люблянських рекомендаціях щодо інтеграції різноманітних суспільств 
(2012). 

Список умовних позначень 
АПУ — Аграрна партія України 
АР — Автономна Республіка 
БПП — Блок Петра Порошенка 
БЮТ — Блок Юлії Тимошенко 
ВРУ — Верховна Рада України 
ЗМІ — засоби масової інформації 
КПУ — Комуністична партія України 
НДП — Народна демократична партія 
НРУ — Народний Рух України 
НУНС — Наша Україна — Народна самооборона 
ОВО — одномандатний виборчий округ 
ОПЗЖ — політична партія «Опозиційна платформа — За життя». 
ПР — Партія регіонів 
ПСПУ — Прогресивна соціалістична партія України 
СДП — Соціал-демократична партія 
СДПУ(о) — Соціал-демократична партія України (об’єднана) 
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СелПУ — Селянська партія України 
СПУ — Соціалістина партія України 
ЦВК — Центральна виборча комісія 
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ОСОБЕННОСТИ ЭТНОПОЛИТИЧЕСКОГО ЛИДЕРСТВА 
В КОНТЕКСТЕ ПАРЛАМЕНТСКОЙ РЕПРЕЗЕНТАЦИИ 
МИНОРИТАРНЫХ ЭТНИЧЕСКИХ ГРУПП УКРАИНЫ 

Резюме 
Этнополитическое лидерство является важным индикатором общественно-поли-

тической репрезентации миноритарных групп в условиях поликультурной социаль-
ной среды. Эффективная форма его реализации предусматривает представительство 
этнической общины на уровне высшего законодательного органа государства. Ряд 
стран Центрально-Восточной Европы в течение последних десятилетий выработали 
модели подобной репрезентации. Они реализуются через гарантированное резер-
вирование мест для представителей этнических общин, снижение процентного ба-
рьера для прохождения в парламент, включение этнополитических лидеров в спи-
ски общенациональных партий, создание одномандатных округов для этнических 
меньшинств, проживающих компактно. Актуальность исследования проблематики 
этнополитического лидерства в контексте парламентского представительства этни-
ческих меньшинств обусловлена полиэтничностью украинского общества, деклари-
рованием интеграции Украины в ЕС и внедрением европейских принципов управ-
ления. Предметом исследования являются общественные и политические лидеры, 
руководители национально-культурных обществ, фондов, этнополитических пар-
тий. Автор применяет методику анализа электоральной статистики парламентских 
выборов 1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2007, 2012, 2014 и 2019; обобщает репре-
зентацию миноритарных этнических групп в Верховной Раде Украины всех девяти 
созывов. Сделан акцент на политическом участии представителей полиэтнических 
регионов Украины (Крым, Восточная Украина, Северное Приазовье, Южная Бес-
сарабия, Северная Буковина, Закарпатье). Сделан вывод о низкой эффективности 
парламентского представительства этнических меньшинств Украины, что обуслов-
лено перманентным изменением избирательного законодательства, отрицательной 
избирательно-инженерийной практикой джерримендеринга и пренебрежением ев-
ропейскими практиками включения миноритарных этнических групп в политику, 
которые определены в международных документах. 

Ключевые слова: этнополитическое лидерство, парламентское представитель-
ство, миноритарная этническая группа, Верховная Рада Украины, одномандатный 
избирательный округ. 
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FEATURES OF ETHNO-POLITICAL LEADERSHIP IN THE CONTEXT 
OF THE PARLIAMENTARY REPRESENTATION OF MINORITY 
ETHNIC GROUPS IN UKRAINE 

Summary 
Ethno-political leadership is an important indicator of the social and political rep-

resentation of minority groups in a multicultural social environment. The most effec-
tive form of its implementation provides for the representation of the ethnic commu-
nity at the level of the highest legislative body of the state. A number of countries in 
Central and Eastern Europe have developed their own models of such representation 
over the last past decades. They are implemented through guaranteed reservation of 
seats for representatives of ethnic communities, lower numerical thresholds for rep-
resentation in parliament, inclusion of ethno-political leaders in the lists of national 
parties, single-member districts may provide sufficient minority representation as 
well. The relevance of the study of the ethno-political leadership in the context of 
parliamentary representation of ethnic minorities is objectively determined by the 
multi-ethnicity of Ukrainian society, declaration of Ukraine’s integration into the 
EU structures and implementation of European democratic principles of governance. 
The subject of the research are public and political leaders, mostly heads of national-
cultural societies, foundations, ethnopolitical parties. The author applies the method 
of electoral statistic analysis for parliamentary elections of 1990, 1994, 1998, 2002, 
2006, 2007, 2012, 2014 and 2019. Synthetically generalized of minority representa-
tion in the Verkhovna Rada of Ukraine of all nine convocations. Emphasis is made on 
the political participation of representatives of the multi-ethnic regions in Ukraine 
(Crimea, Eastern Ukraine, Northern Azov, Southern Bessarabia, Northern Bukovina, 
Transcarpathia). The author concludes about the low efficiency of parliamentary rep-
resentation of ethnic minorities in Ukraine, which is caused by permanent changes in 
electoral legislation, negative electoral and engineering practice of gerrymandering 
and neglecting of European good practices of including minority ethnic groups in poli-
tics, which are defined in international documents. 

Key words: ethno-political leadership, parliamentary representation, minority eth-
nic group, Verkhovna Rada of Ukraine, single-member constituency.
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tHe BAttLe oF ILoVAIsK In UKRAInIAn DIGItAL PoLItICAL 
DIsCoURse 

In the digital times, texts about a war may be written with some new tech-
niques. The evidences of locals, posts of volunteers, experts may be used more 
often, thus the public dialogue may be more diverse and balanced. Meanwhile, 
free discussion about the war in the digital times is can be a problem. So it 
is important to understand, how the new possibilities are used to shape the 
discourse, and how the process of public discussion is generated. Battle of Il-
ovaisk — the turning point of the war in Donbas (Ukraine) — was chosen for 
this research. The materials of two Ukrainian leading news sites (Ukrainskaya 
Pravda and Livyi Bereh) were content analyzed for three months (August — 
October 2014). Reprints were predominantly used as a way of news gathering 
(Facebook accounts were cited in 62% of cases) in the digital discourse about 
the battle. The average number of positions in a publication is 1,4 (a typical 
text contained only one mention of a political subject). Some new non-official 
participants were included to the public discussion (like Semenchenko, battalion 
Donbas commander, or, Tymchuk, an expert), but other sources, which could be 
newsworthy as well, were rarely mentioned. Free and opened public discussion 
is a crucial thing for the democracy during the war and conflicts, however, the 
illusion of online media as forum of ideas, accessible for everyone is formed in 
the discourse. And having in mind an increasing number of people who prefer 
to get news online, we should raise a question about the future of the democ-
racy in the reality of fast, rarely checked and incomplete information. 
Key words: digital political discourse, Ukraine, war journalism, online jour-
nalism, Donbas war. 

Introduction 
Battle of Ilovaisk was the turning point in the war in Donbas (Ukraine). 

On the 18th of August the battalions «Donbas» and «Dnipro-1» occupied the 
larger part of the town. However, Ukrainian soldiers couldn’t take control 
of the whole town and later asked for the reinforcement. On the 24th of 
August (Ukrainian Independence Day) Oleksandr Zakharchenko, a separatist 
leader, announced the offence operation. Russian troops invaded Ukrainian 
territories, and in Ilovaisk Russian soldiers and the pro-Russian separatists 
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surrounded Ukrainian battalions. On the 26th of August negotiations between 
the ATO commander and Russian general staff were held. On the 28th of Au-
gust Russian president Putin proposed to organize «the green corridor» for 
the Ukrainian troops. On the 29th of August «the green corridor» was heavily 
shelled by the pro-Russian forces. Only some of the Ukrainian soldiers man-
aged to break through the encirclement. According to Ukrainian prosecutor 
general's office data, the casualities of Ukrainian forces in the battle were 
366 killed, 450 wounded, 300 warriors were captured, and 84 are considered 
missing (Ukrinform, 2017). After the Ilovaisk Ukrainian military regrouped 
into a defensive position and Minsk agreements-1 were signed. 

Ukrainian journalists as well as Ukrainian society were not ready for the 
war. Ukrainian mass media didn’t have enough special war reporters. It was 
also unclear how to write about Donbas in the situation of information war. 
Several approaches existed in Ukrainian political discourse. For example, 
Russia denied the fact of invasion, despite multiply evidences, which was 
presented by Ukraine, NATO, international community and etc. It should 
also be mentioned that Ukrainian journalism in 2014 and today has a variety 
of problems, which are influence its independence and quality. Poor financ-
ing, non-transparent system of media ownership are among them. However, 
Ukraine does have independent mass-media predominantly on the Internet. 
And new media instruments and especially social networks had a leading role 
during the Euromaidan, which was the trigger-event for the fateful changes 
in the Ukrainian modern history (the president Yanukovych escape to Rus-
sia, Crimean annexation, the war in Donbas, the pro-European vector in the 
foreign policy, reforms in the different spheres etc.). 

During Euromaidan and afterwards, in Ukraine social networks were pre-
dominantly used by the opinion leaders to spread relevant information within 
our society. Ukrainian people started communicate with Minister of Defence 
through FB, Donbas Battalion commander asked the Minister for the rein-
forcement trough FB and so forth. After the Ilovaisk tragedy, Minister of 
Defence blamed FB-users for the defeat. Ukrainian mass-media in the situa-
tion acted basically as re-translators of the social networks discussion. So, the 
coverage of the battle can be an important case for the analysis of democratic 
processes within digital political discourse, as well as interrelations of new 
media and traditional media in the coverage of war. 

War, the political discourse and the democracy 
Qualitative and independent information in the times of war is extremely 

important (Aday, Livingston, Hebert, 2005), whereas international practice 
gives us examples of several limitations and challenges «to the values and the 
professional practices of the press» (Narasimhan, 2005). For instance, war 
reporter Knightley, speaking about the Vietnam war, distinguishes several 
typical features of information about a war: «identification with one or the 
home side of the conflict; military triumphalist language; an action-oriented 
focus; a superficial narrative with little context, background or historical 
perspective» (Lee, S. T., Maslog C. C., Kim, H. K., 2006). 
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However, some recent changes in the political communication and shap-
ing the political discourse should be taken into account as well. In the «hy-
brid» media system (Chadwick, 2013) the balance between traditional and 
new media has been breaking, and direct channels of communication (social 
networks, messengers) are used more often to «shape political discourse». 
Mass media in such a reality generate news more rarely, just using posts of 
popular politicians as a news occasion and reprinting them. However, voices 
of common people remain unheard, even in highly digital environment, where 
diverse voices of all the societies are available. In A Case Study on the Sewol 
Ferry Disaster Kim and Lee argue, that news journalists: rely on the officials 
citizens and victims are more used as news sources in a limited format. This 
is significant because it means that news creates a public sphere that mostly 
serves the officials, not citizens or the victims (2017, p. 479). This diversity 
is important to challenge «information hegemony» (James Lull), where gov-
ernment and big business have a constant attention from mass media, whereas 
alternative sources used rarely. As a result a society gets «a limited informa-
tion flow» (Kim, Lee, 2017, p. 478–479) and «News sources have the power to 
transfer information to viewers who then see the world through the sources’ 
eyes» (Kim, Lee, 2017, p. 478–479). 

Jeremy Iggers said that new technologies has been changing newsrooms’ 
routine since the end of 20 century: and nowadays journalists usually don’t 
have a lot of time to work at the scene and check information, use press-re-
leases and reprints. The number of journalists at the editorial offices declines, 
whereas the norms of texts, which should be produced per day, increases 
(Iggers, 1999). The interconnection between cost-cutting, digitalization and 
quality on journalistic texts was set: journalists give preference to political 
sources, recycle press-releases and other texts. Thus, according to the re-
search «the democratic potential of Web 2.0 seem exaggerated» (Van Leuven, 
Bergles, 2013, p. 20). 

Thus, in digital reality with «weak» mass media and «crisis of journalism» 
elite sources still prevail in the political discourse. Dealing some financial, 
organizational and other obstacles, journalists sometimes violate professional 
standards, ignoring balance (including only one side of a conflict, based on 
an elite source), accuracy (not checking information because lack of time and 
resources to get on the scene), etc. 

And nowadays in war journalism we have the same problems. These prob-
lems may be more severe because of some specifics of this type of reporting. 
For instance, dealing with war correspondence, journalists have less of time 
for their own investigations and «simply follow events» (Aday, Livingston & 
Hebert, 2005), the coverage of events may be episodic (Aday, Livingston & 
Hebert, 2005). Thus, the same problem with professional standards emerges: 
they can’t provide some important details and evidences to report about the 
whole picture, because of danger, lack of information. Of course, the same 
preference to official sources (McGoldrick, A., 2006) or elite sources (politi-
cians and high ranked military) is provided in the discourse, while soldiers 
and civilians are ignored (Lee, S. T., Maslog C. C., Kim, H. K., 2006). Thus, 
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audiences often get a kind of distorted reality. For instance, during the Iraq 
war the balance between pro-war and anti-war positions during the Iraq war 
wasn’t kept, thus «the media’s performance did not live up to the democratic 
standards most journalists hold themselves to» (Danny Hayes, Matt Guardino, 
2010, p. 86). The border between patriotism and objectivity becomes fragile, 
and «a national ethos» is widely exploited, despite globalization and interna-
tional scope of the public nowadays (Narasimhan, 2005). 

The influence of governments should also be taken into account: there are 
a lot of examples of special actions, which were held in order to limit informa-
tion about a war (Hoskins, A., O'Loughlin, B., 2015). Katz and Liebes (2007) 
write about a practice, when during the Gulf War I journalists «were kept 
away from the fighting, forced to report from General Schwarzkopf’s regular 
briefings» (p. 159). Michael Griffin (2010) says that the military monitored 
journalists articles, the texts also were reviewed by a military official before 
being published (p. 33). Self-censorship is also may be a case (Nygren et al., 
2018). Sometimes such called «embedding of journalists» is an only option to 
get information on the scene. This method have been exploited since the Gulf 
War II, and there reporters were not able to choose events for coverage: jour-
nalists were free to report what they could see from a front-line tank or he-
licopter, and, inside, to experience the morale of being a member of the crew 
(Griffin, 2010). Other forms of government and military officials influence 
are «sequestering (Grenada and Panama), the use of pools (Gulf War), decep-
tion (Gulf War), escorts (Gulf War), «televised spectacles» (Somalia), news 
blackout (Haiti), limited embedding with Army units (Bosnia), or gag orders 
(Kosovo)» (Cortell, Eisinger, Althaus, 2009, p. 660); equipment confiscation, 
«changing of the stuff» at some mass media and journalism centers closure 
(Crimea) (Galeotti, 2015, p. 75). 

And, of course, the «environment of hybrid war» (Pysmenskyy, 2017, 
p. 155), manipulations, which emerge form «decentralized sources» (Schmidt, 
2014, p. 73) should be taken into account. 

Thus, in digital times there is still a strong need for war correspondents 
who will serve as public’s «eyes and ears on the battlefield and in the halls of 
policymakers» (Aday, Livingston & Hebert, 2005), however, we should take 
into account several limitations of war coverage. War — is usually a complex 
topic, and several actors can try to influence the image of war in the discourse. 
Meanwhile, new technologies can help journalists to solve some problems. 

In the discourse, local bloggers, citizen journalists (Andén-Papadopoulos, 
2013) may be included and, as a result, coverage from the zones, where re-
porters can’t be present may be added (see the Guardian and Baghdad blogger 
Salam Pax case). Information and data can be transmitted instantly from the 
battlefield (Cortell, Eisinger, & Althaus, 2009, p. 660), mobile apps may be 
implemented (Alper, 2014). so in some cases censorship and pressure may be 
omitted. According to Richard Pendry, nowadays in Ukrainian case «more 
news sources are… available to professional reporters» (Pendry, 2017). There 
are also citizen journalists, who can challenge traditional journalists’ practice 
(for the Donbas war Bellingcat can be an example). 
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Thus, using the case of Ilovaisk battle coverage by Ukrainian online news 
media, we will be able to discover the peculiarities of political discourse form-
ing in the digital times. 

Let’s set the research questions: 
• What political subjects (sources) are used in the texts about battle of 

Ilovaisk? Are they diverse or represent only «elites» (politicians, their repre-
sentatives, high-ranked officials)? 

• How many political subjects (sources) are used per a news item? Is there 
any difference in sources selection during the battle’s «hot» phase? 

• What ways of news gathering are exploited? Is there a special journalist 
on the scene? 

Two Ukrainian news sites: Livyj Bereh and Ukrains’ka Pravda were cho-
sen for the research. The sites are independent and publish predominantly 
hard news in 2014. Both sites got high marks for their professional stan-
dards. Livyj Bereh — is the project of Gorshenin Institute, which provides 
research in political, economic and social spheres. It isn’t connected with any 
Ukrainian politician, businessman or oligarch. The site was founded in 2009. 
Ukrains’ka Pravda was founded in 2000 by famous Ukrainian journalist Heo-
rhij Gongadze. 

The period of the research is 18th of August (the day of Ilovaisk invasion by 
the Ukrainian battalions) — 18th of October 2014. All texts (news, interviews, 
features) about the battle were collected and analyzed. 

At first political subjects/nes sources were discovered: the number of 
sources in each text, the origin of the source (official, military, journalist 
etc.) and the way of gathering information (correspondent at the scene, re-
print, briefing etc.). After that, links in every text were analyzed: internet 
news are produced with the high speed, so some professional standards (bal-
ance, completeness) can be reached after the publication with the help of 
hyperlinks. 

Battle of Ilovaisk coverage (Livyj Bereh and Ukrains’ka Pravda) 
According to the professional journalistic standards, journalists should 

use a variety of sources (in the case of the war — not only the government 
or military officials, but soldiers, locals, experts as well). Some information 
about the current military operation can be closed for some time, but after the 
operation, journalists must act like watchdogs of the democracy and reflect 
the full picture. And, of course, the background is crucial: online journalists 
can connect the current event with past ones. Let’s start with the quantity of 
sources. 

Table 1 

The number of political subjects (sources) in the texts 

1 2 3 4 and more total
UP 69 24 13 7 113
LB 58 36 13 9 116

Table compiled by the author. 
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More than the half of the texts has only one source, however, according 
to the theory of journalism, a balanced journalistic text should contain three 
and more positions (pro, contra and neutral). Of course, such events as war 
can be unpredictable and develop at a fast pace, but journalists should add 
background after the «hot phase is over». 

So let’s devide our data into two phases: the hot one (the first one be-
tween the beginning of the invasion and the shelling of the «green corridor» 
18–29 of August; and the second one between 30th of August and 18 of Oc-
tober). 

Table 2 

The number of political subjects (sourses )in the texts during the two phases 

date 1 2 3 4 and more

UP
18–29 of August 36 13 7 2
30 August–18 October 33 11 6 5

LB
18–29 of August 28 23 7 5
30 August–18 October 30 13 6 4

Table compiled by the author. 

Thus, there is no increase in the number of texts with two and more 
sources in the second phase. On Livyj Bereh, we can even see a decline in the 
number of texts with two positions compared with the first «hot» phase. 

Next, the ways of gathering information were discovered. 

Table 3 

The ways of gathering information 

UP LB
Reporter at the scene 7 36
Reprints, other mass media 38 25
Social networks 72 59
Press releases 34 25
Not identified 5 4

Table compiled by the author. 

Citations from social networks (predominantly FB) were the most popular 
on the both sites. And the text about the war could contain the FB quote as 
the only source. Taking into account the specifics of FB posts, one can ques-
tion the quality of such a text: fact checking is not obligatory for FB writing, 
a post is usually created with emotions and high expression and, of course, 
it is usually not balanced, neutral, accurate, reliable etc. On the other hand, 
we should pay attention to the specifics of modern news industry. Social 
networks are much faster and contain first-hand information. So these fac-
tors are more significant for news media professionals, than the professional 
standards. 

‘Reporter at the scene’ has the second position on Livyj Bereh, but Ukrain-
skaya Pravda used its’ own reporters quite rarely. Of course, for a mass media 
having a war reporter can be problematic: this correspondent must be trained. 
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And in August 2014 Ilovaisk wasn’t the only hot spot in Donbas. Although 
a mass media can use a reporter for interviews and reports not only in a war 
zone. The reporter is able to check information from official sources, to seek 
balance, to add context. Unfortunately as a rule Ukrainian mass media give 
preference to other forms of gathering news. 

Usually reprints from other mass media and press releases are the leading 
forms for getting information. So journalists don’t see an event with their 
own eyes and use evidences provided by others. 

Now, let’s have a look at the origin of the political subjects, used in the 
texts. At first we differentiated official sources, volunteer battalions, jour-
nalists and experts, activists and common people (soldiers, their relatives, 
witnesses). Here we have an explicit disbalance: 

Table 4 

The types of political subjects 

UP LB
Official sources 89 98
Battalions 43 51
Mass media and experts 34 36
Activists, common people 17 30
Other 6 1

Table compiled by the author. 

The official political actors and institutions, like Ministry of Defence, Min-
istry of Internal Affairs, National security and defense council of Ukraine 
etc., are the leading ones. Thus, the officials have the possibility to explain 
their positions and to repeat the key messages in the discourse. Ukrainian 
government, parliament and the president are presented in social networks 
and journalists don’t have any problem collecting information. Government’s 
and local authorities’ press services are also active on the internet. So social 
networks and the internet don’t reduce, but on the contrary increase the pres-
ence of the official sources in the discourse. 

However, the battalions’ presence in the journalistic texts can be also ex-
plained by FB being popular among Ukrainian journalists. Meanwhile, here 
we also can see a misbalance. One battalion has more mentions, than others. 
Some battalions were not cited at all. 

Table 5 

The battalions’ mentions

UP LB
Battalion Donbas 9 14
Commander of Donbas Battalion Semenchenko 32 32
Battalion Shakhtars'k 1 2
Battalion Dnipro 1 0 2
Commander of Dnipro 1 Battalion Bereza 1 1
Total 43 51

Table compiled by the author. 
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Commander of Donbas Battalion was a key speaker, having the biggest 
number of mentions in comparison to other opinion leaders (no one — even 
the president or ministers of defense / internal affairs — was cited so much). 
We can explain this attention to Semenchenko and Donbas battalion by their 
active presence on FB. Semenchenko refreshed his posts for several times ev-
ery day, he reported about fighting, criticized military officials, asked for re-
inforcement, called society for a strike. He was popular among the FB public, 
he was able to attract everyone’s attention, so journalists cited his expressive 
posts to make their own materials clickable. Thus, Semenchenko can be per-
ceived as an alternative voice, although journalists didn’t seek for his voice, 
they just retranslated his messages and didn’t look for anyone else. 

One more example of such a popular person on FB is an expert Dmytro 
Tymchuk, however, the number of his mentions is much more lower. 

Table 6 

The most popular political actors 

UP LB
Semenchenko 32 32
Poroshenko 6 10
Tymchuk 10 3
Lysenko 18 2
Avakov 6 9
Herashenko 4 9
Heletei 8 6

Table compiled by the author. 

As we see, the Ukrainian news sites demonstrate a high reliance on FB 
posts, meanwhile this is not lead to the increase of alternative voices. 

Conclusions and discussion 
Generally, any traditional practices of political discourse shaping aren’t 

challenged in the digital times. In the «forum of ideas», which should be 
presented in the political discourse, especially during war or other conflicts, 
there is still a lack of diversity. 

As a rule, journalists use one source of information to report about the 
battle. And some peculiarities of war reporting are influence this: big amount 
of information and elite sources capability to generate messages via social 
networks. These posts’ recycling was more convenient for digital reality of 
Ukrainian newsrooms, that direct reporting from the scene. However, there 
is a difference between the two media outlets. During the «hot phase» Livyj 
Bereh published texts with two sources more often. However, in the next 
phase, where free and diverse discussion must be crucial for adequate social 
opinion forming, texts with the only source prevailed. 

This may be explained by the ways of news gathering usage: social net-
works’ posts reprinting, other mass media and press-releases recycling pre-
vailed. Thus, here we can see the transformation of the mass media tech-
niques, were direct messages about the war or the conflict aren’t the case 
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anymore. For instance, only one news outlet had the reporter on the scene (not 
the classical journalist, but universal photo-reporter, who additionally posted 
blogs and added commentaries of locals and soldiers). 

And. of course such techniques influences political subjects (sources) se-
lection. Officials dominated during the coverage, which is typical for war 
reporting and for the modern digital political discourse as well. However, for 
Livyj Bereh, which had the reporter on the scene, common people and activists 
were used nearly two times more often, than in Ukrainskaya Pravda. This is 
one more evidence for the significance of this way of reporting for political 
discourse, which may be more diverse and balanced. 

It’s also possible to see, that in digital environment, were potentially every 
person with smartphone may be an information source, the process of news 
sources and political actors selection remains unequal. Journalists not use 
sources, which are more close to the event and may speak about this without 
the professional standards violation. Some opinion leaders can reach mass me-
dia agenda, but journalists don’t look for them specially. In order to be included 
in the social dialogue, they must promote themselves through the web, using 
traditional mass media strategies (conflict, intrigue, emotions etc.). Mass media 
just follow popular personalities (Semenchenko, but not other battalion com-
manders, Tymchuk, but not other experts). So there is still a lack of diversity, 
but it could be solved by the opinion leaders themselves. Public recognition of 
a person is crucial for online media, because an internet-text must be clickable. 

In the digital political discourse, for online news media velocity and a ten-
dency to follow social networks agenda and statements of officials are both 
more important, as balance and completeness. Electronic mass media try to 
catch all the significant and interesting newsbreaks and in a majority of cases 
don’t try to achieve the balance with time. 

The practice of recycling information has been becoming more common. 
Electronic media try to publish as many news items as possible, that‘s why 
the difference between the direct evidence and bright post, written far away 
from the battle scene isn’t matter anymore. 

Free and opened public discussion is a crucial thing for the democracy, 
however, the internet media create an illusion of forum of ideas, accessible 
for everyone. And, having in mind an increasing number of people who pre-
fer to get the news online, we should raise a question about the future of the 
democracy in the reality of fast, rarely checked and incomplete information. 

References 

Aday, S., Livingston, S. & Hebert, S. (2005). Embedding the Truth: A Cross-Cultural Analysis 
of Objectivity and Television Coverage of the Iraq War The Harvard International Journal of 
Press/Politics, 10 (1), 3–21. DOI: 10.1177/1081180X05275727 

Alper, M. (2014). War on Instagram: Framing conflict photojournalism with mobile photography 
apps. New Media & Society, 16, 1233–1248. DOI:10.1177/1461444813504265 

Andén-Papadopoulos, K. (2013). Citizen camera-witnessing: Embodied political dissent in the 
age of ‘mediated mass self-communication’. New Media & Society, 16 (5), 753–769. DOI: 
10.1177/1461444813489863 



178

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

Blassnig, S. et all. (2019). Populism in Online Election Coverage. Journalism Studies, 20 (8), 
1110–1129. 

Broersma, M. & Graham, T. S. (2013). Twitter as a news source: How Dutch and British news-
papers used tweets in their news coverage, 2007–2011. Journalism Practice, 7(4), 446–464. 

Chadwick, A. (2011). The Political Information Cycle in a Hybrid News System: The British 
Prime Minister and the «Bullygate» Affair. International Journal of Press/Politics,1(16), 
3–29. 

Cortell, A. P., Eisinger, R. M. & Althaus, S. L. (2009). Why Embed? Explaining the Bush Admin-
istration's Decision to Embed Reporters in the 2003 Invasion of Iraq. American Behavioral 
Scientist, 52, 657–677. DOI: 10.1177/0002764208326514 

Ernst, N., Esser, F., Blassnig, S. & Engesser S. (2019). Favorable Opportunity Structures for 
Populist Communication: Comparing Different Types of Politicians and Issues in Social Me-
dia, Television and the Press. The International Journal of Press/Politics, 24(2), 165–188. 

Galeotti, M. (2015). Hybrid war» and «little green men»: How it works, and how it doesn't. In 
R. Sakwa & A. Pikulicka-Wilczewska (Ed.), Ukraine and Russia: People, Politics, Propaganda 
and Perspectives. (p.154–156). Bristol: E-international Relations. 

Genovese, F. (2019). International Crises and Political Patterns of Papal Tweets. Political Science 
& Politics, 52 (1), 7–13. 

Griffin, M. (2010). Media images of war Media. War & Conflict, 3 (1), 7–41. DOI: 
10.1177/1750635210356813 

Hayes, D. & Guardino, M. (2010). Whose Views Made the News? Media Coverage and the March 
to War in Iraq. Political Communication, 27 (1), 59–87. DOI:10.1080/10584600903502615 

Heiss, R., von Sikorski, C. & Matthes, J. (2019). Populist Twitter Posts in News Stories: State-
ment Recognition and the Polarizing Effects on Candidate Evaluation and Anti-Immigrant 
Attitudes. Journalism Practice, 13, 20–38. 

Hoskins, A. & O'Loughlin, B. (2015). Arrested war: the third phase of mediatization. Informa-
tion. Communication & Society, 18 (11), 1320–1338. DOI: 10.1080/1369118X.2015.1068350 

Iggers, J. (1999). Good News, Bad News. Journalism. Ethics and the Public Interest. Boulder, 
Colo.: Westview Press. 

Katz, E., & Liebes, T. (2007). ‘No More Peace!’: How Disaster, Terror and War Have Upstaged 
Media Events. International Journal of Communication, 1, 157–166. 

Kim, Y. & Lee, J. (2017). Television News Formats and Constructing the Public Sphere: A Case 
Study on the Sewol Ferry Disaster. Korea Observer, 48 (3), 453–488. 

Lee, S. T., Maslog, C. C. & Kim, H. K. (2006). Asian Conflicts and the Iraq War. A Com-
parative Framing Analysis. International Communication Gazette, 68(5–6), 499–518. DOI: 
10.1177/1748048506068727 

López-Rabadán, P. & Mellado, C. (2019). Twitter as a space for interaction in political journalism. 
Dynamics, consequences and proposal of interactivity scale for social media. Communication 
& Society, 32 (1), 1–18. 

McGoldrick, A. (2006). War Journalism and ‘Objectivity’. Conflict & Communication online, 5(2). 
URL: http://www.cco.regener-online.de/2006_2/pdf/mcgoldrick.pdf 

Narasimhan, R. (2005). Looking beyond Flawed Journalism. How National Interests, Patriotism, 
and Cultural Values Shaped the Coverage of the Iraq War. The Harvard International Jour-
nal of Press/Politics, 10 (1), 45–62. DOI:10.1177/1081180X05275765 

Nygren, G., Glowacki, M., Hok, J., Kiria, I., Orlova, D. & Taradai, D. (2018). Journalism in 
the Crossfire. Journalism Studies, 19(7), 1059–1078. DOI: 10.1080/1461670X.2016.1251332 

Pendry, R. (2017). Partiality, Patriotism and Propaganda: Aggregating Local News Sources in 
Ukraine. In R. Sanz Sabido (Ed.), Representing Communities. Discourse and Contexts. (p. 
199–216). New York, NY: Palgrave Macmillan. 

Schmidt, N. (2014). Neither Conventional War, nor a Cyber War, but a Long-Lasting and Silent 
Hybrid War. Obrana a strategie, 14 (2), 73–86. 

Ukrinform (2018). Ilovaisk tragedy: 84 Ukrainian servicemen still missing. 29.08.2018. URL: 
https://www.ukrinform.net/rubric-defense/2527043-ilovaisk-tragedy-84-ukrainian-ser-
vicemen-still-missing.html (1.06.2020). 

Van Leuven, S. & Berglez, P. (2016). Global Journalism between Dream and Reality: A compara-
tive study of The Times, Le Monde and De Standaard. Journalism Studies, 17(6), 667–683. 
DOI: 10.1080/1461670X.2015.1017596 



179

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

Список використаної літератури 

Aday S., Livingston S., Hebert S. Embedding the Truth: A Cross-Cultural Analysis of Objectiv-
ity and Television Coverage of the Iraq War. The Harvard International Journal of Press/
Politics. 2005. №10 (1). P. 3–21. DOI: 10.1177/1081180X05275727. 

Alper M. War on Instagram: Framing conflict photojournalism with mobile photography apps. 
New Media & Society. 2014. №16. P. 1233–1248. DOI:10.1177/1461444813504265. 

Andén-Papadopoulos K. Citizen camera-witnessing: Embodied political dissent in the age of 
‘mediated mass self-communication’. New Media & Society. 2013. №16(5). P. 753–769. 
DOI: 10.1177/1461444813489863 

Blassnig S. et al. Populism in Online Election Coverage. Journalism Studies. 2019. №20 (8). P. 
1110–1129. 

Broersma M., Graham T. S. Twitter as a news source: How Dutch and British newspapers used 
tweets in their news coverage, 2007–2011. Journalism Practice. 2013. №7(4). P. 446–464. 

Chadwick A. The Political Information Cycle in a Hybrid News System: The British Prime Minister 
and the «Bullygate» Affair. International Journal of Press/Politics. 2011. №1(16). P. 3–29. 

Cortell A. P., Eisinger R. M., Althaus, S. L. Why Embed? Explaining the Bush Administration's 
Decision to Embed Reporters in the 2003 Invasion of Iraq. American Behavioral Scientist. 
2009. №52. P. 657–677. DOI: 10.1177/0002764208326514. 

Ernst N., Esser F., Blassnig S., Engesser S. Favorable Opportunity Structures for Populist Com-
munication: Comparing Different Types of Politicians and Issues in Social Media, Television 
and the Press. The International Journal of Press/Politics. 2019. №24(2). P. 165–188. 

Galeotti M. «Hybrid war» and «little green men»: How it works, and how it doesn't. Ukraine and 
Russia: People, Politics, Propaganda and Perspectives / R. Sakwa, A. Pikulicka-Wilczewska 
editors. Bristol: E-international Relations, 2015. P. 156–154. 

Genovese F. International Crises and Political Patterns of Papal Tweets. Political Science & Poli-
tics. 2019. №52(1). P. 7–13. 

Griffin M. Media images of war Media. War & Conflict. 2010. №3(1). P. 7–41. 
Hayes D., Guardino M. Whose Views Made the News? Media Coverage and the March to War in 

Iraq. Political Communication. 2010. №27(1). P. 59–87. DOI:10.1080/10584600903502615. 
Heiss R., von Sikorski C., Matthes J. Populist Twitter Posts in News Stories: Statement Rec-

ognition and the Polarizing Effects on Candidate Evaluation and Anti-Immigrant Attitudes. 
Journalism Practice. 2019. №13. P. 20–38. 

Hoskins A., O'Loughlin B. Arrested war: the third phase of mediatization. Information. Commu-
nication & Society. 2015. №18(11). P. 1320–1338. DOI: 10.1080/1369118X.2015.1068350. 

Iggers J. Good News, Bad News. Journalism. Ethics and the Public Interest. Boulder. Colo: West-
view Press, 1999. 192 р. 

Katz E., Liebes T. ‘No More Peace!’: How Disaster, Terror and War Have Upstaged Media Events. 
International Journal of Communication. 2007. №1. P. 157–166. 

Kim Y., Lee J. Television News Formats and Constructing the Public Sphere: A Case Study on 
the Sewol Ferry Disaster. Korea Observer. 2017. №48(3). P. 453–488. 

Lee S., Maslog C., Kim H. Asian Conflicts and the Iraq War. A Comparative Framing Analysis. 
International Communication Gazette. 2006. №68(5-6). P. 499–518. 

López-Rabadán P., Mellado C. Twitter as a space for interaction in political journalism. Dynam-
ics, consequences and proposal of interactivity scale for social media. Communication & Soci-
ety. 2019. №32(1). P. 1–18. 

McGoldrick A. War Journalism and ‘Objectivity’. Conflict & Communication online. 
2006. №5 (2). URL: http://www.cco.regener-online.de/2006_2/pdf/mcgoldrick.pdf (дата 
звернення: 1.06.2020). 

Narasimhan R. Looking beyond Flawed Journalism. How National Interests, Patriotism, and 
Cultural Values Shaped the Coverage of the Iraq War. The Harvard International Journal of 
Press/Politics. 2005. №10(1). P. 45–62. 

Nygren G., Glowacki M., Hok J. et al. Journalism in the Crossfire. Journalism Studies. 2018. 
№19(7). P. 1059–1078. 

Pendry R. Partiality, Patriotism and Propaganda: Aggregating Local News Sources in Ukraine. 
Representing Communities. Discourse and Contexts / Sanz Sabido R. editor. New York, NY: 
Palgrave Macmillan, 2017. P. 199–216. 



180

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

Schmidt N. Neither Conventional War, nor a Cyber War, but a Long-Lasting and Silent Hybrid 
War. Obrana a strategie. 2014. №14(2). P. 73–86. 

Ukrinform. Ilovaisk tragedy: 84 Ukrainian servicemen still missing. 29.08.2018. URL: https://
www.ukrinform.net/rubric-defense/2527043-ilovaisk-tragedy-84-ukrainian.html (дата 
звернення: 1.06.2020). 

Van Leuven S., Berglez P. Global Journalism between Dream and Reality: A comparative study 
of The Times, Le Monde and De Standaard. Journalism Studies. 2016. №17 (6). P. 667–683. 
DOI: 10.1080/1461670X.2015.1017596. 

Стаття надійшла до редакції 15.06.2020 

Стеблина Н. О. 
кафедра політології та державного управління факультету інформаційних 
та прикладних технологій Донецького національного університету 
імені Василя Стуса 
вул. 600-річчя, 21, Вінниця, 21021, Україна 

БИТВА ЗА ІЛОВАЙСЬК В УКРАЇНСЬКОМУ ЦИФРОВОМУ 
ПОЛІТИЧНОМУ ДИСКУРСІ 

Резюме 
У цифрові часи тексти про війну можуть бути написані із урахуванням нових 

можливостей. Свідчення місцевих жителів, дописи волонтерів та експертів можуть 
використовуватися набагато частіше, тож суспільний діалог може стати більш різ-
номанітним та збалансованим. Тим не менше, вільне обговорення війни в цифрові 
часи може мати й проблеми. Тож важливо зрозуміти, як нові цифрові можливості 
використовуються для того, щоб формувати дискурс, і як відбувається процес сус-
пільного діалогу. Битва за Іловайськ — поворотна точка у війні на Донбасі (Укра-
їна) — була обрана для цього дослідження. Використовувалися матеріали двох 
українських провідних новинних сайтів («Українська правда» та «Лівий берег»), 
контент-аналіз здійснювався упрождовж трьох місяців (серпень–жовтень 2014). 
Передруки як спосіб збору інформації переважали у цифровому дискурсі про війну 
(дописи із Фейсбуку цитувалися у 62 % випадків). Середня кількість цитованих 
точок зору в публікації — 1,4 (типовий текст містив згадку тільки про одного по-
літичного суб’єкта). Деякі неофіційні джерела були включені у процес суспільного 
діалогу (як Семенченко, командир батальойну «Донбас», або Тимчук, експерт), 
але інші джерела, які могли б бути важливими для цього ж діалогу, згадувалися 
вкрай рідко. Також рідко використовується ексклюзивна інформація — від корес-
пондентів на місці події. Медіа надають перевагу клікабельним дописам, відтак 
перевірка інформації відходить на другий план. Вільне і відкрите публічне обгово-
рення є дуже важливим для демократії під час війни чи конфліктів, тим не менше, 
ілюзія мережевого медіа як форуму для ідей, доступного для кожного, формується 
у дискурсі. Якщо зважати на зростання аудиторії, що надає перевагу мережевим 
новинам, варто поставити питання про майбутнє демократії у реальності, що фор-
мується за рахунок інформації, яка поступає швидко, рідко перевіряється і, як 
правило, є неповною. 

Ключові слова: цифровий політичний дискурс, Україна, воєнна журналістика, 
мережева журналістика, війна на Донбасі. 
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БИТВА ЗА ИЛОВАЙСК В УКРАИНСКОМ ЦИФРОВОМ 
ПОЛИТИЧЕСКОМ ДИСКУРСЕ 

Резюме 
Во времена цифровых технологий тексты о войне могут быть написаны с учетом 

новых возможностей. Свидетельства местных жителей, посты волонтеров и экс-
пертов могут использоваться намного чаще, а общественный диалог может стать 
более разнообразным и сбалансированным. Тем не менее, свободное обсуждение 
войны в цифровой реальности может иметь и проблемы. Поэтому важно понять, 
как цифровые возможости используются для того, чтобы формировать дискурс и 
как происходит процесс общественного диалога. Битва за Иловайск — поворотная 
точка в войне на Донбассе (Украина) — была выбрана для этого исследования. 
Использовались материалы двух украинских ведущих новостных сайтов («Украин-
ская правда» и «Левый берег»). Контент-анализ проводился на протяжении трех 
месяцев (август–октябрь 2014). Перепечатки как способ сбора информации пре-
обладали в цифровом дискурсе о войне (посты из Фейсбука цитировались в 62 % 
случаев). Среднее количество цитируемых точек зрения в публикации — 1,4 (ти-
пичный текст содержал упоминание об одном политическом субъекте). Некоторые 
неофициальные источники были включены в процесс общественного диалога (как 
Семенченко, командир батальйона «Донбасс», или Тимчук, эксперт), но другие 
источники, которые могли бы быть важными для этого же диалога, упоминались 
крайне редко. Также редко использовалась эксклюзивная информация — от кор-
респондентов на месте событий. Медиа отдавали предпочтение кликабельным тек-
стам, а проверка информации уходила на второй план. Свободное и открытое пу-
бличное обсуждение является очень важным для демократии во время войны или 
конфликтов, тем не менее, иллюзия сетевого медиа как форума для идей, доступно-
го каждому, формируется в дискурсе. Если принять во внимание рост адуитории, 
которая отдает предпочтение сетевым новостям, необходимо поставить вопрос о 
будущем демократии в реальности, которая формируется за счет информации, по-
ступающей быстро, редко проверяемой и, как правило, неполной. 

Ключевые слова: цифровой политический дискурс, Украина, военная журнали-
стика, сетевая журналистика, война на Донбассе. 
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oVeRLooKeD AGGRessIon: PResIDent tRUMP’s 2019 CoeRCIon 
oF UKRAIne AnD tHe BUDAPest MeMoRAnDUM 

In 2019, U.S. President Donald Trump was impeached for his ongoing conduct 
toward the Government of Ukraine. While much has been written about the 
domestic implications, few have raised questions about the potential viola-
tion of standing international agreements, especially those between the U.S. 
and Ukraine. Based upon a close textual analysis of available government 
documents and the agreement itself, we conclude that President Trump’s 2019 
actions toward the Government of Ukraine violated the 1994 Budapest Memo-
randum. 
Key words: President Trump, Ukraine, Impeachment, Violation, Budapest 
Memorandum, CSCE Final Act, Helsinki Accords, military assistance, coer-
cion, pressure, United States of America, USA, United States. 

Introduction. In 2019, U.S. President Donald Trump was impeached for his 
ongoing conduct toward the Government of Ukraine. The House of Represen-
tatives wrote in the Articles of Impeachment that his «scheme» consisted of 
pressuring «the Government of Ukraine to publicly announce investigations 
that would benefit» his campaign in the 2020 U.S. Presidential Election (Ar-
ticles of Impeachment, 2019, p. 2). While much has been written about the 
domestic implications, few have raised questions about the potential violation 
of standing international agreements, especially those between the U.S. and 
Ukraine. 

The aim of this research is to evaluate whether President Trump’s conduct 
toward the Government of Ukraine in 2019, for which he was impeached, vio-
lated the 1994 Budapest Memorandum. 

Analysis of Existing Research. As of May 2020, it appears as though oth-
er researchers have yet to address the specific topic of this research. More 
broadly, Mariana Budjeryn has written extensively about the Budapest Mem-
orandum. Her article entitled «The Breach: Ukraine’s Territorial Integrity 
and the Budapest Memorandum» connects Ukrainian security concerns to the 
original purpose of the Budapest Memorandum, and demonstrates that Russia 
violated its terms with the 2014 occupation of Crimea. Another of Budjeryn’s 
papers articulates the backstory of Ukrainian nuclear disarmament and the 
Budapest Memorandum in order to contextualize U.S. military assistance to 
Ukraine (Budjeryn, 2019, p. 1). Polina Sinovets collaborated numerous times 
with Mariana Budjeryn on this topic, and has also written about the strategic 
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culture of Ukraine, deterrence, and the implications of current international 
affairs on the infrastructure of nonproliferation. 

This work has been conducted at the Odessa Center for Nonproliferation 
in Odessa, Ukraine, where the author of this research spent seven months as 
a Fulbright grantee. 

The methodology of this research consisted of closely analyzing the text of 
official government documents and international agreements. The documents 
describing President Trump’s conduct toward Ukraine and his subsequent 
impeachment include the Articles of Impeachment, the declassified 2019 
Whistleblower Complaint, and the unclassified July 25, 2019 Memorandum 
of Telephone Conversation, as well as others. 

We also closely analyzed the text of the Budapest Memorandum and its 
related counterpart, the Conference on Security and Cooperation in Europe 
(CSCE) Final Act, also known as the Helsinki Accords. Grammatically, one 
phrase in the final sentence of section 3 of the Budapest Memorandum is 
slightly convoluted in English; therefore, we cross-referenced it with the of-
ficial Russian-language text for added clarity. 

With this close textual analysis of the Budapest Memorandum and the 
CSCE Final Act, we developed three criteria which constitute a violation of 
section 3 of the Budapest Memorandum. We then applied these criteria to of-
ficial accounts of President Trump’s conduct to determine whether or not his 
actions constitute a violation of the Budapest Memorandum. 

Scope: Limited to Declassified Information. At the time of this publication, 
less than one year has passed since the events in question became known to 
the public. As with any project relying on government documents that detail 
such recent events, this research is limited only to documents and information 
which have been declassified at this time and are, in some cases, redacted. 

Background. In the 28 years since Ukraine gained its independence, it has 
interacted with 5 U.S. presidents, each of whom approached supporting its 
security and sovereignty differently. 

George H. W. Bush was the final president to negotiate with representa-
tives of the Soviet Union, and yet he is known for his speech «warning» the 
Ukrainian rada not to pursue independence (Kuzio, 2020). That being said, he 
wrote to Leonid Kravchuk in 1992, promising military assistance and secu-
rity assurances to Ukraine following its nuclear disarmament (Budjeryn, n.d., 
p. 2). These promises became the basis for the Budapest Memorandum, signed 
by presidents Kravchuk and Bill Clinton in 1994. And under the Clinton ad-
ministration, the aforementioned Congressional military assistance became a 
reality (Kuzio, 2020). 

Ukraine found an ally in George W. Bush, whose foreign policy agenda 
emphasized supporting and promoting democracy abroad (Kuzio, 2020). Al-
though Ukraine was unable to seize the opportunity at the time, primarily due 
to internal conflict, the Bush administration strongly supported its accession 
to the North Atlantic Treaty Organization (NATO) (Kuzio, 2020). 

Barack Obama’s foreign policy had unintentional yet devastating conse-
quences for Ukraine (Kuzio, 2020). He was willing to look past Russia’s inva-
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sion of Georgia in an effort to reset U.S.-Russia relations, and by doing so, he 
opened a window of opportunity for Russia to illegally annex Crimea (Kuzio, 
2020). 

In its early years, the Trump administration proved an enigmatic yet be-
nign partner to Ukraine (Kuzio, 2020). Congress has been markedly tough 
on Russia since the discovery of its interference in the 2016 election and has 
increased Ukrainian military assistance on a bipartisan basis (Kuzio, 2020). 
While Obama vetoed the sale of lethal weaponry, Trump reluctantly approved 
Congress’ 2017 sale of Javelin missiles to Ukraine, once he had been per-
suaded that it would be good for U.S. business interests (Haltiwanger, 2020). 
However, in 2019, when these missiles were about to be shipped, there was a 
phone call from Washington D.C. to Kyiv. 

Conduct by President Trump, Spring and Summer of 2019 
The Phone Call, 25 July 2019. On the morning of July 25th, 2019, Presi-

dent Trump placed a call to the newly elected President Zelenskyy of Ukraine. 
President Trump congratulated President Zelenskyy once more on his victory, 
and the two exchanged pleasantries (Whistleblower Complaint, 2019, p. 2). 
However, President Trump then turned his attention to «his own personal 
interests» (Whistleblower Complaint, 2019, p. 2). «I would like you to do us a 
favor though,» President Trump said. «Because our country has been through 
a lot and Ukraine knows a whole lot about it» (July 25 Phone Call Memoran-
dum, 2019, p. 3). 

Irregular Conduct. This phone call did not occur in a vacuum. It was a 
moment of long-awaited contact between the two presidents in the midst of 
months of unorthodox conduct by the U.S. government, presenting itself to 
the incoming Zelenskyy administration as mixed signals from varying U.S. 
representatives (Whistleblower Complaint, 2019, p. 7). On the one hand, there 
were the personal and immediate associates of President Trump, including 
Mr. Rudy Giuliani, communicating on President Trump’s behalf outside of 
official channels (Whistleblower Complaint, 2019, p. 4), verifying if Presi-
dent Zelenskyy was willing to «play ball» regarding the President’s personal 
requests (Whistleblower Complaint, 2019, p. 7). And on the other hand, other 
U.S. officials were attempting to «contain the damage» and help Ukrainian 
leadership «navigate,» «understand, and respond to the differing messages» 
they were receiving from various individuals claiming to speak for the inter-
ests of the U.S. (Whistleblower Complaint, 2019, p. 7). Indeed, this pattern of 
chaotic and irregular conduct had been going on for months before the now-
infamous July 25th phone call (Whistleblower Complaint, 2019, p. 6). 

The goal of President Trump’s conduct was to pursue an investigation — 
or at least the public announcement of an investigation — into «one of his 
main domestic political rivals» Joe Biden (Whistleblower Complaint, 2019, 
p. 1), in order to give himself an advantage in the 2020 presidential election 
(Articles of Impeachment, 2019, p. 2). And to this end, he «sought to pressure 
the Government of Ukraine» by «conditioning» $391 million of vital U.S. 
military assistance, which had already been approved by Congress (DOD an-
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nouncement, 2019), on their willingness to cooperate with his efforts (Articles 
of Impeachment, 2019, p. 3). 

Russian Involvement. Additionally, President Trump asked that President 
Zelenskyy locate and return servers used by the Democratic National Commit-
tee (DNC) and by wealthy Ukrainian actors to stack the 2016 election against 
Trump (Whistleblower Report, 2019, p. 2). This alternative narrative, one 
in which Trump was the target of a DNC-Ukraine conspiracy rather than the 
benefactor of Russian election-meddling, was initially presented by the Krem-
lin (Kuzio, 2020). 

Although there is no evidence to support this alternative theory of events, 
Andrii Derkach, Dmitry Firtash, and other powerful actors with ties to the 
Kremlin and Russian organized crime have made controversial accusations 
against Joe Biden and Robert Mueller, and alleged that they have corroborat-
ing documents (Grytsenko, 2019), (Shuster, 2019). As cited by the testimony 
of Dr. Fiona Hill, the Kremlin stood to benefit from this intervention into 
Ukrainian affairs as much as Trump did, and the proliferation of this narra-
tive benefits Russia strategically (Barnes, 2019). 

Upon closer inspection, none of these claims have proven accurate (Shus-
ter, 2019), but they have been widely reported in American conservative me-
dia (Kuzio, 2020). President Trump himself has discussed these rumors on 
Fox News (Whistleblower Report, 2019, p. 2). On these grounds, Trump and 
his associates decided to pursue these DNC servers outside of official channels 
(Kuzio, 2020). 

The Whistleblower Complaint. President Trump’s ongoing conduct toward 
Ukraine was brought to light by the publication of a Whistleblower Complaint 
by an anonymous individual who was presumably working in the high ranks 
of the White House. The author’s name has been withheld from the public and 
from the President for their own personal protection, but Congress and other 
government officials are aware of the individual’s identity. The publication of 
a Whistleblower Complaint is entirely legal; an official may choose to do this 
if and when they have observed «a serious or flagrant problem, abuse, or vio-
lation of law or Executive order’ consistent with the definition of an ‘urgent 
concern’ in 50 U.S.C. § 3033 (k)(5)(g)» (Whistleblower Complaint, 2019, p. 1). 

In accordance with the procedures of a Whistleblower Complaint, the anon-
ymous author documented all of the information they possessed regarding 
President Trump’s abuse of Presidential power and submitted it to Congress’s 
(Permanent) Select Committee on Intelligence (Whistleblower Complaint, 
2019, p. 1). This committee also made a redacted copy of the complaint avail-
able to the public. 

Congressional Investigation. Now that they had been made aware of this 
conduct via the Whistleblower Report, Congress understood the gravity of 
President Trump’s conduct and began their investigation. 

In response to this investigation, rather than deny the actions he, his per-
sonal lawyer, Mr. Giuliani, and his other personal associates and political al-
lies took to pressure Ukraine, he framed this conduct as «totally appropriate 
(perfect)» and something that is very routine in the course of a president’s 
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work (Donald J. Trump [@realDonaldTrump], 2019). However, many high-
ranking White House officials and experts such as Fiona Hill, Alexander 
Vindman, and others disagreed with this characterization. 

Additionally, President Trump refused to cooperate with Congress’ investi-
gation, to testify, to present any evidence, or bring any witnesses on his own 
behalf. After an enormous amount of public pressure, however, he declassi-
fied the Memorandum of the telephone conversation of the July 25th phone 
call between he and President Zelenskyy1. 

Additionally, in response to this «public revelation, President Trump ul-
timately released the military and security assistance to the Government of 
Ukraine, but persisted in openly and corruptly urging and soliciting Ukraine 
to undertake investigations for his personal political benefit» (Articles of Im-
peachment, 2019, p. 4). 

Not only that, but during the course of Congress’ investigation, President 
Trump ordered his employees, the White House staff, and «executive branch 
agencies» not to cooperate with the investigation (Articles of Impeachment, 
2019. p. 6). This was an unprecedented act, pitting two branches of government 
against each other, which are supposed to cooperate and serve the people of the 
U.S. (Articles of Impeachment, 2019. p. 6). For his defiance of the investiga-
tion, the House of Representatives added an additional charge to be debated in 
his trial: Obstruction of Congress (Articles of Impeachment, 2019. p. 6). 

What is impeachment? Under ordinary circumstances, a sitting President 
cannot be indicted for any crime. But as the famous saying goes, no man 
is above the law. As such, impeachment is the only way that a sitting U.S. 
president can be charged with a crime in the United States of America. Spe-
cifically, the President can be charged with «high crimes and misdemeanors,» 
and the impeachment proceedings then take place in the House of Representa-
tives. Only three U.S. presidents have ever been impeached: Andrew Johnson 
in 1868, Bill Clinton in 1998, and Donald Trump in 20192. 

Impeachment Proceedings. In the U.S.’ currently polarized political envi-
ronment, President Trump’s impeachment proceedings were framed as an in-
tensely partisan issue. President Trump framed it on his Twitter and in public 
statements as a «hoax» by the «do-nothing, Radical Left Democrats» (Donald 
J. Trump [@realDonaldTrump], 2019, Donald J. Trump [@realDonaldTrump], 
2020). 

1 The only existing record of this phone call — the one that has been released to the public — 
is not an exact transcript. It is a «memorandum» that «records the notes and recollections of 
Situation Room Duty Officers and NSC policy staff» (Memorandum of Telephone Conversation, 
July 25 2019, p. 1). As noted on the bottom of the Memorandum, it is «not a verbatim transcript» 
and «numerous factors can affect the accuracy of the record» (Memorandum of Telephone 
Conversation, July 25, 2019, p. 1).

2 After a president is impeached in the House of Representatives, a trial occurs in the Senate 
to determine whether or not he will be removed from office for his crimes. No president has 
ever been convicted in the Senate and removed from office in the history of the United States 
of America. Additionally, lack of conviction in the Senate does not indicate innocence; that the 
President committed a crime is determined in the House of Representatives and the extent of his 
punishment for doing so is determined in the Senate. During his trial in 2019, President Trump 
was not convicted by the Senate and has since remained in his office. 
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Nonetheless, as the impeachment proceedings approached, the House of 
Representatives discussed thoroughly and agreed upon two charges, or «Ar-
ticles of Impeachment,» to bring against President Trump: I. Abuse of Power, 
and II. Obstruction of Congress (Articles of Impeachment, 2019, p. 1). 

After hours of extensive debate and discussion, President Donald Trump 
was impeached on December 18th, 2019, for the high crimes and misdemean-
ors of Abuse of Power and Obstruction of Congress. Impeachment serves 
as a confirmation of President Trump’s wrongdoing in his conduct toward 
Ukraine and toward the U.S. In the eyes of the House of Representatives, 
President Trump pressured a foreign government, abused the power of the 
Presidency, and did so for «personal political gain» (Articles of Impeach-
ment, 2019, p. 2). 

Ukrainian Nuclear Disarmament and the Budapest Memorandum, 1994 
Ukraine’s Nuclear Inheritance. When Ukraine gained its long-sought in-

dependence from the Soviet Union in 1991, it inherited all of the Soviet 
nuclear weapons and technology on its territory (Budjeryn, n.d., p. 1). With 
the stroke of a pen, Ukraine possessed the third-largest supply of nuclear 
weapons in the world, more than China, France, and the U.K. combined (Bud-
jeryn, 2019, p. 2). 

Strategically, the U.S. did not want more than one major nuclear threat to 
emerge from the disintegrated Soviet Union, and a nuclear Ukraine directly 
endangered Russia’s interests as well (Budjeryn, Sinovets, 2018, p. 1). Unbe-
knownst to these nations which were so threatened by it, Ukraine did not want 
its nuclear weapons either (Sinovets, Budjeryn, 2017, p. 3). 

Over the next three years, the parties involved determined the terms under 
which Ukraine would accede to the Nuclear Nonproliferation Treaty (NPT). 
Multiple agreements were drafted, hotly debated, and revised. National in-
terests changed, and so did the nations themselves. By 1994, only the final 
issues remained: no one wanted a nuclear Ukraine, but Ukraine feared for 
its security (Budjeryn, n.d., p. 1). As a non-nuclear state, it would be at the 
mercy of its aggressive neighbor; its very sovereignty hung in the balance 
(Budjeryn, n.d., p. 1). Deterrence was a concept contradictory to its strategic 
culture (Sinovets, Budjeryn, 2017, p. 1) but the threats facing a non-nuclear 
Ukraine are very real. 

As a solution, the Budapest Memorandum was born. 
The Budapest Memorandum1 provided security assurances for Ukraine 

from the U.S., Russian Federation, and the United Kingdom in exchange for 
Ukraine’s nuclear disarmament and its accession to the NPT as a non-nuclear 
weapons state (Budapest Memorandum, 1994, p. 3)2. 

1 Although it is typically referred to as «the Budapest Memorandum,» its formal name is the 
Memorandum on Security Assurances in Connection with Ukraine’s Accession to the Treaty on 
the Nonproliferation of Nuclear Weapons (Budjeryn, 2019, p. 2). 

2 France and China chose not to sign the Budapest Memorandum, as it was an agreement on 
which they had not directly worked (Tarasiuk, 2016, p. 42). But they both subsequently provided 
Ukraine with similar security assurances (Pifer, 2019). 
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The Budapest Memorandum was one of numerous agreements signed while 
negotiating the nuclear disarmament of Ukraine in the early 1990s. It specifi-
cally addressed security and protected Ukraine’s national sovereignty, which 
was its «single gravest concern» in the negotiations for its nuclear disarma-
ment (Budjeryn, n.d., p. 1). 

Ukraine ultimately went forward, declaring itself a non-nuclear state and 
ratifying the NPT. However, the Ukrainian rada still stated its reservations, 
which directly echo the terms of the Budapest Memorandum: 

«Article 4 of the law on accession to the NPT stressed that Ukraine will 
treat the use or threat of force against its territorial integrity and inviolabil-
ity of its borders, as well as economic coercion by a nuclear state, as ‘extraor-
dinary circumstances that jeopardize its supreme interests,’ a formulation 
taken verbatim from the Article X of the NPT regarding withdrawal from the 
treaty» (Budjeryn, n.d., p. 4). 

In the decades following its passage, the Budapest Memorandum has proven 
woefully ineffective and is now «criticized from all sides» (OdCNP, Sinovets, 
2016, p. 38). It is overly general and inexact in its terms, is legally non-
binding — which allows cosignatories to break promises without consequence 
under international law — and it has left Ukraine without recourse to defend 
itself from the Russian military aggression that has ceaselessly ravaged the 
country for the past six years and cost more than 13,000 lives (Budjeryn, 
2019, p. 2). 

Since 2014, however, Ukraine has been receiving military assistance and 
diplomatic statements of support from the U.S. This military assistance has 
helped Ukraine tremendously over the past six years, modernizing its arma-
ments and improving the training of its military personnel (Bender & Mor-
gan, 2019). It has been allocated for the purpose of supporting Ukraine as 
it defends itself from ongoing Russian aggression (Trump-Ukraine Impeach-
ment Inquiry Report, 2019). This military assistance and symbolic support of 
the U.S. is still vitally important to preventing Russia from advancing even 
further. To be deprived of this assistance now would render Ukraine that 
much more vulnerable to the illegal Russian aggression wreaking havoc on 
its territory. 

As such, a threat to withdraw said military assistance is in itself a tremen-
dous threat to Ukrainian sovereignty and security. In order to maintain the 
strategic partnership and military support that it so vitally needs from the 
U.S. to defend itself, in accordance with the support that the U.S. promised in 
writing in 1994 and has been providing in the form of military assistance since 
Russia began its assault on Ukraine in 2014, Ukraine has already agreed to re-
forms, worked on rooting out corruption in its government and military com-
plex, and more. After decades of work to build a relationship with the west, in 
the eyes of one U.S. president, Ukraine might even be willing to «play ball.» 

Did President Trump’s conduct violate the Budapest Memorandum? 
Budapest Memorandum, Section 3. Because the Budapest Memorandum 

was written to provide protective assurances of Ukraine’s security and sov-
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ereignty, most analyses focus on potential military violations. Indeed, much 
of the memorandum pertains to the use of force, especially involving nuclear 
weapons, against Ukraine’s territorial integrity and sovereignty, which is re-
flective of Ukraine’s primary concern at the time of its negotiation (Budjeryn, 
n.d., p. 1). However, the terms of the Budapest Memorandum are not limited 
to prohibiting the use of force against Ukraine by its cosignatories. 

Because it focuses on non-military threats to Ukrainian sovereignty and 
security, Section 3 of the Budapest Memorandum is the most applicable to the 
conduct of President Trump and his associates in 2019. 

The text of section 3 reads as follows: 
«3. [RF, GB, US] reaffirm their commitment to Ukraine, in accordance 

with the principles of the CSCE Final Act, to refrain from economic coercion 
designed to subordinate to their own interest the exercise by Ukraine of the 
rights inherent in its sovereignty and thus to secure advantages of any kind» 
(Budapest Memorandum, 1994, p. 4) [Emphasis added.]. 

An important extension of section 3 of the Budapest Memorandum is that, 
as directly cited in the passage above, it acts «in accordance with the prin-
ciples of the CSCE Final Act.» 

CSCE Final Act, Sections I and VI. The Conference on Security and Coop-
eration in Europe (CSCE) Final Act, otherwise known as the Helsinki Accords, 
was a comprehensive 1975 agreement intended to «enhance security and coop-
eration» across Europe (Helsinki Process, csce.gov). 

The sections of the CSCE Final Act that are most applicable to the Buda-
pest Memorandum are section «I. Sovereign equality, respect for the rights in-
herent in sovereignty» and section «VI. Non-intervention in internal affairs.» 

A few relevant excerpts from these sections read as follows. 
Excerpts from Section I of the CSCE Final Act: 
«[The participating States] will also respect each other’s right freely to 

choose and develop its political, social, economic and cultural systems as well 
as its right to determine its laws and regulations. Within the framework of in-
ternational law, all the participating States have equal rights and duties. They 
will respect each other’s right to define and conduct as it wishes its relations 
with other States in accordance with international law and in the spirit of the 
present Declaration» (CSCE Final Act, 1975, p. 4, Section I) [Emphasis added]. 

And below is an excerpt from the text of section VI of the CSCE Final Act: 
«The participating States will refrain from any intervention, direct or indi-

rect, individual or collective, in the internal or external affairs falling within 
the domestic jurisdiction of another participating State, regardless of their 
mutual relations...They will likewise in all circumstances refrain from any 
other act of military, or of political, economic or other coercion designed to 
subordinate to their own interest the exercise by another participating State 
of the rights inherent in its sovereignty and thus to secure advantages of any 
kind» (CSCE Final Act, 1975, p. 4, Section VI) [Emphasis added]: 

The Criteria. Based upon the preceding sections from both the Budapest 
Memorandum and the CSCE Final Act, the criteria that constitute a violation 
of section 3 of the Budapest Memorandum are as follows: 
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1) An actor uses «an act of military, or of political, economic or other coer-
cion» (CSCE Final Act, 1975, p. 4, Section VI). 

2) To «subordinate» or influence the internal affairs, «political, social, 
economic [or] cultural systems,» or «laws and regulations» of Ukraine (CSCE 
Final Act, 1975, p. 4, Section VI, Budapest Memorandum, 1994, p. 4). 

3) The actor has done so to «[serve] their own interests» or to «secure ad-
vantages of any kind» (Budapest Memorandum, 1994, p. 4). 

In order to determine whether or not President Trump and his associates 
violated the Budapest Memorandum, we need only determine whether their 
conduct meets these criteria. 

Criterion 1: President Trump’s Use of Coercion. Firstly, we must evaluate 
whether or not President Trump and his associates used «an act of military, 
political, economic, or other coercion» against Ukraine in their conduct. 

The use of coercion is repeatedly documented in both the Whistleblower 
Complaint and the Articles of Impeachment. The Whistleblower Complaint 
also uses the word «pressure» repeatedly to describe the behavior of Presi-
dent Trump and his associates toward Ukraine. The author of this complaint 
describes the conduct of the president and his associates as «pressuring a for-
eign country,» «he sought to pressure Ukrainian leadership,» etc. 

The Whistleblower Complaint notes that «a meeting or a phone call be-
tween the President and President Zelenskyy would depend on» Zelenskyy’s 
cooperation «on the issues that had been publicly aired by Mr. Lutsenko and 
Mr. Giuliani» (Whistleblower Complaint, 2019, p. 2). 

As such, the very diplomatic future of the U.S. and Ukraine’s strategic 
partnership seemingly hung in the balance over this issue. This partnership 
with the U.S. is very important to Ukraine, and has been built over the course 
of decades through no shortage of reforms, effort, and good faith. 

More concretely, the Articles of Impeachment also cite that «President 
Trump sought to pressure the Government of Ukraine to take these steps by 
conditioning official U.S. Government acts of significant value to Ukraine» 
on President Zelenskyy’s compliance (Articles of Impeachment, 2019, p. 2). 
[Emphasis added]. 

The U.S. Government acts that President Trump threatened to withhold 
were, of course, the release of $391 million of vital U.S. military assistance 
that had already been approved by Congress and authorized for disbursement 
to Ukraine by U.S. government officials (DOD announcement, 2019). 

As described in previous sections, the value of this military assistance 
to Ukraine is immense. In the years since Congress passed the bipartisan 
Ukraine Freedom Support Act, U.S. assistance has decreased casualties and 
prevented Russian forces from advancing further into Ukraine (Friedman, 
2019, quoting M. Omelicheva). The Ukrainian armed forces themselves are 
far more modernized, «larger, better equipped and trained, and more capable 
of containing the advances of Moscow-backed separatists in the Donbas» (Om-
elicheva, 2019), which represents a tremendous improvement since the onset 
of the conflict in 2014 (Omelicheva, 2019). The symbolic support of the U.S. 
through diplomatic statements and through the sale of Javelin missiles are 
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both a significant morale booster to Ukrainian troops and a deterrent against 
ongoing Russian aggression (Peterson, 2019). Importantly, the U.S. is able to 
supply materials and advanced technical weaponry that are not manufactured 
in Ukraine, supplementing critical gaps in Ukraine’s defense resources (Peter-
son, 2019). This is crucial, because Russia has far greater access to advanced 
weaponry such as drones and «radio-electronic jamming systems;» it is dif-
ficult for Ukraine to keep up in this regard without U.S. assistance (Peterson, 
2019, quoting I. Ponomarenko). 

In these ways, both the materials supplied and the symbolic support of the 
U.S. are vital to the defense of Ukraine against ongoing Russian aggression. 
Not only does withholding this assistance constitute pressure, but its conse-
quentiality renders it pressure of a significant magnitude. 

Criterion 2: President Trump’s Intervention into Ukrainian Internal Af-
fairs. Secondly, we must determine whether President Trump sought to «sub-
ordinate» or influence the internal affairs, «political, social, economic [or] 
cultural systems,» or «laws and regulations» of Ukraine (CSCE Final Act, 
1975, p. 4, Section VI, Budapest Memorandum, 1994, p. 4). 

As cited in the July 25th phone call memorandum itself, President Trump 
aimed to have Ukraine’s outgoing Prosecutor General, Mr. Yuriy Lutsenko, 
reappointed in President Zelenskyy’s administration (July 25th Phone Call 
Memorandum, 2019, p. 3). This is in spite of the fact that Mr. Lutsenko has 
been publicly accused of corruption (Whistleblower Complaint, 2019, p. 5). 

Far from having the best wishes of Ukraine in mind with this «scheme» 
(Articles of Impeachment, 2019, p. 2), the appointment of Mr. Yuriy Lutsen-
ko would specifically benefit President Trump’s efforts to publicly announce a 
Ukrainian investigation into his political rival, Joe Biden, even in the absence 
of evidence (Whistleblower Complaint, 2019, p. 5). 

Simply put, President Zelenskyy’s political appointments and removals 
rest squarely within the domestic jurisdiction of Ukraine. The opening and 
closing of investigations, especially those with reportedly insufficient evi-
dence, also rest solely on Ukraine’s judicial system (Whistleblower Complaint, 
2019, p. 5). 

As such, President Trump engaged in an intervention into Ukraine’s in-
ternal affairs. He did not «[respect] [Ukraine’s] right freely to choose and de-
velop its political systems as well as its right to determine its laws and regula-
tions.» In this manner, President Trump’s conduct violates section VI of the 
CSCE Final Act, and as such, violates section 3 of the Budapest Memorandum. 

Criterion 3: President Trump Acted in His Own Interest. Like the previous 
two criteria, that President Trump undertook this course of conduct to serve 
his own interests is clearly and repeatedly stated in both the Whistleblower 
Complaint and the Articles of Impeachment. 

Straight to the point, the Articles of Impeachment state that «President 
Trump engaged in this scheme or course of conduct for corrupt purposes in 
pursuit of personal political benefit» (Articles of Impeachment, 2019, p. 3). 
Further, the phrase «(improper) personal political benefit» is used repeatedly 
throughout the Articles as a primary justification for his impeachment. 
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Given that President Trump undertook this course of conduct to «serve his 
own interests» and to «secure advantages» in the form of benefitting his 2020 
reelection campaign (Articles of Impeachment, 2019, p. 2), he has concretely 
violated section 3 of the Budapest Memorandum. 

Violating «the Spirit» of the Budapest Memorandum. In each of the official 
U.S. government reports documenting President Trump’s conduct towards 
Ukraine, all of the criteria constituting a violation of the Budapest Memoran-
dum are met. But in addition to this close textual analysis of the Budapest 
Memorandum and the CSCE Final Act, it is crucial to consider the broader 
intent of these declarations: that the signatories will act in «the spirit» of the 
agreements. 

This language is present below, in the first section of the CSCE Final Act: 
«[The participating States] will respect each other's right to define and 

conduct as it wishes its relations with other States in accordance with interna-
tional law and in the spirit of the present Declaration» (CSCE Final Act, 1975, 
p. 4, Section I) [Emphasis added]. 

The reasoning behind this concept is common sense. Naturally, not every 
circumstance, strategic decision, or development in the world can be foreseen 
and listed decades in advance. Instead, these declarations can be written in 
broad terms, meant to encompass the many iterations of behavior that states 
might consider. If a declaration were extremely specific, an aggressive state 
could justify its behavior by citing that it did not violate the precise terms, 
even if it acts entirely contrary to the intent of the agreement. To do this 
would be missing the point of the agreement entirely. 

Indeed, the Budapest Memorandum and the CSCE Final Act cover those 
gaps posed by overspecificity by stating that the signatories agree to follow 
its principles «in the spirit» of the declaration at hand. 

Unfortunately, the broadly-written, «good faith» approach of the Buda-
pest Memorandum has failed to protect Ukraine and live up to its purpose. 
Over the last 26 years, it has been repeatedly violated and widely criticized 
(OdCNP, Sinovets, 2016, p. 38). 

That being said: just because an agreement has been violated once, it does 
not mean that other parties may violate it without also incurring culpability. 
Just because Russia has flagrantly violated both the terms and «the spirit» 
of the Budapest Memorandum, it does not excuse the culpability of the U.S. 
for doing the same. 

The «spirit» of the Budapest Memorandum was intended to protect the se-
curity and sovereignty of Ukraine following the subsequent surrender of its 
nuclear weapons both by and from the United Kingdom, the Russian Federation, 
and the U.S. In the sense that it is intended, contrary to «the spirit of the dec-
laration,» through his pressuring of Ukrainian leaders to secure political advan-
tages, President Trump and his associates violated the Budapest Memorandum. 

Conclusions 
Based upon the available government documents and a close textual analy-

sis of relevant sections of the agreement, we conclude that President Trump’s 
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2019 conduct toward the Government of Ukraine violated the 1994 Budapest 
Memorandum. 

Through his conduct, President Trump and his associates used «an act of 
military, or of political, economic or other coercion» (CSCE Final Act, 1975, 
p. 4, Section VI), to «subordinate» or influence the internal affairs, «political, 
social, economic [or] cultural systems,» or «laws and regulations» of Ukraine 
(CSCE Final Act, 1975, p. 4, Section VI, Budapest Memorandum, 1994, p. 4) 
in order to «[serve] their own interests» or to «secure advantages of any kind» 
(Budapest Memorandum, 1994, p. 4). 

This raises critical questions going forward: what are the implications of 
such a violation by a president of the United States? And how far will the 
Trump administration go? 

Although it would directly contradict Ukraine’s long-held strategic culture 
and security interests (Sinovets, Budjeryn, 2017, p. 1), had Ukraine deemed 
this violation «extraordinary circumstances that jeopardize its supreme inter-
ests» (Budjeryn, n.d., p. 4), the international ramifications, damage to the 
nonproliferation paradigm and disarmament efforts could have been immense. 
A more aggressive nation might be inclined to strike back at such a violation. 

Additionally: even though this instance of President Trump’s conduct was 
unique in that it directly violated an agreement, detrimental foreign policy 
and the degradation of the nonproliferation and arms control paradigm are 
nothing new for the Trump administration. From the JCPOA, to declining the 
INF treaty, to distancing and publicly degrading long-standing NATO allies 
(Fisher, 2016), to growing increasingly close with and complimenting authori-
tarian leaders such as Vladimir Putin — who also violated the Budapest Memo-
randum — reckless foreign policy is a consistent, destructive practice by the 
Trump administration. And as demonstrated by President Trump’s decision 
to — wittingly or unwittingly — abuse the power of his office to violate an in-
ternational agreement with a strategic partner for his own political gain, there 
is no telling what foreign policy damage his administration could do from here. 
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ПРОІГНОРОВАНА АГРЕСІЯ: ПРИМУШЕННЯ УКРАЇНИ 
ПРЕЗИДЕНТОМ ТРАМПОМ В 2019 РОЦІ ТА БУДАПЕШТСЬКИЙ 
МЕМОРАНДУМ 

Резюме 
У 2019 році президент США Дональд Трамп був звинувачений у постійному 

втручанні у внутрішню політику України. Хоча багато написано про внутрішні на-
слідки, мало хто порушив питання про можливе порушення діючих міжнародних 
угод, особливо тих, що існують між США та Україною. Метою дослідження є ви-
значення наявності політичного втручання президента США Трампа у реалізацію 
Урядом та Президентом України внутрішньої та зовнішньої політики у 2019 році, 
а також у звязку з цим — наявності порушення Будапештського меморандуму 
з боку США. Дослідження було проведено в Одеському центрі нерозповсюджен-
ня в Одесі (Україна), де автор цієї статті провела сім місяців в рамках програми 
Фулбрайта. Методологія дослідження полягала в тісному аналізі тексту офіційних 
урядових документів та міжнародних угод. Документи, що описують поведінку 
президента Трампа щодо України, та його подальший імпічмент, включають статті 
про імпічмент, розсекречену скаргу на службу виклику в 2019 році та некласи-
фікований Меморандум про телефонну розмову від 25 липня 2019 року та інші. 
Автор проаналізувала тексти Будапештського меморандуму та Заключного акту 
Конференції з безпеки та співробітництва в Європі (НБСЄ), відомого як Гельсінські 
угоди. Граматично одна фраза в заключному реченні розділу 3 Будапештського 
меморандуму злегка перекручена англійською мовою; тому автор перекладає її в 
офіційному російськомовному тексті для додаткової ясності. За допомогою цього 
ретельного аналізу тексту Будапештського меморандуму та Заключного акту НБСЄ 
автор визначає три критерії, які є порушенням розділу 3 Будапештського меморан-
думу: 1) актор використовує «військовий або політичний, економічний чи інший 
примус» (Заключний акт НБСЄ, 1975, с. 4, розділ VI); 2) актор «підпорядковує чи 
впливає на внутрішні справи, політичну, соціальну, економічну [або] культурну 
систему» або «закони та правила» України (Заключний акт НБСЄ, 1975, с. 4, роз-
діл VI; Будапештський меморандум, 1994, с. 4); 3) актор зробив це для «[служін-
ня] власним інтересам» або для «забезпечення будь-яких переваг» (Будапештський 
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меморандум, 1994, с. 4). Потім авторка застосовує ці критерії до офіційних звітів 
про поведінку президента Трампа, щоб визначити, чи є його дії порушенням Буда-
пештського меморандуму. Спираючись на текстовий аналіз наявних урядових до-
кументів та самої угоди, авторка доводить, що дії Президента Трампа у 2019 році 
щодо Уряду України порушили Будапештські угоди. 

Ключові слова: президент Трамп, Україна, імпічмент, порушення, Будапешт-
ський меморандум, Заключний акт НБСЄ, Гельсінські угоди, військова допомога, 
примус, тиск, Сполучені Штати Америки, США. 
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ПРОИГНОРИРОВАННАЯ АГРЕССИЯ: ПРИНУЖДЕНИЕ УКРАИНЫ 
ПРЕЗИДЕНТОМ ТРАМПОМ В 2019 ГОДУ И БУДАПЕШТСКИЙ 
МЕМОРАНДУМ 

Резюме 
В 2019 г. президент США Д. Трамп был обвинен во вмешательстве вo вну-

треннюю политику Украины. Хотя многое написано о последствиях этого, мало 
кто поднял вопрос о возможном нарушении международных соглашений, которые 
существуют между США и Украиной. Целью исследования является определение 
наличия политического вмешательства президента США Трампа в реализацию 
Правительством и Президентом Украины внутренней и внешней политики в 2019 
году, а также в связи с этим — наличия факта нарушения Будапештского мемо-
рандума со стороны США. Исследование было проведено в Одесском центре нерас-
пространения в Одессе (Украина), где автор этой статьи провела семь месяцев в 
рамках программы Фулбрайта. Методология исследования заключалась в анализе 
текста официальных правительственных документов и международных соглаше-
ний. Документы, описывающие действия президента Трампа в отношении Укра-
ины и инициирование процедуры импичмента, включают статьи об импичменте, 
рассекреченную жалобу на службу вызова в 2019 году и Меморандум о телефонном 
разговоре от 25 июля 2019. Автор проанализировала тексты Будапештского мемо-
рандума и Заключительного акта Конференции по безопасности и сотрудничеству 
в Европе (СБСЕ), известного как Хельсинкские соглашения. Автор установила, что 
одна фраза в заключительном предложении раздела 3 Будапештского меморандума 
несколько искажена в английском языке; поэтому рассмотрела её официальный 
русскоязычный перевод для дополнительной ясности. С помощью анализа текста 
Будапештского меморандума и Заключительного акта СБСЕ автор определила три 
критерия, которые являются нарушением раздела 3 Будапештского меморандума: 
1) актор использует «военное или политическое, экономическое или иное принуж-
дение» (Заключительный акт СБСЕ, 1975, с. 4, раздел VI); 2) актор «подчиня-
ет, влияет на внутренние дела, политическую, социальную, экономическую [или] 
культурную систему»   или «законы и правила» Украины (Заключительный акт 
СБСЕ, 1975, с. 4, раздел VI; Будапештский меморандум, 1994, с. 4; 3) актор сделал 
это для «[служения] собственным интересам» или для «обеспечения каких-либо 
преимуществ» (Будапештский меморандум, 1994, с. 4). Затем автор применила 
эти критерии при анализе официальных отчетов о поведении президента Трампа, 
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чтобы определить, являются ли его действия нарушением Будапештского меморан-
дума. Опираясь на текстовый анализ имеющихся правительственных документов 
и самого договора, автор доказывает, что действия президента Трампа в 2019 году 
по отношению к Правительству Украины нарушили Будапештские соглашения. 

Ключевые слова: президент Трамп, Украина, импичмент, нарушения, Буда-
пештский меморандум, Заключительный акт СБСЕ, Хельсинкские соглашения, 
военная помощь, принуждение, давление, Соединенные Штаты Америки, США. 
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ЕВОЛЮЦіЯ ДВОстОРОННіХ ВіДНОсИН РЕсПУБЛіКИ БіЛОРУсЬ 
тА БОЛіВАРіАНсЬКОЇ РЕсПУБЛіКИ ВЕНЕсУЕЛА НА ПОЧАтКУ 
ХХі стОЛіттЯ 

На початку ХХІ століття одним із важливих векторів зовнішньополі-
тичного курсу Білорусі був латиноамериканський регіон. Боліваріанська 
Республіка Венесуела стала першою серед держав Латинської Америки, 
яка налагодила тісні контакти із Республікою Білорусь. Метою статті є 
дослідження динаміки двосторонніх відносин Білорусі та Венесуели на 
сучасному етапі, з’ясування особливостей взаємодії держав, а також ви-
окремлення чинників, що впливають на міждержавні взаємини. Теоре-
тико-методологічним підґрунтям дослідження є методи: аналіз, синтез, 
хронологічний, прогностичний, івент-аналіз та ін. У статті аналізується 
еволюція білорусько-венесуельських відносин на сучасному етапі, зокре-
ма простежено еволюцію розвитку міждержавних взаємин та проведено 
комплексний аналіз торговельно-економічної взаємодії, вказано найваж-
ливіші зустрічі на найвищому рівні, які мали значний вплив на розвиток 
співробітництва, розглянуто нормативно-правові акти, які стали старто-
вим майданчиком для налагодження співпраці та партнерства. Відзначено, 
що пріоритетними напрямками білорусько-венесуельських відносин були 
енергетика, будівництво, сільське господарство та науково-технічна сфера. 
Закцентовано увагу на тому, що найбільший пік активізації двосторонніх 
відносин припадає на 2007–2012 рр., після чого спостерігається їхній по-
ступовий спад та фактичне замороження низки спільних проєктів, що по-
яснюється внутрішньополітичною ситуацією у Венесуелі. Повернення до 
активного діалогу відбулося лише з січня 2019 р., хоча активної фази 
співробітництва ще не спостерігається. Авторами зроблено висновок, що у 
сучасних зовнішньополітичних умовах Білорусь розглядає Венесуелу, як 
і решту латиноамериканських країн, як держави т. зв. «дальньої дуги», 
віддаючи пріоритет розвитку відносин із Російською Федерацією, у рамках 
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СНД та Євразійського економічного союзу. Крім того, підтримка білорусь-
кою стороною Н. Мадуро може спричинити ускладнення та погіршення 
відносин між країнами у випадку перемоги в конфлікті всередині держави 
Х. Гуайдо. Таким чином, до вирішення венесуельської внутрішньополі-
тичної кризи про значимі перспективи двосторонньої співпраці говорити 
не доводиться. 
Ключові слова: двосторонні відносини, зовнішня політика, Білорусь, Ве-
несуела. 

Постановка проблеми. Активізація співробітництва Республіки Біло-
русь з державами Латинської Америки й Карибського басейну, а також 
великими інтеграційними об’єднаннями регіону відповідає формуванню 
збалансованої зовнішньої політики. З одними країнами регіону відносини 
вже досягли рівня стратегічного партнерства, в той час як з іншими підви-
щується динаміка взаємодії в політичній, торговельно-економічній, освіт-
ній, науково-технічній та інших сферах. Економіки Білорусі та провідних 
країн цього регіону структурно доповнюють одна одну. На міжнародній 
арені Білорусь із цілою низкою латиноамериканських держав зближують 
розуміння необхідності зміцнення справедливого світопорядку і досягнен-
ня цілей сталого розвитку та ідеологічні погляди. Для республіки цей ре-
гіон є одним із важливих майданчиків інтеграції у світові торгово-госпо-
дарські зв’язки. Латиноамериканські країни представляють інтерес для 
білоруських підприємств як ємний і швидко зростаючий ринок. 

Після встановлення у 2019 р. дипломатичних відносин зі Співдружніс-
тю Багамських островів і Барбадосом Білорусь підтримує дипломатичні 
відносини з усіма 33 державами Латинської Америки та Карибського ба-
сейну. Білоруські посольства діють в Аргентині, Бразилії, Венесуелі, на 
Кубі та в Еквадорі. 

З-поміж усіх держав регіону на особливу увагу заслуговує вивчення 
двостороннього співробітництва із Венесуелою, яка була однією з перших 
латиноамериканських держав, що офіційно визнала незалежність Респу-
бліки Білорусь 11 січня 1992 р. Лише 4 лютого 1997 р. в штаб-квартирі 
ООН було підписано Угоду, яка започаткувала офіційні дипломатичні 
відносини, однак політичний діалог між державами і надалі перебував в 
латентній стадії. Держави об’єднували спільні торговельно-економічні ін-
тереси, що стали стимулом для налагодження активної двосторонньої вза-
ємодії, а також не останню роль відігравали напружені відносини зі США 
та ЄС. 

Однак слід підкреслити, що про активізацію латиноамериканської 
складової зовнішньої політики Білорусі можемо говорити лише з початку 
2000-х років. Так, вперше білоруська делегація зустрілася з лідером Вене-
суели Уго Чавесом у вересні 2002 р. під час Світового саміту стійкого роз-
витку в Йоханнесбурзі, що стало початком процесу побудови майбутнього 
союзу (Staśkiewicz, 2016, s. 103). Після цього, у 2004 р. О. Лукашенко 
зазначав: «...на сьогоднішньому етапі Латинська Америка невиправдано 
перебуває на другорядному плані нашої зовнішньої політики» (Снапков-
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ский, 2016), а в 2007 р. він назвав Латинську Америку пріоритетним на-
прямком зовнішньої політики республіки, у той час як Боліваріанська Рес-
публіка Венесуела стала «братньою країною та стратегічним партнером». 
В грудні 2006 р. було відкрите Посольство Венесуели в Білорусі, в жовтні 
2007 р. — Посольство Білорусі в Венесуелі. За офіційними даними Венесу-
ела та Республіка Білорусь за останні 10 років досягли рівня стратегічного 
партнерства (Политическое сотрудничество. Посольство Республики Бела-
русь в Боливарианской Республике Венесуэла). 

Аналіз попередніх досліджень. Аналіз становлення та еволюції зовніш-
ньополітичного курсу Республіки Білорусь був предметом досліджень як 
вітчизняних, так і зарубіжних науковців. Зокрема А. Королевська (2014) 
та Т. Польовий (2015) вивчали становлення зовнішньої політики держа-
ви, Р. Крет (2010) — зовнішню політику республіки в умовах інтеграцій-
них трансформацій Східної Європи, І. Заводовський (2012) — вплив вну-
трішньополітичних чинників на формування зовнішньополітичного курсу 
держави, особливості реалізації зовнішньополітичної стратегії Білорусі 
представлені у дослідженнях А. Смалянчука (2000), В. Улаховича (2003), 
В. Шадурського (2011), Р. Чахора (2012) та ін. Однак, якщо йдеться про 
латиноамериканський вектор зовнішньої політики держави, то йому при-
ділено значно менше дослідницької уваги. Варто виокремити публікації 
А. Челядинського (2008), К. Андрієвського (2009), Ю. Шевцова та С. Ки-
зими (2010), А. Рисніка та С. Рябцева (2015), Б. Залеського (2017), Р. Тіні 
(2012), І. Плевака (2011) та Л. Сташкєвіча (2016), в яких здійснено спробу 
виокремити проблеми та перспективи відносин Білорусі з державами регі-
ону і зокрема з Венесуелою. Однак вказані публікації не розкривають пов-
ною мірою особливості білорусько-венесуельських відносин, варто також 
охарактеризувати сучасний стан взаємин, враховуючи внутрішньополітич-
ну ситуацію у Венесуелі та в Білорусі, а також зовнішньополітичні викли-
ки, що стоять перед обома партнерами, здійснити комплексний аналіз їх 
торговельно-економічної взаємодії. 

Мета статті полягає у дослідженні динаміки двосторонніх відносин Бі-
лорусі та Венесуели на сучасному етапі, з’ясуванні особливостей взаємодії 
держав, виокремленні чинників, що сприяють активізації і навпаки галь-
мують міждержавні взаємини. 

Теоретико-методологічним підґрунтям дослідження є загальнонаукові 
та спеціальнонаукові методи. У дослідженні застосовано системний під-
хід, який допоміг розглянути предмет через призму аспектів, що взаємо-
діють один з одним в єдиному просторі, виявити значення різних подій, 
встановити їх взаємозв’язок та взаємозалежність. Окрім цього, цей метод 
дозволив скласти цілісну картину про співробітництво Білорусі та Венесу-
ели. У роботі також використано методи аналізу та синтезу, що комплек-
сно допомогли при визначенні основних етапів взаємодії держав, а також 
проаналізувати геополітичний фактор у відносинах міжнародних акторів. 
Хронологічний метод використано для аналізу процесу становлення між-
державного співробітництва. У науковій роботі застосовано конкретно-іс-
торичний метод, що дозволив простежити еволюцію білорусько-венесуель-
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ських відносин; івент-аналіз — зміни внутрішньополітичного становища 
та зовнішнього середовища; аналіз процесу прийняття зовнішньополітич-
них рішень з урахуванням особистісних установок керівників держав та 
їхній вплив на формування дипломатичної діяльності держави; політич-
ний аналіз та контент-аналіз офіційних нормативно-правових документів. 
Для прогнозування перспектив розвитку білорусько-венесуельських відно-
син було використано прогностичний метод. 

Виклад основного матеріалу дослідження 
Політичний діалог. Слід підкреслити, що основні принципи, цілі та за-

вдання зовнішньої політики Республіки Білорусь законодавчо закріплені 
у Законі «Про затвердження Основних напрямів внутрішньої і зовніш-
ньої політики Республіки Білорусь» від 14 листопада 2005 р. Згідно із 
ним держава реалізує на міжнародній арені багатовекторну політику. Од-
ним із векторів є зміцнення відносин із державами так званої «дальньої 
дуги», зокрема йдеться про регіони Азії, Африки та Латинської Амери-
ки (Приоритетные направления внешней политики Республики Беларусь, 
2005). Білорусь зацікавлена у співпраці з географічно віддаленими держа-
вами, з якими має спільні політичні та економічні інтереси, намагаючись 
таким чином отримати вплив поза своєю традиційною геополітичною зо-
ною. Метою такого розширення зовнішньополітичних орієнтирів є пошук 
потенційних ринків збуту продукції, залучення іноземних інвестицій, а та-
кож можливості кредитування. До потенційно важливих партнерів «даль-
ньої дуги» належить і Венесуела, однак наскільки успішним є цей напрям, 
залишається питанням. 

Зовнішня політика Венесуели розвивається в рамках концепції «Со-
ціалізм ХХІ століття», яка базована на ідеях Симона Болівара та сфор-
мована Уго Чавесом та мала на меті поширити цінності «боліваріанської 
революції». Уго Чавес розпочав реалізацію амбітного політичного про-
єкту, який мав на меті створення «нових полюсів влади» та боротьбу з 
американським впливом, використовуючи в якості зброї насамперед енер-
гетику. У результаті У.Чавес сформував «Другий соціалістичний план 
економічного та соціального розвитку нації 2013–2019», або «План Бать-
ківщини», який став основоположною зовнішньополітичною доктриною 
Н. Мадуро (Эстефания, 2020). 2 квітня 2019 р. в Каракасі було представ-
лено новий «план Батьківщини» 2019–2025 рр.: Третій соціалістичний 
план економічного і соціального розвитку нації (Proyecto Nacional Simón 
Bolívar, Tercer Plan Socialista de Desarrollo Económico y Social de la Nación 
2019–2025, 2019). Загалом розбудова відносин із Республікою Білорусь 
відповідає меті доктрини з розбудови багатополюсного світу та боліваріан-
ського соціалізму ХХІ ст. 

Аналізуючи стан двосторонніх відносин держав, насамперед слід під-
креслити, що нормативно-правова база політичних взаємин станом на 
2020 р. нараховує 21 міждержавну та міжурядову угоду, 11 міжвідомчих 
та 4 міжнародно-правових документи. Білорусь і Венесуела плідно спів-
працюють на двосторонньому рівні й у рамках різних міжнародних май-
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данчиків, в тому числі в рамках ООН та Руху неприєднання. Серед пріори-
тетних сфер взаємодії можна виділити енергетику, будівництво, сільське 
господарство, науково-технічну сферу, захист навколишнього середовища, 
а також телекомунікації. 

Варто зазначити, що перший візит венесуельської делегації на чолі 
з міністром закордонних справ Алі Родрігезом Аракуе (Ali Rodriguez 
Araque) до Білорусі відбувся у 2005 р. Під час зустрічі сторони обговорю-
вали можливі шляхи розширення співробітництва держав у майбутньому, 
особливо в торговельно-економічній сфері, адже експорт Білорусі до Ве-
несуели на той час складав лише 15,6 млн дол. США (Staśkiewicz, 2016, 
s. 104). У червні 2006 року до Мінська прибула наступна венесуельська 
делегація, і цікавим фактом було те, що на зустрічі не лише обговорюва-
лися питання економічної співпраці, а також йшлося про спільне проти-
стояння політиці США, які, накладаючи санкції, ускладнювали розвиток 
обох держав (Staśkiewicz, 2016, s. 105). Важливою подією в активізації 
двостороннього діалогу між державами став візит до Мінська президента 
Венесуели Уго Чавеса у липні 2006 р., який поклав початок щорічним 
зустрічам двох президентів. У результаті візиту було підписано Спіль-
ну декларацію Венесуели і Білорусі про довгострокове стратегічне парт-
нерство. Сторони також підписали Меморандуми про взаєморозуміння у 
сфері політичних консультацій між міністерствами закордонних справ 
Білорусі і Венесуели, у сфері сільськогосподарської співпраці, а також 
Меморандум про взаєморозуміння між Державним комітетом з науки і 
технологій Республіки Білорусь та Міністерством науки і технології Вене-
суели про наукове, технологічне й інноваційне співробітництво (Андриев-
ский, 2009, с. 52). Після цього у вересні 2006 р. під час зустрічі в рамках 
XIV саміту держав Руху неприєднання був підписаний Меморандум про 
взаєморозуміння між Білоруссю та Венесуелою про створення спільної 
Комісії високого рівня, основними завданнями якої були розробка пер-
спективних планів співпраці з пріоритетних напрямів, контроль за вико-
нанням взаємних зобов’язань, а також сприяння у вирішенні всіх питань, 
пов’язаних з їх реалізацією (Андриевский, 2009, с. 52). З цього часу роз-
почалося значне зближення держав і зауважимо, що Венесуела на той 
період стала першою латиноамериканською державою, з якою в Білорусі 
були такі тісні контакти. Результатом зближення та налагодження по-
літичного діалогу держав стало відкриття посольства в Мінську у 2007 р. 
Інтенсивно також розвивалося торгово-економічне співробітництво з Вене-
суелою, керівництво якої пі шло назустріч Білорусі в питанні поставок на-
фти у зв’язку з труднощами, що виникли в цій сфері з Росією. В наступні 
2006–2010 рр. венесуельський президент ще 5 разів відвідував Білорусь 
(Венесуэла, 2020). Президент Уго Чавес сприяв інтенсифікації відносин 
держав і за його каденції був один із найплідніших періодів, який заклав 
підвалини співробітництва держав. 

У ході візиту урядової делегації Республіки Білорусь до Венесуели у 
вересні 2006 р. було досягнуто згоди про постачання в країну щорічно 
300 тис. тонн добрив, що дозволило Білорусі зайняти 35 % латиноамери-
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канського ринку калію (Беларусь будет поставлять в Венесуэлу ежегодно 
300 тыс. т калийных удобрений, 2006). Це стало стартовим майданчиком 
для налагодження подальшої співпраці й активізації торговельно-еконо-
мічного партнерства держав. Також під час візиту було підписано низку 
двосторонніх угод про постачання білоруської автомобільної техніки до Ве-
несуели із 2007 р. (кар’єрних самоскидів Білоруського автомобільного за-
воду, а також техніки «Амкодор», МАЗу, «Гомсельмаша») (Беларусь будет 
поставлять в Венесуэлу ежегодно 300 тыс. т калийных удобрений, 2006). 

6–9 грудня 2007 р. відбувся візит О. Лукашенка у Венесуелу. Про 
важливість приїзду глави білоруської держави свідчило те, що йому було 
У. Чавесом вручено орден Визволителя Симона Болівара, що є найвищою 
нагородою країни. За офіційною інформацією, поїздка президента мала на 
меті значне розширення торгово-економічних відносин Мінська і латино-
американських держав. Зрозуміло, що на той час проблема диверсифікації 
торгово-економічних зв’язків та пошуку нових ринків збуту залишалася 
актуальною для білоруської економіки, зважаючи на назрівання кризо-
вих явищ у білорусько-російських відносинах. І обговорення можливостей 
продажу товарів машинобудівної галузі (трактори та БєлАЗи) до Брази-
лії та доцільність участі у венесуельських нафтових проєктах вимагала 
детального опрацювання. Експерти по-різному оцінювали результати ві-
зиту, вбачаючи в ньому політичну складову, зважаючи на ускладнення 
відносин із Росією та соціальне напруження напередодні президентських 
виборів (Петровская, 2020). Також важливо, що вперше пролунали заяви 
про стратегічне партнерство держав, звичайно йшлося швидше про потен-
ційний вихід на латиноамериканський ринок за посередництва Венесуели, 
оскільки експорт у країну становив всього 0,53% від всього білоруського 
експорту (Staśkiewicz, 2016, s. 109). Зауважимо, що О. Лукашенко після 
візиту 2007 р. відвідував Венесуелу ще у 2010, 2012 та 2013 роках. 

Одним із важливих наслідків налагодження міжпрезидентського діа-
логу стало підписання Кабінетом Міністрів Білорусі та Урядом Боліваріан-
ської Республіки Венесуела у грудні 2007 р. Угоди про торгово-економічне 
співробітництво, що заклала юридичну базу економічної взаємодії двох 
держав. Відтак, за досить короткий термін вдалося значно зміцнити і роз-
ширити двосторонні відносини. Між державами активно обговорювалися 
та реалізовувалися спільні проєкти у сфері нафтовидобутку, нафтохімії, 
сейсморозвідки та сейсмотехніки, газифікації, архітектури та будівництва, 
промисловості, сільського господарства і продовольства (Внешняя полити-
ка Белоруси: открытая, прагматичная и принципиальная, 2020). 

Відповідно після 2007 р. розпочався період поступової інтенсифікації 
політичної та торговельно-економічної міждержавної взаємодії. Зауважи-
мо, що до 2007 р. білоруський експорт до Венесуели був незначним і в осно-
вному представлений поставками калійних добрив. У незначних обсягах із 
Венесуели імпортували тютюнову сировину, запасні частини і обладнання 
для автомобілів і тракторів. Якщо приміром у 2006 р. торговельний оборот 
між державами склав лише 6 млн дол. США, то у 2007 р. — 42,7 млн дол. 
США, а у 2008 р. — 173,1 млн дол. США (Андриевский, 2010, с. 54). Тобто 
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можемо простежити доволі різку зміну динаміки торгівлі, внаслідок під-
писання угоди, крім того, як вже згадувалося, Білорусь розглядала Вене-
суелу як своєрідний плацдарм для виходу на латиноамериканський ринок. 

Свідченням початку нового етапу у взаємодії держав було також ство-
рення у березні 2008 р. Білорусько-венесуельського центру науково-тех-
нічного співробітництва, а пізніше важливими інструментами розширення 
політичного діалогу і торговельно-економічного співробітництва стала ді-
яльність Білорусько-венесуельської спільної комісії високого рівня (п’яте 
засідання відбулося в Каракасі 29–30 вересня 2011 р.) і Білорусько-вене-
суельської спільної комісії з торгово-економічного співробітництва (чер-
гове засідання відбулося у Мінську 28–29 листопада 2017 р.) (Венесуэла, 
2020). Відбувалися офіційні візити і на міжурядовому та галузевому рів-
нях. 18 лютого 2014 р. була створена група парламентської дружби «Вене-
суела — Білорусь» (О создании группы дружбы «Венесуэла — Беларусь» в 
Национальной ассамблее Венесуэлы. Министерство иностранных дел Рес-
публики Беларусь), яка припинила своє існування після парламентських 
виборів у Білорусі 2015 р. 

Крім того, у 2008 р. сторони постановили дати можливість своїм гро-
мадянам безвізового руху на термін до 90 днів не з метою заробітку чи 
проведення господарчої діяльності. У цьому ж році члени Центральної 
виборчої комісії Білорусі вперше взяли участь як спостерігачі в латино-
американській державі під час регіональних виборів (Staśkiewicz, 2016, 
s. 109–110). Тобто держави намагалися інтенсифікувати політичний діа-
лог, що сприяло одночасно і посиленню торговельно-економічного співро-
бітництва. Діалог не в останню чергу тримався на особистому дружньому 
та прихильному ставленні лідерів держав, які підтримували інтенсивність 
зустрічей (остання зустріч лідерів відбулася в Каракасі в червні 2012 р. 
(Staśkiewicz, 2016, с. 112). 

Однак динаміка та результативність зустрічей після 2012 р. свідчать 
про охолодження двосторонніх взаємин як на політичному, так і на тор-
гово-економічному рівнях. Після смерті У. Чавеса у 2013 р. (зауважимо, 
що в Білорусі після цього було оголошено триденну жалобу), зважаючи на 
зниження товарообігу між державами та початок політичної кризи у Ве-
несуелі, держави повернулися до активного діалогу лише у січні 2019 р., 
коли в Каракас із офіційний візитом прибула білоруська делегація на чолі з 
заступником прем’єр-міністра Республіки Білорусь (Беларусь и страны Ла-
тинской Америки. Министерство иностранных дел Республики Беларусь). 

Зокрема 9 січня 2019 р. дипломатичні та урядові делегації з Росії, Бі-
лорусі та Алжиру прибули до міжнародного аеропорту Сімона Болівара в 
Майкеті на інавгурацію Ніколаса Мадуро, яка відбулася 10 січня у Вер-
ховному суді юстиції (Supreme Court of Justice (TSJ). Після завершення 
церемонії відбулася зустріч І. Ляшенка з Н. Мадуро, під час якої білорусь-
кий представник висловив підтримку уряду Н. Мадуро на початку нового 
президентського терміну (Foreign Minister Arreaza, 2019). 

Під час зустрічі з міністром закордонних справ Венесуели Хорхе Ар-
реазою (Jorge Arreaza) І. Ляшенко зазначив, що Венесуела та Білорусь 
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зацікавлені в розвитку співпраці у сфері інфраструктури, будівництва та 
торгівлі. Також в Каракасі відбулися переговори І. Ляшенка з віце-пре-
зидентом з питань планування Венесуели Рікардо Менендесом (Ricardo 
Menendez). Варто зауважити, що І. Ляшенко та Р. Менендес є співголовами 
Білорусько-венесуельської спільної комісії з торгово-економічного співро-
бітництва. Під час зустрічі сторони обговорили потенціал білорусько-вене-
суельського співробітництва, зокрема у сфері нафтовидобутку і цивільного 
будівництва, а також присвятили увагу проблемам функціонування спіль-
них білорусько-венесуельських підприємств. Окрім того учасники перего-
ворів обговорили можливості продовження постачання калійних добрив з 
Білорусі до Венесуели (Визит белорусской, 2019). 

Слід підкреслити, що вагомою перешкодою для відновлення тісної 
співпраці держав на сучасному етапі стала внутрішньополітична криза у 
Венесуелі. Нагадаємо, що в січні 2019 р. Х. Гуайдо проголосив себе ви-
конувачем обов’язків президента, і США та низка держав Заходу визнали 
його лідером країни, в той час як продовжує виконувати обов’язки чинний 
президент Н. Мадуро, якого підтримали Російська Федерація та Китай. 
Білорусь також підтримала Н. Мадуро, про що заявляв О. Лукашенко і 
зокрема вказував, що «Білорусь послідовно виступає за мирне врегулюван-
ня внутрішньої ситуації у Венесуелі виключно в рамках правового поля і 
конституції країни» (Криза у Венесуелі, 2019). Не дивно, що Венесуела 
єдина з латиноамериканських держав, яка визнала 11 серпня ц. р. «явну» 
перемогу на виборах О. Лукашенка. 

Відтак, наразі про значну інтенсифікацію взаємин говорити не дово-
диться, спостерігаються лише перші кроки для відновлення активної фази 
співпробітництва, у якому зацікавлені обидві сторони, про що свідчить і 
заява від 5 липня 2020 р., в якій посол Венесуели в Білорусі Франклін 
Рамірес Араке (Franklin Ramirez Araque) ствердив, що Венесуела прагне в 
перспективі зміцнити співробітництво з Білоруссю у всіх напрямках. Зо-
крема посол зазначав, що «З 2006 року білорусько-венесуельські контакти 
істотно зміцнювалися і розвивалися в багатьох сферах: економічній, тор-
говельній, науково-технічній, промисловій, енергетичній та будівельній. 
Двостороннє співробітництво було активним і предметним» (Венесуэла хо-
чет укрепить, 2020). Однак, з початком протестів у Білорусії і така пер-
спектива виглядає на сьогодні примарною. 

Торговельно-економічні відносини. Енергетика. Слід підкреслити, що 
однією з перших галузей, в якій активно нарощувалося двостороннє спів-
робітництво, стала нафтогазова сфера. Ще у 2005 р. в результаті візиту 
урядової делегації у Венесуелу був підписаний Меморандум про співро-
бітництво, серед основних домовленостей зазначалася спільна робота у 
наф товій галузі. Вже в грудні 2006 р. у Венесуелі за участю білоруських 
спеціалістів «Белорусьнефть» розпочалися роботи з оцінки запасів наф-
ти-сирцю блоку Хунін-1 в басейні р. Оріноко (Белорусьнефть. История. 
Хроника событий). В листопаді ц. р. зареєстровано спільне білорусько-
венесуельське підприємство АТ «Сісміка БелоВенесолана» (сейсморозвіду-
вальні роботи). У грудні був підписаний контракт про створення спільного 
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білорусько-венесуельського підприємства з видобутку нафти «Петролера 
БелоВенесолана». На той час в його актив були включені лише два нафто-
вих родовища (Белорусьнефть. История. Хроника событий). Енергетичний 
сектор був і досі залишається однією з найперспективніших сфер спів-
робітництва, враховуючи постійні російсько-білоруські нафтогазові війни. 
Особливо загострилася потреба пошуку альтернативних постачальників 
енергоресурсів для Білорусі наприкінці 2019 — на початку 2020 р., коли 
не вдалося домовитися із Росією про ціну на нафту і вона припинила її по-
стачання до Білорусі. За оцінками експертів, держава від т. зв. російського 
«податкового маневру» щорічно втрачає значну частку своїх доходів у бю-
джет, у 2019 році білоруський бюджет недоотримав 300 млн дол. США, а 
в 2024 році ці втрати перевищать 2 млрд дол. США (Калиновський, 2020). 
Відповідно варто простежити динаміку білорусько-венесуельських взаємин 
у сфері енергетичного співробітництва для кращого розуміння реальних 
перспектив співпраці у цій галузі. 

Зокрема у грудні 2007 р. під час візиту О. Лукашенка до Венесуели 
керівниками двох держав, як вже зазначалося вище, було підписано низ-
ку важливих договорів, в тому числі й у нафтовій сфері. Президенти дер-
жав побували на об’єкті венесуельсько-білоруського СП на родовищі Гуара 
Есте, де за їх присутності було прокачано першу нафту-сирець спільного 
підприємства (Белорусьнефть. История. Хроника событий). 

У липні 2008 р., під час робочого візиту до Білорусі Уго Чавеса, від-
булися переговори за участю керівників національних нафтових компаній 
Білорусі і Венесуели — Олександра Ляхова і Еулохіо Дель Піно (Eulogio 
Del Pino), які підписали «Меморандум про приєднання до активів спіль-
ного підприємства з видобутку нафти трьох родовищ» (Белорусьнефть. Ис-
тория. Хроника событий). Відтак, у наступні роки відбувалася активна 
реалізація підписаних домовленостей. У травні 2009 р. на території родо-
вища Гуара Есте була забурена перша в Латинській Америці свердловина, 
спроєктована білоруськими спеціалістами СП «Петролера БелоВенесола-
на». В липні у Мінську під час зустрічі керівництва Республіки Білорусь з 
міністром енергетики і нафти Венесуели було підписано Акт про передачу 
спільному підприємству трьох нових нафтових активів. У цьому ж міся-
ці на зборах акціонерів СП «Петролера БелоВенесолана», було підписано 
документ, що зафіксував отримання підприємством «Белорусьнефть» ди-
відендів від видобутку нафти за кордоном. 30 серпня білорусько-венесу-
ельським СП «Петролера БелоВенесолана» отримано перший мільйон тонн 
нафти-сирцю. У 2010 р. в Каракасі міністром нафти Венесуели підписа-
на ліцензія на право розробки білорусько-венесуельським СП з видобутку 
наф ти шести родовищ природного газу. Також планувалося у 2010 році до 
Венесуели доставити 2 тис. комплектів газового обладнання, контракт на 
поставку яких було підписано під час роботи в Каракасі 11–13 березня Бі-
лорусько-венесуельської спільної комісії з торговельно-економічного спів-
робітництва. Окрім того, згідно з офіційними даними «Белорусьнефти», 
в активі СП станом на 2010 р. було 7 нафтових родовищ (Белорусьнефть. 
История. Хроника событий). 
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У 2011 р. було створено ще одне білорусько-венесуельське спільне під-
приємство з буріння і ремонту свердловин — АТ «Сервісіос Петролерос 
БелоВенесолана». Вже в наступному році О. Лукашенко поїхав у латино-
американське турне, в ході якого він відвідав Кубу, Венесуелу та Еквадор. 
У переддень візиту перший віце-прем’єр-міністр Білорусі В. Семашко в 
інтерв’ю телеканалу «Білорусь-1» відзначив високу динаміку двосторон-
нього економічного співробітництва Мінська та Каракаса: «Шість років 
тому ми починали з річного товарообігу у 8 млн дол. США, на сьогодні до-
сягли об’єму торгівлі — 1,2 млрд дол. США» (Полежай, 2012). За даними 
на 2012 р., завдяки спільному підприємству «Петролера БелоВенесолана» 
вдалося в кілька разів збільшити річний видобуток нафти з 340 тис. т у 
2007 р. до 1,1 млн т у 2012 р. Планувалося, що в 2013 р. об’єм видобутку 
нафти досягне 1,5 млн т (Полежай, 2012). 

Звичайно, що Мінськ був зацікавлений в розвідці венесуельських при-
родних ресурсів, нафтовидобутку та в майбутніх поставках нафти в Біло-
русь, особливо зважаючи на розгортання «нафтової війни» Білорусі та Росії 
у 2010 р. Тоді Каракас та Мінськ уклали дворічний контракт на поставку 
14 млн т нафти. Президент О. Лукашенко назвав цю подію історичною: 
«Венесуела вперше входить з нафтою до Європи» (Богуславская, 2019), 
крім того, і Білорусь вперше мала переробляти нафту не з Росії. Перша 
партія вуглеводневої сировини з Венесуели (80 тис. т нафти сорту Santa 
Barbara) була доставлена в морський порт Одеси 23 квітня 2010 р., а вже у 
травні вона надійшла на Мозирський НПЗ. В подальшому транспортуван-
ня нафти з Венесуели до Білорусі здійснювалося за такою логістичної схе-
мою: морським шляхом через міжнародні порти України (Одеса), Естонії 
(Мууга), Литви (Клайпеда) і далі залізницею на білоруські нафтопереробні 
заводи (Харичкова, 2011, с. 37). СП «Петролера БелоВенесолана» (частка 
«Белорусьнефти» — 40 %), як зазначалося вище, здійснювало у Венесуелі 
розробку 7 нафтових та 6 газових родовищ. За даними сайту «Белорусь-
нефти», з 2008 по 2018 р. «Петролера БелоВенесолана» видобуло більше 
9,2 млн т нафти і 7 млрд куб. м газу (Богуславская, 2019). 

Щоправда у підсумку постачання виконано було не у повному обсязі, 
у зв’язку із великими витратами на транспортування, і призначена для 
Білорусі нафта була поставлена в США, а в Білорусь надійшла нафта з 
Азербайджану, через Грузію та Україну, після чого Росія, пішовши на 
поступки, відновила постачання нафти в Білорусь. Тобто, незважаючи на 
динаміку співпраці в нафтовій галузі та певні здобутки щодо роботи спіль-
них підприємств, фактично у 2012 р. білоруський уряд визнав нерента-
бельність поставок нафти-сирцю з Венесуели і повернувся до колишньої 
схеми її отримання переважно з Росії. 

До 2013 р. відносини Білорусії та Венесуели рухалися вже за інерцією, 
смерть Уго Чавеса та прихід до влади Н. Мадуро, легітимність якого від-
разу визнала Білорусь, почали згортатися. Незважаючи на офіційні візити 
Н. Мадуро до Білорусі (в липні 2013 р. та в жовтні 2017 р.) та запевнення 
про стратегічний характер відносин, об’єми товарообігу скорочувалися, а 
білоруські компанії виходили з низки проєктів. У 2014 р. об’єм двосторон-
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ньої торгівлі знизився на 85 % відносно попереднього, а протягом наступ-
них 5 років майже впав до нульової відмітки (Богуславская, 2019). 

Директор Мінського центру стратегічних досліджень А. Сівіцкий 
пов’язує це з тим, що з 2010 р. на венесуельський ринок стала активно 
проникати Росія: «Для Мадуро Москва стала основним партнером не тіль-
ки в торгово-економічній, але й у військово-політичній сфері. В результаті 
Росія витіснила Білорусь з венесуельського ринку — відносини з Кара-
касом опустились на рівень, який був до 2008 р.» (Богуславская, 2019). 
Окрім того, свою роль відіграли і кризові тенденції у Венесуелі у 2014 рр., 
пов’язані з падінням світових цін на нафту, що призвело до значної інфля-
ції в державі, адже вона є досить залежною від ситуації на енергоринку. 

Посол Білорусі у Венесуелі Олег Пафєров у липні 2019 р., за повідо-
мленнями агентства БЕЛТА, зазначив, що видобуток нафти у Венесуелі 
продовжується, однак в значно менших об’ємах, зокрема об’єми скоро-
тилися з 3 млн барелів на добу до 500 тис. (Богуславская, 2019). Тобто 
фактично з 2013 р. можемо спостерігати зменшення обсягів співпраці, про 
що свідчить і відсутність інформації на офіційному інтернет-порталі «Бе-
ларуснефти», натомість наявні повідомлення про початок співпраці із Ек-
вадором (станом на 2018 р. видобуток становив 106 тис. тон нафти-сирцю) 
(Белорусьнефть. История. Хроника событий). Слушною можна вважати 
думку А. Сівіцкого про те, що на певному етапі відносини з Венесуелою в 
енергетичному секторі зіграли свого роду символічну роль підтримки на 
фоні «нафтових воєн» із Російською Федерацією (Богуславская, 2019). На 
поступове згортання співпраці вплинули також санкції, введені США про-
ти венесуельського державного нафтового концерну PDVSA, а «Петролеро 
БелоВенесолана», де PDVSA має частку в 60 %, потрапила під дію закону 
про вторинні санкції. 

Зауважимо, що у жовтні 2017 р. під час візиту Н. Мадуро до Білорусі 
сторони заявляли про початок перезавантаження відносин, визнаючи, що 
вони переживають не найкращі часи. Імпульсом для відновлення співпра-
ці мали стати проєкти в освітній та науково-технічній сферах. Оскільки у 
2017 р. міждержавний товарообіг дещо пожвавився, відновлено поставки 
калійних добрив, то ключовою темою переговорів було питання нарощення 
взаємної торгівлі і відновлення спільних проєктів (Беларусь и Венесуэла. 
Перезагрузка отношений, 2017). 

Сфера будівництва. Одним із напрямків співробітництва держав було 
будівництво. Зокрема компанією, яка зайшла на ринок Венесуели, була 
«Белзарубежстрой». Ще у 2007 р. вона відгукнулася на пропозицію Мі-
ністерства народної влади Венесуели з питань житла та житлової сфери 
побудувати 2520 квартир в секторі «Гуасімаль» м. Маракая (штат Арагуа) 
з соціальною та інженерною інфраструктурою. Проєктування та будівни-
цтво під «ключ» було здійснено в період із 2008 по 2012 р. На площі в 30 
гектарів було збудовано 72 житлових п’ятиповерхових будинки, а також 
дитячі садочки, школа, ліцей, церква, три амбулаторії. В цьому ж штаті 
на території бази «Лібертадор» в місті Пало Негро білоруська компанія по-
будувала ще 4448 квартир (Борисенко, 2018). 
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Згідно з повідомленням компанії у 2011 р. планувалося не лише побу-
дувати завод з комплектації дорожно-будівельної техніки в штаті Барінас, 
але на порядку денному стояло і питання побудови теплоелектростанції 
потужністю 600 МВт в цьому ж штаті (5 сентября 2011 г. состоится, 2011). 
Будова об’єктів тривала впродовж 2010–2012 рр. Ще один житловий про-
єкт був пов’язаний з розробкой та будівництвом 10 тис. квартир, додатко-
вих споруд, благоустрою й інфраструктури на території комплексу «Фуерте 
Тіуна» в штаті Міранда. За даними 2018 р. в експлуатацію введено 12 
десятиповерхових і 4 шістнадцятиповерхових будинки (Борисенко, 2018). 

Окрім того, за допомогою білоруських фахівців у Венесуелі були побу-
довані підприємства з виробництва вантажних автомобілів МАЗ і тракторів 
МТЗ. У сфері промислової кооперації створені два спільних підприємства з 
виробництва вантажних автомобілів (АТ «МАЗВЕН», в якому дольова част-
ка АТ «МАЗ» складає 11,48 %, і тракторів «Беларусь» (АТ «ВенеМинск 
Тракторес» — дольова частка АТ «МТЗ» складає 20,02 %) (Венесуэла, 2020) 
в зоні «Санта-Інес» в штаті Барінас (Венесуэла хочет, 2020). Нагадаємо, що 
це стало результатом угод, підписаних у 2010 р. під час візиту президента 
Білорусі до Каракаса. Однак варто зауважити, що після того як Венесуела 
відчула на собі соціально-економічну кризу у 2014 р., вона поступово пере-
стала платити за білоруські тракторо- та машинокомплекти і за підрахун-
ками станом на 2017 р. венесуельська заборгованість складала близько 110 
млн дол. США. Тому велися переговори щодо бартерної співпраці і було 
укладено домовленості про постачання на Білоруський металургійний за-
вод компанією Briquetera del Orinoco сталевих заготовок та металевих ока-
тишів для видобутку чавуну впродовж 2018 р. (Ярошевич, 2018). 

Станом на 2020 р. Білорусія та Венесуела у сфері будівництва соціаль-
ного житла реалізували три контракти (всього 19 698 квартир) на суму 
1,4 млрд дол. США. Зокрема завершено будівництво 7760 квартир за наці-
ональною програмою «Житло Венесуели». Побудовано завод з виробництва 
керамічних блоків потужністю 5 млн од. в рік в штаті Міранда (Венесуэла 
хочет, 2020). Реалізовується проєкт побудови аграрно-індустріального міс-
течка (в зоні «Фундо ла Роана», штат Гуаріко). Основним постачальником 
інжинірингових та будівельних послуг залишається компанія «Белзару-
бежстрой». Тобто, як бачимо, сфера будівництва залишається на порядку 
денному двосторонньої взаємодії держав і розглядається двома сторонами 
як досить перспективний напрямок співробітництва. Про що свідчить і той 
факт, що незважаючи на скорочення співробітництва за різними проєкта-
ми, Венесуела запропонувала Білорусі передати ділянку землі для нового 
проєкту агромістечка з можливістю самостійно вирощувати та реалізову-
вати сільськогосподарську продукцію, якоє потребує населення Венесуели. 
Влада держави навіть відмовилася від попередньої вимоги квоти білорусь-
ких фахівців у 20 % (Беларусь и Венесуэла продолжают, 2019). Тобто фак-
тично продовжується позитивний досвід співробітництва у побудові агро-
міст, започаткований ще 2011 р. 

Торгівля. У докризовий час торгівля між двома країнами активно роз-
вивалася. У 2007–2010 рр. спостерігалося швидке зростання білорусько-
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венесуельського товарообігу і розширення його номенклатури за рахунок 
білоруського експорту. Внаслідок підписання у 2007 р. уже згаданих угод 
станом на 2009 р. спостерігався підйом товарообігу між державами прак-
тично вдвічі. Основу експорту склала промислова продукція: трактори, 
причепи і напівпричепи, вантажні автомобілі, сільськогосподарські маши-
ни для підготовки і обробки ґрунту, машини і механізми для прибирання 
і обмолоту сільськогосподарських культур, ЕОМ та оптична продукція, у 
той час як імпорт практично був відсутнім (Плевако, 2011, с. 401). 

За даними 2012 р. з усіх держав Латинської Америки у Білорусі най-
більш розвиненим було співробітництво з Венесуелою. Торговий оборот 
двох країн за 5 років зріс більш ніж у 200 разів: з 6 млн дол. США у 
2006 р. до 1,3 млрд дол. США у 2011 р. (Полежай, 2012). У 2012 р. у 
зв’язку зі скороченням поставок нафти білорусько-венесуельський товаро-
обіг знизився до 580 млн дол. США, білоруський експорт склав 254,4 млн 
дол. США, імпорт — 326,3 млн дол. США. Негативне для білоруської сто-
рони сальдо по товарних поставках склало 71,9 млн дол. США. Починаючи 
з 2013 р. в двосторонній торгівлі спостерігається зниження обсягів. 

Із 2016 р. білоруські товари експортувалися до Венесуели по 50 товар-
них позиціях (для порівняння: у 2015 р. по 78). Основу білоруського екс-
порту у Венесуелу склали: борошно пшеничне (3 тис. т) на суму 768,3 тис. 
дол. США та лікарські препарати на суму 805,6 тис. дол. США. Окрім 
того, до Венесуели експортувалися: металоконструкції з чорних металів — 
302,4 тис. дол. США, продукція, яка не розподілена по товарах, на суму 
40 тис. дол. США, акумулятори електричні на суму 13,4 тис. дол. США та 
інші товарні позиції. У січні–жовтні 2017 р. товарообіг Республіки Біло-
русь з Боліваріанською Республікою Венесуела склав 10,1 млн дол. США, 
експорт — 9,9 млн дол. США, імпорт венесуельських товарів склав 0,2 млн 
дол. США (Венесуэла, 2020). 

Загалом у 2019 р. товарообіг Білорусі з латиноамериканськими краї-
нами перевищив 1,4 млрд дол. США. Експорт білоруських товарів досяг 
769,9 млн дол. США, імпорт — 662,8 млн дол. США. Основу білорусь-
кого експорту склали добрива і технічна продукція. Важливим трендом 
стає нарощування Білоруссю поставок продукції, сервісного обслугову-
вання техніки, а також послуг у сфері нафтовидобутку і сейсморозвідки 
(Торгово-экономическое сотрудничество. Посольство Республики Беларусь 
в Боливарианской Республике Венесуэла, 2019). 

Товарообіг між двома державами на 2019 р. склав 436,2 тис. дол. США. 
Загальний експорт у 2019 р. скоротився в порівнянні з показниками 
2018 р. у 8 разів і склав 303,4 тис. дол. США. Імпорт із Венесуели в Біло-
русь теж знизився в порівнянні з минулим роком і склав 132,8 тис. дол. 
США. Зовнішньоторговельне сальдо позитивне — 170,6 тис. дол. США. 
У 2019 р. експорт білоруських послуг до Венесуели становив 2,97 млн дол. 
США, або 40,2 % від об’єму 2018 р. (7,4 млн дол. США). Основу експорту 
послуг складали фінансові послуги (1,5 млн дол. або 50,5 % від кількості 
усіх наданих послуг, хоча протягом довгого часу саме будівельні послу-
ги займали перше місце); будівельні послуги — 1,2 млн дол. (40,4 %) та 
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інші бізнес-послуги — 0,12 млн дол. (4,0 %). Тенденція падіння кількості 
наданих послуг зберігається і донині. Імпорт послуг в 2019 р. становив 
144,4 тис. дол. США, з них основна частина — 135,6 тис. дол. США або 
94,0 % — припадає на інші ділові послуги (Торгово-экономическое сотруд-
ничество. Посольство Республики Беларусь в Боливарианской Республике 
Венесуэла, 2020). Як бачимо, загалом впродовж 2015–2019 рр. спостері-
гається падіння торговельного обороту між державами, що не в останню 
чергу зумовлено складною внутрішньополітичною ситуацією у Венесуе-
лі, падінням цін на нафту, а також тісною співпрацею Білорусі в рамках 
 ЄврАзЕС. 

Таблиця 

Динаміка товарообігу Республіки Білорусь з Боліваріанською Республікою Вене-
суела у 2015–2019 рр. (млн дол. США) 

Період Товарообіг  Експорт
% експорту до попе-

реднього року
Імпорт Сальдо

2015 27,4  27,0 27,1 0,380 26,6
2016  2,0  2,0 7,4 0,003 2,0
2017  10,3  10,0 500 0,224 9,8
2018  2,682  2,465 24,65 0,217 2,248
2019  0,44 0,3 12,1 0,13 0,17

Джерело (Торгово-экономическое сотрудничество. Посольство Республики Бела-
русь в Боливарианской Республике Венесуэла, 2020). 

Слід також згадати, що у сфері торгівлі з 2011 р. функціонує АТ «Біло-
русько-венесуельський торговий дім» («Венбелком») з дольовою часткою 
білоруської сторони 49 % (з них: ДО «Белресурсы» належить 29,4 % ак-
цій, а ЗАТ «Банк «Решение» — 19,4 %). Метою відкриття торгового дому 
було заохочення латиноамериканських покупців до купівлі білоруської 
продукції, а також популяризація і розширення асортименту венесуель-
ського імпорту до Білорусі. Також діє підприємство «Макінарьяс Барінас», 
яке зі 100 % венесуельським капіталом виготовляє дорожно-будівельну 
техніку, насоси і дизель-генератори за білоруськими технологіями («Амко-
дор» і «БМЕ-Дизель»). Венесуельська сторона розглядає можливості ство-
рення спільного підприємства на його базі (Торгово-экономическое сотруд-
ничество. Посольство Республики Беларусь в Боливарианской Республике 
Венесуэла, 2020). 

Крім того, як вже зазначалося вище, у сфері нафтовидобутку та сейсмо-
розвідки були створені такі спільні підприємства: «Петролера БелоВенесо-
лана», «Сісміка БелоВенесолана», «Сервісіос Петролерос БелоВенесолана». 
У липні 2010 р. в Панамі зареєстровано спільне білорусько-венесуельське 
підприємство «Петройл ВБ» з купівлі-продажу, переробки венесуель-
ської нафти і реалізації нафтопродуктів (Торгово-экономическое сотруд-
ничество. Посольство Республики Беларусь в Боливарианской Республике 
Венесуэла, 2020). У серпні 2011 р. у Венесуелі зареєстровано білорусько-
венесуельське підприємство зі спільним капіталом «Венесуелагазстрой». 
Також у Венесуелі функціонував офіс ЗАТ «Белзарубежстрой» (Беларусь 
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и страны Латинской Америки. Министерство иностранных дел Республи-
ки Беларусь, 2020). Однак на сьогоднішній день у Венесуелі функціонує 
представництво лише однієї білоруської компанії — ВО «Белорусьнефть» 
(відкрите у 2007 р.). 

Водночас слід підкреслити, що білорусько-венесуельське співробітни-
цтво експерти часто називають «ризикованим експериментом», що в цілому 
залишив Білорусі борги (Венесуела не розрахувалася з «Белзарубежстро-
ем», МТЗ та іншими білоруськими партнерами за трактори, вантажівки, 
будівництво житла і ремонт військової техніки) на суму більше 160 млн 
дол (Богуславская, 2019). 

Культурно-гуманітарне співробітництво також було однією із важли-
вих сфер для налагодження міждержавного діалогу. Під час візиту О. Лу-
кашенка до Венесуели в 2007 р. було підписано договір про співпрацю у 
сфері освіти. Передбачалася можливість навчання студентів із Венесуели 
в білоруських вузах за спеціальностями «нафтопереробка», «медицина» 
та «сільське господарство». Договір також передбачав обмін науковими 
кадрами, міжвузівське співробітництво, обмін досвідом у сфері середньої 
освіти. Також підписали про обмін досвідом угоди міністерства культури 
обох держав (Андриевский, 2009, с. 54). Передбачалося заохочення куль-
турного обміну творчих колективів, а також організація виставок музей-
них експонатів, співпраця бібліотек, обмін досвідом у сфері охорони куль-
турної спадщини (Staśkiewicz, 2016, s. 139). 

У квітні 2009 р. відбулося відкриття Латиноамериканського культурно-
го центру імені Симона Болівара в Мінську, який став свого роду мостом 
між обома країнами і одночасно місцем зустрічі різних культур, що без-
посередньо сприяє зближенню народів. Центр був створений з ініціативи 
Уго Чавеса та діє при Посольстві Боліваріанської Республіки Венесуела в 
Республіці Білорусь. У рамках діяльності центру були створені колективи 
латиноамериканської фольклорної музики і танцю. За роки свого існуван-
ня центр організовував численні заходи, спрямовані на ознайомлення з 
істо рією, культурою, традиціями та святами Венесуели, популяризацією 
дружби між Білоруссю і Венесуелою. Завдяки роботі центру були прове-
дені різні заходи, зокрема гастролі білоруських і венесуельських артис-
тів, музичні фестивалі, візити та спортивні змагання, наукові конференції 
(Рута, 2015, с. 57–58). Одним із культурних заходів була також організа-
ція Днів Венесуели в Білорусі (Staśkiewicz, 2016, s. 140). 

Крім того, Республіка Білорусь як держава, що інтенсивно розвивається 
і країна з високим науковим і технічним потенціалом, так само, як і Ве-
несуела, була зацікавлена   у взаємовигідній співпраці у науково-технічній 
сфері. У 2006 р. було підписано Меморандум між Державним комітетом 
науки і технології Республіки Білорусь та Міністерством науки і технології 
Боліваріанської Республіки Венесуели, на підставі якого організовано низ-
ку дослідницьких проєктів у сфері охорони здоров’я, здорового харчування 
та використання ядерної енергії, а також утворено Координаційний комі-
тет для реалізації спільних ініціатив (Staśkiewicz, 2016, s. 143). Для по-
дальшого зміцнення співробітництва в квітні 2008 р. створено Білорусько-
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венесуельський центр науково-технічної співпраці, що займався обміном 
експертів, організацією спільних наукових досліджень тощо. У 2013 р. Ве-
несуелою було відкрито фінансування по 6 науково-технічних проєктах із 
Науково-інженерним республіканським унітарним підприємством «Геоін-
формаційні системи», Інститутом генетики і цитології, Інститутом мікробі-
ології НАН Білорусі, Білоруським державним університетом інформатики 
і радіоелектроніки, Інститутом тепло- і масообміну ім. А. В. Ликова. Під-
писано протокол між РУП «Белмедпрепараты» і венесуельським інститу-
том наукових досліджень про передачу технології виробництва у Венесуелі 
білоруського препарату фотолон для лікування онкологічних захворювань. 
Білорусько-венесуельський центр науково-технічного співробітництва по-
сприяв установам освіти Білорусі в прийомі на навчання в магістратуру 
громадян Венесуели (Рисник, Рябцев, 2015, с. 457). 

Однак, як бачимо, й у випадку культурно-гуманітарного співробітни-
цтва активну взаємодію держав спостерігаємо лише за період президент-
ства Уго Чавеса, а в подальшому стосунки розвивалися так би мовити за 
інерцією і помітного прогресу в цій галузі на сьогодні, на жаль, не спосте-
рігається. Навіть на офіційній сторінці Посольства Республіки Білорусь у 
Венесуелі не виокремлено підрозділ, що висвітлював би здобутки культур-
но-гуманітарного співробітництва держав. 

Висновки. В цілому варто зауважити, що на початку ХХІ ст. Білорусь 
до свого зовнішньополітичного курсу додала ще один вектор — Латинську 
Америку, яку розглядала як важливий регіон для можливого союзництва 
на міжнародній арені, новий та перспективний ринок збуту для білорусь-
ких товарів, а також альтернативне джерело постачання в країну нафто-
продуктів. Серед держав регіону особливу роль відігравали відносини із 
Венесуелою, що передусім пов’язувалося із особистою приязню Олександра 
Лукашенка та Уго Чавеса, спільними цілями на міжнародній арені у роз-
витку багатополюсного світопорядку та ролі ООН у системі міжнародних 
відносин, а також взаємодоповнюваністю економік і вирішенням схожих 
соціально-економічних завдань. 

За останні двадцять років держави пройшли шлях від малоінтенсивних 
взаємин до значної активізації співробітництва впродовж 2007–2012 рр. і 
до фактичного замороження низки спільних проєктів, зокрема у зв’язку із 
внутрішньополітичною ситуацією у Венесуелі. У найбільш плідний період 
державам вдалося налагодити та закріпити політичний діалог, розширити 
економічне співробітництво і збільшити торговельний оборот, налагодити 
культурно-гуманітарну співпрацю. Розглядаючи Венесуелу як хорошого 
посередника для виходу Білорусі на латиноамериканський ринок, уклали 
низку важливих угод у сфері торгівлі та будівництва. Крім того, під час 
нафтової кризи 2010 р. із Росією співробітництво у цій галузі з Венесуелою 
відіграло важливу символічну роль, однак через падіння світових цін на 
нафту, а також американські санкції взаємодія активно не продовжилася. 

У сучасних зовнішньополітичних умовах Білорусь розглядає Венесу-
елу як й інші латиноамериканські країни як держави т. зв. «дальньої 
дуги», все ж віддаючи пріоритет розвитку відносин із Російською Феде-
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рацією, у рамках СНД та Євразійського економічного союзу. На сьогодні 
підтримка у внутрішньополітичному протистоянні у Венесуелі білорусь-
кою стороною Н. Мадуро може спричинити погіршення двосторонніх кон-
тактів з Венесуелою у випадку перемоги у цьому конфлікті в державі Х. 
Гуайдо, який відомий своєю прозахідною позицією. Відтак, на жаль, до 
вирішення внутрішньої кризи у Венесуелі та Білорусі говорити про зна-
чимі перспективи двосторонньої співпраці держав не доводиться. Водночас 
перспективним напрямком для подальших досліджень вважаємо розгляд 
латиноамериканського вектора зовнішньої політики Білорусі в цілому, 
аналіз пріоритетних сфер співпраці, виокремлення перспектив посилення 
цього вектора зовнішньої політики Білорусі. Також перспективою для до-
сліджень є розгляд зовнішньополітичної стратегії Республіки Білорусь в 
країнах Латинської Америки в контексті її геополітичних відносин з Ро-
сійською Федерацією та Китайською Народною Республікою. 

Список використаної літератури 

5 сентября 2011 г. состоится внеочередное Общее собрание акционеров ЗАО «Белзарубеж-
строй». 29.08.2011. URL: https://www.bzs.by/about/ads/5-sentyabrya-2011g-sostoitsya-
vneocherednoe-obshchee-sobranie-aktsionerov-zao-belzarubezhstroy/?sphrase_id=1388 (дата 
звернення: 02.07.2020). 

Андриевский К. П. Отношения Республики Баларусь с Боливарианской Республикой Венесу-
эла (1997–2007 гг.). Журнал международного права и международных отношений. 2009. 
№1. С. 51–57. 

Андриевский К. Торговые отношения Республики Беларусь со странами Латинской Америки 
(1992–2008 гг.). Журнал международного права и международных отношений. 2010. №2. 
С. 50–57. 

Беларусь будет поставлять в Венесуэлу ежегодно 300 тыс. т калийных удобрений. Бело-
русские новости. 2006. 11.09. URL: https://naviny.by/rubrics/economic/2006/09/11/ic_
news_113_258577 (дата звернення: 02.07.2020). 

Беларусь и Венесуэла продолжают сотрудничество, хотя оно и пострадало от санкций — по-
сол. БЕЛТА. 15 июля 2019. URL: https://www.belta.by/politics/view/belarus-i-venesuela-
prodolzhajut-sotrudnichestvo-hotja-ono-i-postradalo-ot-sanktsij-posol-354915-2019/ (дата 
звернення: 02.07.2020). 

Беларусь и Венесуэла. Перезагрузка отношений. Белтелерадиокомпания. 5 октября 2017. 
URL: https://www.tvr.by/news/prezident/belarus_i_venesuela_perezagruzka_otnosheniy/ 
(дата звернення: 02.07.2020). 

Беларусь и страны Латинской Америки. Министерство иностранных дел Республики Бе-
ларусь. URL: http://www.mfa.gov.by/bilateral/america/latin_america/ (дата звернення: 
02.07.2020). 

Белорусьнефть. История. Хроника событий. URL: https://www.belorusneft.by/sitebeloil/ru/
addUp/about/history/ (дата звернення: 02.07.2020). 

Богуславская А. От дружбы с Венесуэлой у Беларуси остались одни долги, Deutsche Welle. 
2019. 5 августа. URL: http://surl.li/euaa (дата звернення: 02.07.2020). 

Борисенко С. Строим будущее без границ. ЗАО «Белзарубежстрой». 2018. URL: https://www.
bzs.by/press-center/publication/stroim-budushchee-bez-granits/?sphrase_id=1388 (дата 
звернення: 02.07.2020). 

Ванагель А. Беларусь и Венесуэла: отношения на длинных расстояниях. Наше мнение. Экс-
пертное общество Беларуси. 24 июля 2012. URL: https://nmnby.eu/news/analytics/4893.
html (дата звернення: 3.07.2020). 

Венесуэла хочет укрепить многостороннее сотрудничество с Беларусью — посол. Интерфакс. 
Запад. 2020. 05.07. URL: https://interfax.by/news/policy/vneshnyaya_politika/1278605/ 
(дата звернення: 05.07.2020). 



217

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

Венесуэла. Портал Export.by. URL: http://surl.li/euab (дата звернення: 02.07.2020). 
Визит белорусской правительственной делегации в Венесуэлу. Нефтехимия. Новости. 2019. 

14 января. URL: https://belchemoil.by/news/oficialno/vizit-belorusskoj-pravitelstvennoj-
delegacii-v-venesuelu (дата звернення: 02.07.2020). 

Внешняя политика Белоруси: открытая, прагматичная и принципиальная. Беларусь. Фак-
ты. URL: http://belarusfacts.by/ru/belarus/politics/foreign_policy/ (дата звернення: 
02.07.2020). 

Заводовський І. Вплив внутрішньополітичних чинників на формування зовнішньої політики 
Республіки Білорусь (перша половина 1990-х років). Стратегічні пріоритети. 2012. №1 
(22). C. 196–201. 

Залесский Б. Л. Беларусь — Венесуэла: на пути к возобновлению договоренностей. Materials 
of the XIII International scientific and practical conference. Fundamental and applied 
science-2017. Sheffield: Science and education LTD, 2017. Vol. 4. C. 72–75. 

Калиновський В. Росія та Білорусь вступили у «нафтову війну». «Союз» Мінська та Москви — 
знову під загрозою. Крим. Реалії. 2020. 3 січня. URL: https://ua.krymr.com/a/naftova-
viina-rosii-i-bilorusi-zahrozy-dlia-ukrainy/30359138.html (дата звернення: 02.07.2020). 

Коктыш К. Трансформация политического режима в Республике Беларусь, 1990-1999. Науч. 
докл. Моск. обществ. науч. фонд). М.: Изд. центр науч. и учеб. программ, 2000. URL: 
http://3dway.org/library/politika/kirill-koktysh-transformatsiya-politicheskogo-rezhima-
respubliki-belarus-1991-1999. (дата звернення: 02.07.2020). 

Королевська А. В. Становлення зовнішньої політики Республіки Білорусь від незалежності до 
сьогодення. Гілея: науковий вісник. 2014. Вип. 83. С. 424–427. URL: http://nbuv.gov.ua/
UJRN/gileya_2014_83_114. (дата звернення: 03.07.2020). 

Крет Р. М. Зовнішня політика Республіки Білорусь в умовах інтеграційних трансформацій 
Східної Європи: автореф. дис. ... канд. політ. наук: 23.00.04. К., 2010. 20 с. 

Криза у Венесуелі: Лукашенко висловив підтримку Мадуро. Українська правда. 2019. 26.01. 
URL: https://www.pravda.com.ua/news/2019/01/26/7204898/ (дата звернення: 02.07.2020). 

О создании группы дружбы «Венесуэла — Беларусь» в Национальной ассамблее Венесуэлы. 
Министерство иностранных дел Республики Беларусь. 2014. 19.02. URL: http://mfa.gov.
by/press/news_mfa/b1d5885e4194d90d.html (дата звернення: 02.07.2020). 

Петровская Г. Аналитики по-разному оценивают экономические итоги визита Лукашенко в 
Бразилию и Венесуэлу. Deutsche Welle. 2020. 23.03. URL: http://surl.li/euad (дата звер-
нення: 02.07.2020) 

Плевако І. Розвиток торгово-економічних відносин Республіки Білорусь із розвинутими 
країнами Латинської Америки протягом 2000–2009 рр. Наукові записки Національного 
університету «Острозька академія». Історичні науки. 2011. Вип. 17. С. 393–403. 

Полежай Т. Лукашенко направился с официальным визитом на Кубу, в Венесуэлу и Эквадор. 
TUT.BY. Белорусский портал. 2012. 24 июня. URL: https://news.tut.by/politics/296124.
html (дата звернення: 02.07.2020). 

Политическое сотрудничество. Посольство Республики Беларусь в Боливарианской Республи-
ке  Венесуэла. URL: http://venezuela.mfa.gov.by/ru/bilateral_relations/?aaiekfcbaaaaiekn 
(дата звернення: 02.07.2020). 

Польовий Т. Становлення зовнішньої політики Республіки Білорусь. Історико-політичні про-
блеми сучасного світу: збірник наукових статей. Чернівці: Рута, 2015. С. 317–323. 

Приоритетные направления внешней политики Республики Беларусь. Министерство ино-
странных дел Республики Беларусь. URL: http://mfa.gov.by/foreign_policy/priorities/ 
(дата звернення: 02.07.2020). 

Рисник А. В., Рябцев Е. С. Беларусь и Венесуэла: межгосударственное сотрудничество как 
фактор национальной безопасности и повышения конкурентоспособности. Борьба с пре-
ступностью: теория и практика: тезисы докладов IІI Международной научно-практи-
ческой конференции (Могилев, 20 марта 2015 года): в 2 ч. / М-во внутр. дел Респ. Бе-
ларусь, учреждение образования «Могилевский институт Министерства внутренних дел 
Республики Беларусь» ; редкол.: Ю. П. Шкаплеров (отв. ред.) [и др.]. Могилев: Могилев. 
институт МВД, 2015. Ч. 2. С. 456–458. 

Рута Й. Некоторые аспекты гуманитарного сотрудничества Боливарианской Республики Ве-
несуэла с Республикой Беларусь (1998–2012 гг.). Журнал международного права и между-
народных отношений. 2015. № 2. С. 56–60. 



218

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

Смалянчук А. Білорусь у ХХ столітті: ґеополітичне становище і спроби формування власної 
політики. Незалежний культурологічний часопис «Ї». 2000. №18. URL: http://www.
ji.lviv.ua/n18texts/smalanch.htm (дата звернення: 01.07.2020). 

Снапковский В. Динамика приоритетов внешней политики Республики Белорусь. Центр 
изучения внешней политики и безопасности. 2016. 23.10. URL: http://forsecurity.org/
dinamika-prioritetov-vneshney-politiki-respubliki-belarus (дата звернення: 02.07.2020) 

Тини Л. Венесуэла как стратегический партнер Республики Беларусь на рынке стран Юж-
ной Америки. Устойчивый рост национальной экономики: инновации и конкурентоспо-
собность: материалы III Междунар. науч.-практ. конф. аспирантов и молодых ученых, 
Минск, 28–29 нояб. 2012 г. / редкол.: Г. А. Короленок [и др.]. Минск: РИВШ, 2012. 
С. 148–149. 

Торгово-экономическое сотрудничество. Посольство Республики Беларусь в Боливарианской 
Республике Венесуэла. URL: http://venezuela.mfa.gov.by/ru/bilateral_relations/trade_
economic/ (дата звернення: 02.07.2020). 

Улахович В. Концептуальные подходы во внешней политике Республики Беларусь 1991–
2002. Evropa. 2003. 1(6). С. 99–116. 

Харичкова Л. В. Белорусско-венесуэльское нефтяное сотрудничество. Энергетическая без-
опасность белорусского государства: исторический опыт, достижения, проблемы, пер-
спективы: материалы круглого стола, посвящённого 90-летию со дня принятия ленинско-
го плана ГОЭЛРО, Брест, БрГТУ, 22 декабря 2010 года / под ред. М. В. Стрельца. Брест: 
Издательство БрГТУ, 2011. С. 35–38. 

Чахор Р. Внешняя политика Республики Беларусь: основные итоги двадцатилетия. Акту-
альныя пытанні беларуска-польскіх адносін: да 20-годдзя Дагавора паміж Рэспублікай 
Беларусь і Рэспублікай Польшча аб добрасуседстве, сяброўстве і супрацоўніцтве ад 23 
чэрвеня 1992 г.: матэрыялы беларус.-пол. круглага стала / рэдкал.: В. Г. Шадурскі (навук. 
рэд.) [і інш.]. Мінск: Выд. цэнтр БДУ, 2012. С. 47–50. 

Челядинский А. А. Белоруссия открывает окно в Латинскую Америку. Латинская Америка. 
2008. №4. С. 55–64. 

Шадурский В. Формирование концептуальных основ внешней политики Республики Бела-
русь (1991–2011). Вестник БДУ. 2011. Сер. 3. №3. С. 31–36. 

Шевцов Ю., Кизима С. Геополитический потенциал белорусско-венесуэльского энергетиче-
ского сотрудничества. Беларуская думка. 2010. №5. С. 46–53. 

Эстефания Л. Внешняя политика Боливарианской Республики Венесуэла (2013–2019), Мери-
диан. 2020. Вып. 2(36). URL: http://meridian-journal.ru/site/article?id=2656 (дата звер-
нення: 16.08.2020). 

Юруть М., Челядинский А. Место и роль Республики Беларусь о внешней политике Болива-
рианской Республики Венесуэла (1999-2013 гг.). Журнал международного права и между-
народных отношений. 2017. №3–4 (82–83). С. 19–24. 

Ярошевич А. Венесуэла вернет Беларуси многомиллионные долги железом. Naviny.by. Бе-
лорусские новости. 2018. 06.06. URL: https://naviny.by/article/20180606/1528288010-
venesuela-vernet-belarusi-mnogomillionnye-dolgi-zhelezom (дата звернення: 02.07.2020). 

Foreign Minister Arreaza receives delegations from Russia Belarus and Algeria. URL: http://mp-
pre.gob.ve/en/2019/01/09/foreign-minister-arreaza-russia-belarus-algeria/ (дата звернення: 
02.07.2020) 

Proyecto Nacional Simón Bolívar, Tercer Plan Socialista de Desarrollo Económico y Social de la 
Nación 2019–2025. Gaceta Oficial. De la República Bolivariana de Venezuela. Caracas, lunes 8 
de abril de 2019. URL: https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/
files/Venezuela_Plan%20de%20la%20Patria%202019-2025%20%282019%29.pdf (дата 
звернення: 11.08.2020). 

Staśkiewicz Ł. Ameryka Łacińska w polityce zagranicznej Republiki Białoruś. Toruń: Wydawnic-
two Adam Marszałek, 2016. 189 s.



219

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

References 

5 sentjabrja 2011 g. sostoitsja vneocherednoe Obshhee sobranie Akcionerov ZAO «Belzarubezh-
stroj» (On September 5, 2011 The unscheduled general meeting of the shareholders of Belza-
rubezhstroj Company will take place). (2011, August 29). Retrieved from https://www.bzs.
by/about/ads/5-sentyabrya-2011g-sostoitsya-vneocherednoe-obshchee-sobranie-aktsionerov-
zao-belzarubezhstroy/?sphrase_id=1388 [in Russian]. 

Andrievskij, K. P. (2009). Otnoshenija Respubliki Balarus' s Bolivarianskoj Respublikoj Vene-
suela (1997-2007 gg.). (The relations between the Republic of Belarus and the Bolivarian 
Republic of Venezuela). Zhurnal mezhdunarodnogo prava i mezhdunarodnyh otnoshenij (The 
journal of international law and international relations), 1, 51–57. [in Russian]. 

Andrievskij, K. (2010). Torgovye otnoshenija Respubliki Belarus' so stranami Latinskoj Ameriki 
(1992–2008 gg.) (The trade ties between the Republic of Belarus and the countries of Latin 
America). Zhurnal mezhdunarodnogo prava i mezhdunarodnyh otnoshenij, (The journal of 
international law and international relations), 2, 50–57. [in Russian]. 

Belarus' budet postavljat' v Venesuelu ezhegodno 300 tys. t kalijnyh udobrenij (Belarus to ex-
port 300 000 tons of potassium fertilizer to Venezuela anually). (2006, September 11). «Be-
lorusskie novosti» (Belarusian news). Retrieved from https://naviny.by/rubrics/econom-
ic/2006/09/11/ic_news_113_258577 [in Russian]. 

Belarus' i Venesuela prodolzhajut sotrudnichestvo, hotja ono i postradalo ot sankcij — posol. (Am-
bassador: Belarus and Venezuela to continue cooperation despite the harm from the sanctions) 
(2019, July 15). BELTA. Retrieved from https://www.belta.by/politics/view/belarus-i-vene-
suela-prodolzhajut-sotrudnichestvo-hotja-ono-i-postradalo-ot-sanktsij-posol-354915-2019/ [in 
Russian]. 

Belarus' i Venesuela. Perezagruzka otnoshenij (Belarus and Venezuela. The reload of the rela-
tions). (2017, October 5). Belteleradiokompanija. (Belarusian Broadcasting Company) Re-
trieved from https://www.tvr.by/news/prezident/belarus_i_venesuela_perezagruzka_otnosh-
eniy/ [in Russian]. 

Belarus' i strany Latinskoj Ameriki. Ministerstvo inostrannyh del Respubliki Belarus' (Belarus 
and the countries of Latin America. The Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Be-
larus). Retrieved from http://www.mfa.gov.by/bilateral/america/latin_america/ [in Russian]. 

Belorus'neft'. Istorija. Hronika sobytij. (Belarus. History. The chronicle of the events). Retrieved 
from https://www.belorusneft.by/sitebeloil/ru/addUp/about/history/ [in Russian]. 

Boguslavskaja, A. (2019, August 5). Ot druzhby s Venesueloj u Belarusi ostalis' odni dolgi (All 
that is left of Belarus’s friendship with Venezuela is debts). Deutsche Welle. Retrieved from 
http://surl.li/euaa [in Russian]. 

Borisenko, S. (2018). Stroim budushhee bez granic. ZAO «Belzarubezhstroj» (We are building 
the future without boundaries. Belzarubezhstorj Company). Retrieved from https://www.bzs.
by/press-center/publication/stroim-budushchee-bez-granits/?sphrase_id=1388 [in Russian]. 

Vanagel', A. (2012, July 24). Belarus' i Venesuela: otnoshenija na dlinnyh rasstojanijah (Belarus 
and Venezuela: The long-distance relations). Nashe mnenie. Ekspertnoe obshhestvo Belarusi 
(Our opinion. The expert society of Belarus). Retrieved from https://nmnby.eu/news/analyt-
ics/4893.html [in Russian]. 

Venesuela hochet ukrepit' mnogostoronnee sotrudnichestvo s Belarus'ju — posol (Ambassa-
dor: Venezuela wants to strengthen the multilateral cooperation with Belarus). Interfaks. 
Zapad. (2020, July 5). Retrieved from https://interfax.by/news/policy/vneshnyaya_politi-
ka/1278605/ [in Russian]. 

Venesuela. (Venezuela) Portal Export.by. Retrieved from http://surl.li/euab [in Russian]. 
Vizit belorusskoj pravitel'stvennoj delegacii v Venesuelu (The visit of Belarusian government 

delegation to Venezuela). (2019, January 14). Neftehimija. Novosti (Neftehimilja Company. 
News). Retrieved from https://belchemoil.by/news/oficialno/vizit-belorusskoj-pravitelstven-
noj-delegacii-v-venesuelu [in Russian]. 

Vneshnjaja politika Belorusi: otkrytaja, pragmatichnaja i principial'naja (The foreign policy of 
Belarus: Open, pragmatic and principled). Belarus'. Fakty (Belarus. Facts). Retrieved from 
http://belarusfacts.by/ru/belarus/politics/foreign_policy/ [in Russian]. 

Zavodovsʹkyy, I. (2012). Vplyv vnutrishnʹopolitychnykh chynnykiv na formuvannya zovnishnʹoyi 
polityky Respubliky Bilorusʹ (persha polovyna 1990-kh rokiv) (The influence of factors of 



220

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

domestic policy on the formation of foreign policy of the Republic of Belarus). Stratehichni 
priorytety (Strategic priorities), 1 (22), 196–201. [in Ukrainian]. 

Zalesskij, B. L. (2017). Belarus' — Venesuela: na puti k vozobnovleniju dogovorennostej (Be-
larus — Venezuela: On the way to the renewal of agreements). Materials of the XIII Inter-
national scientific and practical conference «Fundamental and applied science — 2017», 4, 
72–75. [in Russian]. 

Kalynovsʹkyy, V. (2020, January 3). Rosiya ta Bilorusʹ vstupyly u «naftovu viynu». «Soyuz» 
Minsʹka ta Moskvy — znovu pid zahrozoyu (Russia and Belarus started the «oil war». «The 
union» of Minsk and Moscow is in danger again). Krym. Realiyi (The Crimea. Realia). Retrieved 
from https://ua.krymr.com/a/naftova-viina-rosii-i-bilorusi-zahrozy-dlia-ukrainy/30359138.
html [in Ukrainian]. 

Koktysh, K. (2000). Transformacija politicheskogo rezhima v Respublike Belarus’, 1990-1999 
(The transformation of the political regime in the Republic of Belarus). Nauch. dokl. Mosk. 
obshhestv. nauch. fond. Moskva: Izd. centr nauch. i ucheb. programm. Retrieved from 
http://3dway.org/library/politika/kirill-koktysh-transformatsiya-politicheskogo-rezhima-
respubliki-belarus-1991-1999. [in Russian]. 

Korolevsʹka, A. V. (2014) Stanovlennya zovnishnʹoyi polityky Respubliky Bilorusʹ vid nezalezh-
nosti do sʹohodennya (The establishment of the foregin policy of the Republic of Belarus 
from its independencs to the present). Hileya: naukovyy visnyk (Hileya: Academic bul-
letin), 83, 424–427. Retrieved from http://nbuv.gov.ua/UJRN/gileya_2014_83_114. [in 
Ukrainian]. 

Kret, R. M. (2010) Zovnishnya polityka Respubliky Bilorusʹ v umovakh intehratsiynykh transfor-
matsiy Skhidnoyi Yevropy: avtoreferat dysertatsiyi na zdobuttya naukovoho stupenya kand. 
polit. nauk: 23.00.04. (The foreign policy of the Republic of Belarus in the conditions of 
transformations of Eastern Europe) (Doctoral Dissertation). Kyiv. [in Ukrainian]. 

Kryza u Venesueli: Lukashenko vyslovyv pidtrymku Maduro (The crisis in Venezuela: Lukashenko 
announced his support for Maduro). (2019, June 1). Ukrayinsʹka Pravda (Ukrainian Truth). 
Retrieved from https://www.pravda.com.ua/news/2019/01/26/7204898/ [in Ukrainian]. 

O sozdanii gruppy druzhby «Venesuela-Belarus'» v Nacional'noj assamblee Venesuely. Minister-
stvo inostrannyh del Respubliki Belarus' (On the formation of the Venezuela-Belarus friend-
ship group in the National Assembly of Venezuela. The Ministry of Foreign Affairs of the Re-
public of Belarus). (2014, February 19). Retrieved from http://mfa.gov.by/press/news_mfa/
b1d5885e4194d90d.html [in Russian] 

Petrovskaja, G. (2020, mart 23). Analitiki po-raznomu ocenivajut ekonomicheskie itogi vizita 
Lukashenko v Braziliju i Venesuelu (The analysts differently assess the economic results of 
Lukashenko’s visit to Brazil and Venezuela). Deutsche Welle. Retrieved from http://surl.li/
euad [in Russian]. 

Plevako, I. (2011). Rozvytok torhovo-ekonomichnykh vidnosyn Respubliky Bilorusʹ iz rozvynut-
ymy krayinamy Latynsʹkoyi Ameryky protyahom 2000 — 2009 rr. (The development of trade 
and economic ties of the Republic of Belarus with the developed countries of Latin America in 
2000-2009). Naukovi zapysky Natsionalʹnoho universytetu «Ostrozʹka akademiya». Istorychni 
nauky (The academic notes of the National University of Ostroh Academy. Historical science), 
17, 393–403. [in Ukrainian]. 

Polezhaj, T. (2012, iyun' 24). Lukashenko napravilsja s oficial'nym vizitom na Kubu, v Venesuelu 
i Ekvador (Lukashenko left for the official visit to Cuba, Venezuela and Ecuador). TUT.BY. 
Belorusskij portal. (TUT.BY. Belarusian portal). Retrieved from https://news.tut.by/poli-
tics/296124.html [in Russian]. 

Politicheskoe sotrudnichestvo. Posol'stvo Respubliki Belarus' v Bolivarianskoj Respublike 
Venesuela Political cooperation. The Embassy of the Republic of Belarus to in the Boli-
varian Republic of Venezuela. Retrieved from http://venezuela.mfa.gov.by/ru/bilateral_
relations/?aaiekfcbaaaaiekn [in Russian]. 

Polʹovyy, T. (2015). Stanovlennya zovnishnʹoyi polityky Respubliky Bilorusʹ (The establishment 
of the foreign policy of the Republic of Belarus). Istoryko-politychni problemy suchasnoho 
svitu. Zbirnyk naukovykh statey (Historical and political problems of the modern world. The 
collection of academic papers). Chernivtsi: Ruta, 2015, 317–323. [in Ukrainian]. 

Prioritetny`e napravleniya vneshnej politiki Respubliki Belarus`. Ministerstvo inostranny`kh del 
Respubliki Belarus`. (Priority directions of foreign policy of the Republic of Belarus. Min-



221

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

istry of Foreign Affairs of the Republic of Belarus) Retrieved from http://mfa.gov.by/for-
eign_policy/priorities/ [in Russian]. 

Risnik, A. V., Rjabcev, E. S. (2015). Belarus' i Venesuela: mezhgosudarstvennoe sotrudnichestvo 
kak faktor nacional'noj bezopasnosti i povyshenija konkurentosposobnosti (Belarus and Ven-
ezuela: Interstate cooperation as a factor of national security and the increase of competitive 
performance). Bor’ba s prestupnost’ju: teorija i praktika: tezisy dokladov IІI Mezhdunarodnoj 
nauchno-prakticheskoj konferencii (Mogilev, 20 marta 2015 goda): v 2-h ch (The fight on 
crime: Theory and practice: The theses of the reports of the 3rd International scientific and 
practical conference (Mogilev, March 20, 2015): In 2 parts)./ M-vo vnutr. del Resp. Belarus’, 
uchrezhdenie obrazovanija «Mogilevskij institut Ministerstva vnutrennih del Respubliki Be-
larus’»; redkol.: Ju. P. Shkaplerov (otv. red.) [i dr.]. Mogilev: Mogilev. institut MVD, Ch. 2, 
456-458. [in Russian]. 

Ruta, J. (2015). Nekotorye aspekty gumanitarnogo sotrudnichestva Bolivarianskoj Respubliki 
Venesuela s Respublikoj Belarus' (1998-2012 gg.) (Some aspects of the humanitarian coopera-
tion between the Bolivarian Republic of Venezuela and the Republic of Belarus (1998-2012)). 
Zhurnal mezhdunarodnogo prava i mezhdunarodnyh otnoshenij (The journal of international 
law and international relations), 2, 56–60. [in Russian]. 

Smalyanchuk, A. (2000). Bilorusʹ u XXI stolitti: geopolitychne stanovyshche i sproby formu-
vannya vlasnoyi polityky (Belarus in the 21st century: Geopolitical situation and attempts 
to shape one’s own policy). Nezalezhnyy kulʹturolohichnyy chasopys «YI» (The independent 
journal of culture studies YI), 18. Retrieved from http://www.ji.lviv.ua/n18texts/smalanch.
htm [in Ukrainian]. 

Snapkovskij, V. (2016, oktyabr' 23). Dinamika prioritetov vneshnej politiki Respubliki Belorus'ju 
(The dynamics of the priorities of the foreign policy of the Republic of Belarus). Centr 
izuchenija vneshnej politiki i bezopasnosti (The center of the study of foreign policy and secu-
rity). Retrieved from http://forsecurity.org/dinamika-prioritetov-vneshney-politiki-respub-
liki-belarus [in Russian] 

Tini, L. (2012). Venesuela kak strategicheskij partner Respubliki Belarus' na rynke stran Juzhnoj 
Ameriki (Venezuela as a strategic partner of the Republic of Belarus on the market of South 
American countires). In Ustojchivyj rost nacional’noj ekonomiki: innovacii i konkurentospo-
sobnost’: materialy III Mezhdunar. nauch. -prakt. konf. aspirantov i molodyh uchenyh, Minsk, 
28-29 nojab. 2012 g. (The sustainable growth of national economy: Innovations and competi-
tive performance: The materials of the 3rd International scientific and practical conference 
of post-graduate students and young researchers, Minsk, Nov. 28-29, 2012) / redkol.: G. A. 
Korolenok [i dr.]. Minsk: RIVSh, 148-149. [in Russian]. 

Torgovo-ekonomicheskoe sotrudnichestvo. Posol'stvo Respubliki Belarus' v Bolivarianskoj Re-
spublike Venesuela. (Trade and economic cooperation. The Embassy of the Republic of Belarus 
in the Bolivarian Republic of Venezuela) Retrieved from http://venezuela.mfa.gov.by/ru/
bilateral_relations/trade_economic/ [in Russian] 

Ulahovich, V. (2003). Konceptual'nye podhody vo vneshnej politike Respubliki Belarus' 1991-
2002 (The conceptual approaches in the foreign policy of the Republic of Belarus 1991–2002). 
Evropa (Europe), 1(6), 99–116. [in Russian]. 

Harichkova, L. V. (2011). Belorussko-venesuel'skoe neftjanoe sotrudnichestvo (Belarusian-
Venezuelan oil cooperation). In Energeticheskaja bezopasnost’ belorusskogo gosudarstva: is-
toricheskij opyt, dostizhenija, problemy, perspektivy: materialy kruglogo stola, posvjashhjon-
nogo 90-letiju so dnja prinjatija leninskogo plana GOELRO, Brest, BrGTU, 22 dekabrja 2010 
goda (Energy security of the Belarusian state: The historical experience, achievements, prob-
lems and prospects: The materials of the round table dedicated to 90th anniversary of the 
passing of Lenin’s GOERLO plan, Brest, BrSTU, December 22, 2010) / pod red. M.V. Strel’ca. 
Brest: izdatel’stvo BrGTU, 35-38. [in Russian]. 

Chahor, R. (2012). Vneshnjaja politika Respubliki Belarus': osnovnye itogi dvadcatiletija (The 
foreign policy of the Republic of Belarus: The key conclusions of 2 decades). In Aktual’nyja 
pytannі belaruska-pol’skіh adnosіn: da 20-goddzja Dagavora pamіzh Respublіkaj Belarus’ і 
Respublіkaj Pol’shcha ab dobrasusedstve, sjabroўstve і supracoўnіctve ad 23 chervenja 1992 
g.: materyjaly belarus.-pol. kruglaga stala (The topical issues of Belarusian-Polish relations: 
To 20th anniversary of the Agreememt between the Republic of Belarus and the Republic of 
Poland on neighborliness, friendship and cooperation of June 23, 1992: The materials of the 



222

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

Belarusian-Polish round table) / redkal.: V. G. Shadurskі (navuk. red.) [і іnsh.]. Mіnsk: Vyd. 
centr BDU, 47-50. [in Russian]. 

Cheljadinskij, A. A. (2008). Belorussija otkryvaet okno v Latinskuju Ameriku (Belarus opens 
the window to Latin America). Latinskaja Amerika (Latin America), 4, 55–64. [in Russian]. 

Shadurskij, V. (2011). Formirovanie konceptual'nyh osnov vneshnej politiki respubliki Belarus' 
(1991–2011) (Formation of the conceptual basis of the foreign policy of the Republic of Be-
larus (1991–2011). Vestnik BDU (BDU Bulletin), Ser. 3, 3, 31–36. [in Russian]. 

Shevcov, Ju., Kizima, S. (2010). Geopoliticheskij potencial belorussko- Venesuel'skogo energet-
icheskogo sotrudnichestva (Geopolitical potential of Belarusian-Venezuelan energy coopera-
tion). Belaruskaja dumka (Belarusian Thought), 5, 46–53. [in Russian]. 

Estefaniya L. (2020) Vneshnyaya politika Bolivarianskoy Respubliki Venesuela (2013–2019) (For-
eign police of the Bolivarian Republic of Venezuela (2013–2019), Meridian. 2(36). 2020. Re-
trieved from http://meridian-journal.ru/site/article?id=2656 [in Russian]. 

Jurut', M., Cheljadinskij, A. (2017). Mesto i rol' Respubliki Belarus' vo vneshnej politike Boli-
varianskoj Respubliki Venesuela (1999-2013 gg.) (The place and the role of the Republic of 
Belarus in the foreign policy of the Bolivarian Republic of Venezuela). Zhurnal mezhdunarod-
nogo prava i mezhdunarodnyh otnoshenij, (The journal of international law and international 
relations), 3–4 (82–83), 19–24. [in Russian]. 

Jaroshevich, A. (2018, iyun' 6). Venesuela vernet Belarusi mnogomillionnye dolgi zhelezom (Ven-
ezuela to payback multimillion debts to Belarus). Naviny.by. Belorusskie novosti (Naviny.
by. Belarusian News). Retrieved from https://naviny.by/article/20180606/1528288010-vene-
suela-vernet-belarusi-mnogomillionnye-dolgi-zhelezom [in Russian]. 

Foreign Minister Arreaza receives delegations from Russia Belarus and Algeria. Retrieved from 
http://mppre.gob.ve/en/2019/01/09/foreign-minister-arreaza-russia-belarus-algeria/ 

Proyecto Nacional Simón Bolívar, Tercer Plan Socialista de Desarrollo Económico y Social de la 
Nación 2019 — 2025, Gaceta Oficial. De la República Bolivariana de Venezuela. Caracas, lunes 
8 de abril de 2019. Retrieved from https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/
files/plan/files/Venezuela_Plan%20de%20la%20Patria%202019-2025%20%282019%29.
pdf 

Staśkiewicz, Ł. (2016). Ameryka Łacińska w polityce zagranicznej Republiki Białoruś. (Latin Amer-
ica in the foreign policy of the Republic of Belarus) Toruń: Wydawnictwo Adam Marszałek. 

Стаття надійшла до редакції 22.07.2020 

Конопка Н. О. 
кафедра международных отношений 
Национальный университет «Острожская академия» 
ул. Семинарская, 2, г. Острог, Ровенская обл., 35800, Украина 
Корнийчук Л. В. 
кафедра международных отношений 
Национальный университет «Острожская академия» 
ул. Семинарская, 2, г. Острог, Ровенская обл., 35800, Украина 

ЭВОЛЮЦИЯ ДВУСТОРОННИХ ОТНОШЕНИЙ РЕСПУБЛИКИ 
БЕЛАРУСЬ И БОЛИВАРИАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ВЕНЕСУЭЛА 
В НАЧАЛЕ XXI СТОЛЕТИЯ 

Резюме 
В начале XXI в. одним из векторов внешнеполитического курса Беларуси был 

латиноамериканский. Боливарианская Республика Венесуэла стала первой среди 
государств Латинской Америки, которая отличилась налаживанием тесных кон-
тактов с Республикой Беларусь. Целью статьи является исследование динамики 
двусторонних отношений Беларуси и Венесуэлы на современном этапе, выяснение 



223

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

особенностей взаимодействия государств, а также выделение факторов, влияющих 
на межгосударственные отношения. Методологическим основанием исследования 
являются методы анализа, синтеза, хронологический, прогностический, а также 
метод ивент-анализа. В статье рассмотрена эволюция белорусско-венесуэльских 
межгосударственных отношений и проведен комплексный анализ торгово-экономи-
ческого взаимодействия, указано значение встреч на высшем уровне, повлиявших 
на развитие сотрудничества, рассмотрены нормативно-правовые акты, которые ста-
ли стартовой площадкой для налаживания сотрудничества и партнерства. Опреде-
лено, что наиболее приоритетными направлениями белорусско-венесуэльских отно-
шений были энергетика, строительство, сельское хозяйство и научно-техническая 
сфера. Акцентировано внимание на том, что пик активизации двусторонних отно-
шений приходится на 2007–2012 гг., после чего наблюдается их постепенное сни-
жение и фактическое замораживание ряда совместных проектов, что объясняется 
внутриполитической ситуацией в Венесуэле. Возвращение к активному диалогу 
произошло лишь с января 2019, хотя активной фазы сотрудничества еще не наблю-
дается. Авторами сделан вывод, что в современных внешнеполитических условиях 
Беларусь рассматривает Венесуэлу, как и остальные латиноамериканские страны, 
как государства т. н. «дальней дуги», отдавая приоритет развитию отношений с 
Российской Федерацией в рамках СНГ и Евразийского экономического союза. Кро-
ме того, поддержка белорусской стороной Н. Мадуро может вызвать осложнения 
и ухудшение отношений между странами в случае победы в конфликте внутри 
государства Х. Гуайдо. Таким образом, к решению венесуэльского внутриполити-
ческого кризиса о значимых перспективах двустороннего сотрудничества говорить 
не приходится. 

Ключевые слова: двусторонние отношения, внешняя политика, Беларусь, Ве-
несуэла. 
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THE EVOLUTION OF BILATERAL RELATIONS BETWEEN 
THEREPUBLIC OF BELARUS AND THE BOLIVARIAN REPUBLIC 
OF VENEZUELA IN THE EARLY ХХI-st CENTURY 

Summary 
In the early 21st century, the Latin American region was one of the essential vec-

tors of Belarusian foreign policy. The Bolivarian Republic of Venezuela was noted for 
being the first country of Latin America which established close ties with the Republic 
of Belarus. The purpose of the article is to study the dynamics of the bilateral relations 
between Belarus and Venezuela at the present time, to determine the peculiarities of 
the cooperation between the states, and to identify the factors which affect the inter-
relation between the countries. The methodological base of the research includes the 
following methods: analysis, synthesis, chronological, predictive and event analysis. 
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The paper contains the analysis of the evolution of Belarusian-Venezuelan relations at 
the present time. The authors study the progress of the relations between the countries 
and preform the complex analysis of their trade and economic cooperation, indicate the 
key top-level meetings which had a substantial impact on the development of the part-
nership, examine the legislation which was the starting point for establishing collabo-
ration and partnership. Moreover, the authors found that the top-priority directions of 
Belarusian-Venezuelan relations were energy industry, construction, and agriculture 
as well as science and technology. The article stresses that the years 2007–2012 were 
the pinnacle of the bilateral relations intensity, preceding the gradual decline and the 
factual freeze of a series of projects, which is attributed to the political situation in 
Venezuela. The active dialogue between the states was renewed only in January 2019, 
yet no transition to the active phase of the cooperation can be observed. The authors 
concluded that in the present circumstances of its foreign policy, Belarus considers 
Venezuela, as well as the rest of Latin American countries, as the states of so-called 
«far arc,» prioritizing the development of the ties with the Russian Federation within 
the framework of CIS and the Eurasian Economic Community. Furthermore, Belarus’s 
support for N. Maduro can cause complication and worsening of relations between the 
country if H. Guaido wins in the Venezuelan internal conflict. Therefore, it is highly 
improbable that any significant progress in the bilateral cooperation between the states 
will be made before the Venezuelan internal political crisis is resolved. 

Key words: bilateral relations, foreign policy, Belarus, Venezuela 
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CooPeRAtIon BetWeen YUGosLAV AnD ALBAnIAn YoUtH  
1945–1948 

Yugoslavia and Albania began cooperation after the Second World War, which 
intensified after the signing of the Treaty of Friendship in 1946. That coop-
eration was ideological, political, cultural, medical, military, etc. The crisis 
in Yugoslav-Albanian relations occurred when the Soviet and Albanian party 
leadership established direct cooperation, with Enver Hoxha's visit to Moscow 
in mid-1947. Finally, Yugoslav aid and co-operation were forgotten when the 
Informbiro resolution was passed and when Albania sided with the USSR. Re-
lations between Yugoslavia and Albania were normalized after 1955. Our re-
search is based on the analysis of archival sources and professional literature, 
with the help of which we obtained a basis to upgrade the set topic and put it in 
the context of relations between Yugoslavia and Albania 1945-1948. The paper 
refers to the youth cooperation between Yugoslavia and Albania. The aim of 
the paper is to show the intensity of that type of cooperation and what it was 
reflected in. Youth organizations promoted mutual cooperation and held con-
gresses. Albanian students studied in Yugoslavia, which provided a number of 
scholarships. Albanian youths were taught in Yugoslav factories. Youth organi-
zations, following the example of the Yugoslav ones, participated in voluntary 
works in the country and its renewal in that way. An example of Yugoslav-Al-
banian youth co-operation was the construction of the Durres-Elbasan railway. 
However, the collapse of Yugoslav-Albanian relations from mid-1947 to the 
peak of 1948 also affected this aspect of cooperation. Yugoslav and Albanian 
youth returned to their homes, and youth cooperation was severed. 
Key words: Albania, Cooperation, Youth, Yugoslavia, Period after the Second 
World War 

Introduction: A brief overview of Yugoslav–Albanian relations 1945–1948 
During the Second World War, relations were established between the 

Communist Party of Yugoslavia (CPY) and the Communist Party of Albania 
(CPA), which gained a new dimension after the war’s end (Dedijer, 1949, p. 
17; Mugoša, 1975; Hoxha, 1982, pp. 135–136). Although it didn’t recover 
quickly1, the Yugoslav state began providing assistance to Albania. It con-
sisted of ideological, political, economic, healthcare, military and cultural aid. 

1 For more information, see: Jugoslavija — trideset godina posle oslobođenja i pobede na 
fašizmоm 1945–1975, 1975, p. 27–28; Kidrič, 1960; Mitrović, 1988; Milošević, 2015, pp. 277–
278; Živković, 1996.

© Slavković Mirić Božica, 2020
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Yugoslavia and Albania signed two treaties 1945, one in the form of a mili-
tary alliance for the joint fight against the German occupation forces, which 
was to be extended in the post-war years, and the other constituting a treaty 
on economic cooperation between Yugoslavia and Albania (Borozan, 1995, pp. 
513–514; Petranović, 1994, p. 97; Selinić & Bajagić, 2010, p. 46; Smodlaka, 
1986, pp. 220–222).1 

The highlight of the cooperation between Yugoslavia and Albania was En-
ver Hoxha's2 visit to Yugoslavia in mid–1946 (Babić, 1981, p. 68; Zlatar, 
1986, p. 112). A treaty on economic co-operation, payments and loans was 
signed, followed by a Friendship and Assistance Treaty in Tirana (Dedijer, 
1949, pp. 152–154).3 In November 1946, the Agreement on the Harmoniza-
tion of Economic Plans, on the Customs Union and on the Equalization of Cur-
rencies between the two countries was signed, which was a unique example of 
regulating economy between two socialist countries (Avramov, 1985, p. 175; 
Dedijer, 1949, p. 174).4 

In spite of the economic improvement of the Albanian state made pos-
sible by Yugoslav assistance, mistrust and reservations were evident in the 
Albanian leadership. That was the reason why the Albanian leader expressed 
his desire for direct co-operation with the USSR.5 The two countries signed 
the Trade Agreement on 22 June 1947 (Borozan, 1999, p. 50; Dimić, 2010, 
p. 245; Hoxha, 1979, pp. 55–90; Komatina, 1995, pp. 65–66; Pollo & Puto, 
1974, p. 308; Zlatar, 1986, p. 135; Životić, 2015, pp. 161–162). Decline in 
relationship between Yugoslavia and Albania was felt in all fields.6 

The official separation came after the publication of the Informbiro Resolu-
tion in June 1948. Albania agreed to this resolution and terminated all treaties 
with Yugoslavia except the Friendship Treaty, which Yugoslavia terminated 
on 12 November 1949 (Borozan, 1997, p. 32; Frasheri, 1964, pp. 336–337; 
Laker, 1999, p. 417; Pipa, 1990, pp. 137–138.). Due to the change in the Al-
banian attitude towards Yugoslavia, the Government of the Federal People's 

1 Аrchive of Yugoslavia (Hereafter AY), Fund Presidency of the Government of the Federal 
People's Republic of Yugoslavia (Predsedništvo Vlade FNRJ), 50-48-105, Protokol povodom 
sklapanja Trgovinskog ugovora, 1 July 1946.

2 Enver Hodža (Djirokastra, 16 October 1908 — Tirana, 11 April 1985) was the supreme 
leader of the People’s Republic of Albania from the end of World War II until his death, as 
the first secretary of the Communist Albanian Labor Party. He was also the Prime Minister of 
Albania from 1944 to 1954 and the Minister of Foreign Affairs from 1946 to 1953 (For more 
information, see: Adamović, 1987, p. 162–171; Balčevski, 1987; Dervishi, 2012, p. 136; Dervishi, 
2016, p. 188; Elsie, 2013, p. 207–208; Fevziu, 2011; Fevziu, 2014; Fowkes, 2000, p. 141; Vasfi, 
2012; Vikers, Petifer, 1998, p. 12; Zlatar, 1986).

3 АY, Fund Tanjug news agency (Novinska agencija Tanjug), 112-796-797, July 1946; АY, 
112-801-802, 4 November 1946.

4 АY, 50-48-105, Ugovor između vlada FNRJ i NRA o usklađivanju privrednih planova, 
carinskoj uniji i izjednačenju valuta, 27 November 1946.

5 АY, Fund Commission for International Relations of the Central Committee of the SKJ 
(Komisija za međunarodne veze CK SKJ), 507/9, 1/1-127-242, Zabeleške iz izveštaja.

6 АY, 50-48-105, Izveštaj o jugoslovensko-albanskoj privrednoj saradnji, 20 November 1947; 
Diplomatic Archive of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Serbia (Belgrade) 
(Hereafter: DAMFARS) Political Archives (PA), 1947, folder 3, document No. 1,signature 5598, 
Prikaz unutrašnje političke situacije u Albaniji.
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Republic of Yugoslavia suspended the work of the Embassy in Tirana on 4 
June 1950, and dealt with the Albanian government through the Embassy 
in Budapest. Albania suspended its embassy in Belgrade on 22 November of 
that year (Cvetković, 2012, p. 206). Yugoslavia and Albania reopened their 
diplomatic offices in Tirana and Belgrade in 1954, but relations between the 
two countries remained cold and reserved (Borozan, 2005, p. 137; Cvetković, 
2013). 

Yugoslav-albanian youth cooperation 
After the end of the Second World War, given the progress of rela-

tions between Yugoslavia and Albania, youth cooperation between the two 
countries was established. Youth organizations represented «more or less 
transmissions of communist parties in power». Thus, the initiative for hold-
ing the Balkan Congress of Anti-Fascist Youth was given by the youth of 
Yugoslavia. From 19 to 22 May 1945, the youth delegations of Yugoslavia, 
Albania, Bulgaria and Greece worked out a congress platform in Belgrade 
(Mitrović, 1997, p. 194; Živković, 1980, p. 14). In July 1945, the Congress 
of Anti-Fascist Youth of the Balkan Countries was held in Belgrade. At that 
time, 50 delegates and 29 observers came from Albania (100 delegates and 
54 observers from Bulgaria, one delegate and 29 observers from Greece, 46 
delegates from Romania and 90 delegates and 206 observers from Yugosla-
via). On that occasion, Yugoslav president Josip Broz Tito addressed the 
youth and called on them to cooperate in the fight for peace (Mijalković & 
Brajović, 1980, pp. 8–9). 

With the aim of developing and strengthening ties among young people, 
the Balkan Youth Council was created. During its existence in Yugoslavia, 
there were, among others, 11 delegations of Albanian youth with 278 young 
people. Yugoslav and Albanian youth had a very developed cooperation in 
the first postwar years. From August 1944 to May 1945, Nijaz Dizdarević 
was, among other things, an instructor of the Central Committee of the 
Association of Communist Youth of Yugoslavia (SKOJ) at the Central Com-
mittee of the Albanian Communist Youth. Brana Petrović, a member of the 
Politburo of the Central Committee of the SKOJ, was also sent to Albania 
to provide assistance in working with the youth. Youth organizations print-
ed brochures in Yugoslavia for the needs of Albanian youth, and cooper-
ated in exhibitions. The Albanian anti-fascist youth organization (BRASH) 
developed on the model of United Alliance of Anti-Communist Youth of 
Yugoslavia. Work actions were organized similarly as in Yugoslavia, they 
exchanged work brigades and delegations (Mitrović, 1997, p. 197). In De-
cember 1945, when the United Alliance of Anti-Fascist Youth of Vojvodina 
held its first congress, in addition to guests from Greece, Bulgaria, Roma-
nia and the USSR, there were also representatives of the youth of Albania 
(Mijalković&Brajović, 1980, p. 2–3). 

The following year, 1946, cooperation between the Yugoslav and Albanian 
states continued on the issue of youth. This was also shown by the fact, stated 
by the Yugoslav envoy Josip Đerđa, that «the majority of youth leaders sought 
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closer ties and fuller cooperation with Yugoslavia».1 Good relations were re-
flected in the level of Albanian students who studied in Yugoslavia. The Al-
banian government expressed a desire to send 50 students to Yugoslavia, but 
since the University of Belgrade was overloaded, they should have gone to the 
universities of Zagreb and Ljubljana.2 In January 1946, the Yugoslav govern-
ment approved scholarships for 15 Albanian students and wanted to accept an 
unlimited number of students who would study at their own expense.3 

Youth organizations in Albania, following the example of the Yugoslav 
ones, participated in voluntary works in the country and its renewal in that 
way (Petranović, 1964, p. 19). Albanian youth, in their newspaper Rinia, 
wrote a lot about the work of youth in Yugoslavia. In the Yugoslav propa-
ganda, it was assessed that BRASH shows great interest in the problems of 
the Yugoslav youth, that «many things are sometimes and quite consistently 
transferred to their organization». They used Yugoslav materials abundantly, 
sent their delegations, and the leaders often came. One hundred Albanian 
students spent their summers in Slovenia in 1946, while 300 were studying 
various trades. A brigade of 192 Albanians was on the construction of the 
Brčko-Banovići railway. A total of 312 young people stayed in Yugoslavia in 
1946 (Mitrović, 1997, p. 198). Bashkimi began publishing texts about the vol-
untary work of the youth, which spread rapidly, so in March 1946, the unions 
and the youth issued a proclamation for the May Day competition. Albanian 
youth, in cooperation with the workers, volunteered to rebuild the country.4 
Work has begun on the construction of the Pishkopeja-Kuks road, with the 
participation of the Albanian population. This road was 65 km long.5Through 
voluntary work, the Štiken canal was built in the vicinity of Kuks6, as well as 
the Berat-Korovode railway. Burned houses were built, schools were built and 
canals were dug.7In this way, the Albanian state reportedly «saved in many 
expenses».8 

Аlbanian youth largely supported friendly Yugoslav-Albanian relations. 
The youth newspaper Rinia wrote: «The economic and cultural development 
that is being achieved in Yugoslavia and the very good economic and cultural 
relations we have with our neighbor are the main factors for the development 
of our young economy, for the progress of our new culture».9During the World 
Youth Week, Albanian youth visited Yugoslavia and were delighted that «ev-
eryone inquired about the development of Albanian youth, about building 

1 АY, 507/ 9, box 1, 1/1-44, 9 February 1946.
2 DAMFARS, PA, fol. 2, 1946, doc. no. 6, sign. 6113, Albanski studenti na našim univerzite-

tima, 17 November 1945.
3 DAMFARS, PA, fol. 2, 1946, doc. No. 6, sign. 350, Prvi regionalni odsek jugoslovenskom 

poslanstvu, 11 January 1946.
4 АY, 507/9, box 1, 1/1-56, 15 April 1946.
5 DAMFARS, PA, 1946, doc.no. 21, sign. 5793, Josip Đerđa Ministarstvu inostranih poslova, 

20 May 1946.
6 АY, 112-795-796, 1- 2 June 1946.
7 АY, 112-799-800, 19 October 1946.
8 АY, 112-798-799, 17 September 1946.
9 АY, 507/9, 1/3-62, Rinia, 6 March 1946.
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the country and similarly».1Upon her return, Liri Belisheva, President of the 
Main Board of the People's Youth of Albania, expressed her impressions of 
the Yugoslav state as a «state of prosperity and constant work to improve its 
own life, without sparing strength and concrete resources to help the vulner-
able«; «Works such as the construction of a youth railway can be accomplished 
with so much success only in a country where the people are in power, where 
the economy is not in the hands of a few speculators, where the people are free 
to build their own existence and where the people fight and win. (...) Although 
they also have to save in order to overcome the difficulties they encounter in 
their economy, the peoples of Yugoslavia do not hesitate to share their bread 
and provide assistance to the injured Albanian population. It is not just a 
campaign for help, it is a noble act that shows the compassion of the Yugoslav 
people. This gesture proves that the peoples of Yugoslavia consider our misfor-
tune to be their own. This proves that the friendship that binds us is deeply 
rooted in the hearts of our peoples. (...) The peoples of Yugoslavia help us on all 
occasions, especially in the economic field, which is of vital importance to us».2 

After the signing of the Agreement on Friendship and Cooperation, among 
other things, work was done on sending Albanian youth to training in Yugo-
slav factories, as well as on admitting Albanian students to Yugoslav facul-
ties. Yugoslav envoy Josip Djerdja demanded a decision from the Yugoslav 
government on accepting Albania's best young people to learn trades in Yu-
goslav companies.3 

By a special protocol from November 1946, the Yugoslav government un-
dertook to receive a number of Albanian youth, in order to train them for 
leadership and work in the economy. Thus, during 1946 (389), 1947 (188) 
and 1948 (153), 730 young people came to Yugoslavia who, at the request 
of the Albanian government, were assigned to vocational schools, technical 
schools in mining, transport, agriculture or as students in the economy, in 
the textile, metal, graphic, electrical industry, etc. They were distributed by 
republics: 284 students were in Serbia, 334 in Croatia, 75 in Slovenia and 37 
in Bosnia and Herzegovina. All expenses related to their education were to be 
borne by the Albanian government, but, according to the Yugoslav report, the 
obligation to educate them was made by the Yugoslav government with the 
same conditions as the students in the FPRY. In addition, there were about 
450 Albanian students at Yugoslav universities, more than half of whom 
were Yugoslav government scholarship holders (Petranović, 1988, p.148).4 
The subsistence of young people in Yugoslavia amounted to about 2,500-3,000 
per month per individual, which was a total of 37,500,000, and the Yugoslav 
Ministry of Labor paid 51,500,000 dinars for various expenses related to the 
reception and accommodation of young people.5 

1 АY, 507/9, 1/3-62, Rinia, 10 April 1946.
2 АY, 507/9, 1/3-63, Tanjug, 5 December 1946.
3 DAMFARS, PA, fol. 2, 1946, doc.no 2, sign. 6206, Đerđa Ministarstvu inostranih poslova, 

25 May 1946
4 АY, 507/9, 1/1-127-242, Privredni odnosi Jugoslavije i Albanije.
5 АY, 50-49-569, Albanija. 
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In November 1946, the Yugoslav government awarded 484 scholarships 
to young Albanian workers to specialize in various industries.1 The Albanian 
government asked the Yugoslav government to approve the education of its 
youth in Yugoslav companies and vocational schools, which was accepted by 
the Yugoslav side.2 The conditions were that they knew the Serbian language 
and that they had completed four grades of high school or elementary school.3 
According to a report from December 1946, the Committee for Schools and 
Science of the Government of the Federal People's Republic of Yugoslavia ap-
proved scholarships for 96 students from Albania, 27 of whom were already 
in Yugoslavia.4 

At the beginning of the new 1947, the entire Albanian press published the 
results in the reconstruction and construction of the country from the previ-
ous year. Bashkimi published an article entitled «The Albanian people have the 
conditions to move forward towards a better future«, in which, among other 
things, it emphasized the importance of voluntary work of Albanian youth. 
The youth road Kuks-Piškopeja, Berat-Čorovode, Bariš-Tepelene and others 
was designated there. A significant testimony about the construction of the 
Kuks-Piškopeja road, according to Mitrović, was the diary «NOJ» (People's 
Youth of Yugoslavia (Narodna omladina Jugoslavije — NOJ). The diary talks 
about 242 Yugoslav youths elected on the Brčko-Banovići youth railway who 
went to work in Albania. Mitrović quotes a passage from the diary in his book: 

«We woke up and looked in astonishment. We are covered with warm white 
quilts. They covered us last night, and we didn't even notice. They got up 
earlier and stared at us. They approached us and told us, but we didn't under-
stand each other, and they would like to explain something to us. Finally, our 
Shiptars who live in Yugoslavia explained to us that there will be a rally today, 
a ceremony on the meadow where our camp will be in the future» (Mitrović, 
1997, p. 198). 

Yugoslav-Albanian youth cooperation continued also in 1947. In Albania, 
propaganda about that issue had been emphasized through films. In 1947, 
there were 19 cinemas in Albania. Films that were from Yugoslav production 
and that were shown in Albania from April to October 1947 were: New Vic-
tory, Juliska Krajina, Balkanijada, Youth road, In the Footsteps of the 4th 
and 5th Offensives, In the Name of the People, Slavica, Strenght and youth.5 

Albanian youths stayed in Yugoslavia for work and schooling. Many of 
them were employed as students in the economy in Yugoslav companies. They 
received 600 dinars and 300 dinars in pocket money in the name of food and 

1 DAMFARS, PA, fol. 2, 1946, doc. no. 10, sign. 14512, Komitet za škole i nauku pri vladi 
FNRJ Ministarstvu inostranih poslova, 7 December 1946.

2 DAMFARS, PA, fol. 2, 1946, doc. no. 10, sign. 6293, Školovanje albanskih omladinaca u 
našim školama i preduzećima, 5 June 1946.

3 DAMFARS, PA, fol. 2, 1946, doc. no. 10, sign. 6796, Školovanje albanskih omladinaca u 
našim školama i preduzećima, 13 June 1946.

4 DAMFARS, PA, fol. 2, 1946, doc. no. 10, sign. 14512, Komitet za škole i nauku pri vladi 
FNRJ Ministarstvu inostranih poslova, 7 December 1946.

5 DAMFARS, PA, fol. 1, 1947, doc.no. 1, sign. 420833, Poslanstvo FNRJ Ministarstvu inos-
tranih poslova FNRJ, Povratak Envera Hodže i proslava rođendana, 20 October 1947.
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accommodation in the home. A hundred Yugoslav children stayed in a joint 
camp with Albanian pioneers, and art troupes were sent to Albania. During 
1947, 248 Yugoslav youths visited Albania.1 The Ministry of Agriculture of 
Slovenia reported in January that 20 girls from Albania could be admitted 
to agricultural-domestic schools. The students would have a free accommo-
dation, food and all other possible expenses in the schools.2 Also, in Janu-
ary 1947, the Albanian government applied for another 32 scholarships for 
its students at Yugoslav universities, but they received an answer from the 
Yugoslav authorities that they could not recognize their first semester, so it 
would be best for them to come before the new school year.3 Somewhat later, 
their number was reduced to 20 scholarship holders, because of decline in 
Yugoslav-Albanian relations.4 In July 1947, the Committee for Schools and 
Science of the Government of the FPRY informed the Albanian government 
that in the next school year, all Albanian students who would like to study 
at Yugoslav universities could enroll. On that occasion, the Yugoslav govern-
ment, for the school year 1947/48, promised about 100 scholarships (hence 
all old scholarship holders and plus new ones).5 There were cases when some 
Albanian youths behaved inappropriately, so the manager of the dorm in 
Sušak complained that they were undisciplined and that they wanted to «use 
the dorm in every way».6 Due to complaints about the behavior of some young 
people, four officials of the Albanian government arrived to visit them.7 

At the meeting in Tirana on 9 July 1947, the Convention on Cultural Co-
operation between Yugoslavia and Albania was signed. It represented a com-
prehensive coordination of cultural and educational work (scholarships for 
vocational education, student exchange, courses during the holidays). This 
meant, above all, investing efforts in higher education institutions, establish-
ing professorial departments, appointing lecturers for language, literature 
and history in order to get to know the other side. It was also planned to 
establish a permanent mixed Yugoslav-Albanian commission of 12 members, 
which was to be divided into two sub-commissions with headquarters in Bel-
grade and Tirana.8 

1 АY, Fund Ministry of Labor of the Federal People's Republic of Yugoslavia (Ministarstvo 
rada FNRJ), 25-84-213, Albanski omladinci i radnici u Jugoslaviji.

2 DAMFARS, PA, fol. 2, 1947, doc. 14, sign. 41833, Šef odseka za stručno obrazovanje Vida 
Čubrilović Koprivica Ministarstvu inostranih poslova FNRJ, 18 January 1947.

3 DAMFARS, PA, 1947, fol. 2, doc. 15, sign. 4260, Đerđin telegram Ministarstvu inostranih 
poslova, 7 January 1947.

4 DAMFARS, PA, 1947, fol. 2, doc. 15, sign. 41224, Ljubo Osterc Ministarstvu inostranih 
poslova FNRJ, 21 january 1947.

5 DAMFARS, PA, 1947, fol. 2, doc. 16, sign. 413934, Komitet za školu i nauku pri Vladi 
FNRJ Ministarstvu inostranih poslova FNRJ, 24 July 1947.

6 DAMFARS, PA, 1947, fol. 2, doc. 15, sign. 2717, Upravitelj doma Tomas Ante Glavnoj 
upravi brodogradnje Sušak, 25 January 1947.

7 DAMFARS, PA, 1947, fol. 2, doc. 15, sign. 4772, 20 March 1947.
8 DAMFARS, PA, 1947, fol. 2, doc. 15, sign.. 417371, Poslanstvo FNRJ Ministarstvu 

inostranih poslova FNRJ, Izveštaj o putu predsednika Vlade Albanije, 1 October 1947. About 
cultural cooperation between Yugoslavia and Albania, see more: Bondžić, 2004, p. 290; Bondžić, 
2011; Petrović, 2002, pp. 61–87; Slavković, 2012, pp. 109–128.
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A significant example of Yugoslav-Albanian youth work action was the 
construction of a «youth» railway Durres-Elbasan which was of great impor-
tance for traffic communication in Albania. From 6 March 1947, 10,000,000 
young people were set aside for the construction of railways, and by 10 Octo-
ber 1947, 582,662 were used. For the railway 25,000,000 were to be used, and 
7,572,730 for the payment of the debt to the Ministry of Transport for the 
initial works on the construction of the Durres-Elbasan railway. In March, the 
first youth brigade left Tirana. The departure was marked solemnly: «A mass 
of the world gathered in the central square carrying flags, banners and slo-
gans. The trucks that drove the young people were decorated with Albanian 
and Yugoslav flags and decorated with pictures of Enver and Tito». 

The construction of the railway in this way was considered «a school that 
will educate 12,000 young men and women». During the construction of 
the railway, courses for illiterate, collective reading groups and discussion 
groups were planned, as well as the arrival of artistic and sports teams.1 The 
number of participants grew over time, so it amounted to 15,989, of which 
the youth of Argirokastra was in the lead with 2,606 applicants, and in the 
area of   Kuks, where «women were imprisoned due to fanaticism, 505 young 
girls applied».2 When the works on this railway started, 35 illiteracy courses 
were established, which were attended by 510 young people, and 132 learned 
to read and write. Were formed 53 collective reading groups, in which 277 
young people participated.3 

The press regularly followed what was happening on the Durres-Elbasan 
railway. The arrival of young people continued (working group «Bajram 
Curi» — 246 young people and 46 girls, working group «Mico Mame» — 275 
young people).4A competition was organized in April, so «already in the first 
days of the competition, all work brigades exceeded the norm by an average 
of 80%, while many young people exceeded it by 350%».5 The Yugoslav work 
brigades worked together with the Albanian «with great enthusiasm». The 
slogans «We work here as in our own country» and «The love of Yugoslav and 
Albanian youth is boundless» were written on the wagons used by the Yugo-
slav youth and on the walls of their apartments.6 In line with the construction 
efforts, the Secretariat of the People's Youth of Albania decided to hold weeks 
7–15 June declared «Railway Week».7 

In September, a ten-day competition was organized on the railway in honor 
of Josip Broz Tito. On that occasion, Liri Beliševa said in her speech: «Our 
youth railway is rightly called the railway of brotherhood. We love Marshal 
Tito and his Yugoslavia, because without the help of Marshal Tito and Yugosla-
via, we would not be able to win our independence and freedom. (...) Without 

1 АY, 112-807-808, 7 March 1947.
2 АY, 112-807-808, 9 March1947.
3 АY, 112-809-810, 2 April 1947.
4 АY, 112-809-810, 4 April 1947.
5 АY, 112-809-810, 12 April 1947.
6 АY, 112-812-813, 28 May 1947.
7 АY, 112-813-814, 6 June 1947.
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Tito's help, we would not be able to rebuild the country».1 Greeting telegrams 
were sent to the Yugoslav President: «Dear Marshal, we, the 13,500 young 
builders of the Durres-Elbasan youth railway, send you our warmest greetings. 
In close cooperation with Yugoslav technicians and experts, we have achieved 
great results in our creative work by overcoming all difficulties. As true broth-
ers, we have committed ourselves together to complete a part of the Durres-
Pecin railway, which is 43 km long, on the day of the Thirtieth anniversary of 
the Great October Socialist Revolution. From 11 to 21 September, we will work 
with all our strength, in order to achieve new victories in our work».2 

In November 1947, on the occasion of the completion of works on this part 
of the railway, 14,000 railway builders sent a greeting telegram to Enver Hox-
ha, in which they expressed joy that 35,000 young people, as well as Albanian 
and Yugoslav experts, achieved a great victory after eight months of uninter-
rupted work. The telegram further states: «In all competitions and efforts for 
the construction of the railway, our Yugoslav brothers were constantly with 
us. We received great and direct help from the people of Yugoslavia, without 
whom we would not be able to build the railway. Our railroad is the railroad 
of the brotherhood of our two peoples. We built the railroad, and the railroad 
built us».3 At the opening of the railway on 7 November 1947, albanian minis-
ter of the interior, Kochi Dzodze also emphasized Yugoslav assistance and said: 
«In the construction of the youth railway, we received great material, profes-
sional and technical assistance from our ally, the FPRY. This railway is specifi-
cally the result of our alliance with Yugoslavia. Albania is lucky to have the 
FPRY on its borders, which is a great guarantee for our survival and general 
development».4 However, there were numerous difficulties that hindered the 
progress of the construction of this railway. In order to build a barracks for the 
Albanian youth, material was given, although it was supposed to be provided by 
the Albanian government. The material that was sent from Yugoslavia was not 
unloaded in Durres on time (Dedijer, 1949, p. 185-186). Also, discipline among 
young people declined, and some whose voluntary work expired had not been 
replaced, so there was a lack of professional staff. (Gaćeša, 1990, pp. 102–105).5 
This was also pointed out by the general director of the Railway Construction 
Company, engineer A. Heibner. In his report in mid-1947, it was mentioned 
nutrition as a special problem. According to the regulations of the health ser-
vice, every young person should had received at least 3,800 calories a day, but 
in fact they received 2,500–3,000 calories. They didn't even have food supplies 
in the warehouses. In the canteen in Durres, there was not enough food at the 
administration, many items were missing, especially meat.6 

1 АY, 507/9, 1/3-66, Tanjug, 12 September 1947.
2 АY, 112-819-820, 14 September 1947.
3 АY, 112-824-825, 1 November 1947. Similar slogans of brotherhood and unity were on the 

construction of the railway in Yugoslavia, primarily the Brčko-Banovići youth railway, which was 
opened in November 1946 (Tito, 1947).

4 АY, 112-824-825, 8 November 1947.
5 АY, 112-820-821, 16 September 1947.
6 АY, 50-52-320, Izveštaj o celokupnom radu Društva za gradnju železnice, generalni direktor 

A. Huibner, 29 July 1947.
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The attitude towards Yugoslavia and its help began to change. This was 
also felt at the level of youth cooperation. In his report on the work in Alba-
nia, the advisor at the albanian Ministry of Industry, Zvonko Vugrin, pointed 
out some disagreements that arose in the cooperation between Yugoslavs and 
Albanians, and stated that there was talk among the youth: «what should we 
do for Yugoslavia».1 

After the new situation in the relations between Yugoslavia and Albania in 
1948, there were problems in all fields of cooperation, including youth. The 
Yugoslav brigade that was on the construction of the Durres-Tirana youth 
railway left the construction site and returned to the country. In a letter 
from the Yugoslav brigadiers to the General Council of the People's Youth of 
Albania, the brigade explained its actions: 

«because of the gross insults of the Albanian authorities inflicted on our 
state leadership, Marshal Tito and our peoples, which are extremely inhu-
mane — our brigade has decided to leave Albania». Albanian brigadiers, who 
left the construction of the Belgrade-Zagreb highway a month earlier, did the 
same, citing as a cause «the difficult situation in which the youth and peoples 
of Yugoslavia are involved» (Mitrović, 1997, p. 200–201). 

Finally, it should be pointed out that the youth cooperation between Yu-
goslavia and Albania developed in accordance with the good relations between 
the two countries. It was paid attention by the party leadership and the youth 
leaders supported political and any other type of cooperation. It was propa-
gated through Yugoslav-produced films, which were shown in Albania, by 
the stay of Yugoslav youth in Albania, by learning the languages, by open-
ing Yugoslav bookstores in Albania. It included the cooperation of youth 
organizations, the organization of joint youth congresses, the specialization 
of Albanian young workers in Yugoslav factories, the education of Albanian 
students in Yugoslav schools, and the study of Albanian students at Yugoslav 
faculties. A special segment of the collaboration was youth voluntary work ac-
tions, in which Albanian young workers, following the example of Yugoslavs, 
helped rebuild their country. Also, Yugoslav youths worked on the railways 
in Albania. A particularly important example was the construction of the 
Durres-Elbasan «youth railway», which emphasized the unity of the two coun-
tries. The intensity of youth cooperation decreased in line with the decline of 
Yugoslav-Albanian relations, which collapsed after Albanian support for the 
Informbiro resolution and the cessation of all forms of cooperation between 
the two countries. 
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СПІВПРАЦЯ МІЖ ЮГОСЛАВСЬКОЮ ТА АЛБАНСЬКОЮ МОЛОДДЮ 
В ПЕРІОД 1945–1948 РОКІВ 

Резюме 
Після закінчення Другої світової війни Югославія і Албанія почали активно 

співпрацювати. Підписанням Угоди про дружбу в 1946 році між двома країнами 
досягли високого рівня співпраці в політичній, культурній, медичній, військовій 
сферах. Але вже через рік — в середині 1947 р. — почалася криза в югославсько-
албанських відносинах. Вона була пов’язана з візитом Енвера Ходжі в Москву, 
в результаті якого радянське і албанське керівництво стало безпосередньо спів-
працювати. Як тільки прийняли Резолюцію Інформбюро, Албанія виступила на 
її підтримку і в країні забули про югославську допомогу і двосторонню співпра-
цю. Нормалізація відносин між Югославією та Албанією сталася після 1955 року. 
Співпраця та югославської і албанської молоді є одним з позитивних аспектів від-
носин між двома країнами після Другої світової війни. Молодіжна організація 
BRASH в Албанії була створена за моделлю ОСАМЮ (Об’єднаний союз антифа-
шистської молоді Югославії). Наслідуючи приклад Югославії, вони брали участь 
у волонтерській діяльності, а також у відновленні країни. Одним із прикладів 
спів праці між югославською і албанською молоддю є будівництво залізниці Дур-
рес — Ельбасан. Відповідно до спеціального протоколу від листопада 1946 року 
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югославський уряд погодився прийняти до себе кілька молодих людей з Албанії і 
організував підготовку цих кадрів для роботи в ключових галузях економіки. Так, 
з 1946 по 1948 р. в Югославію прибули 730 молодих людей, в 1946 році — 389, 
в 1947 році — 188 і в 1948 р — 153. На прохання уряду Албанії вони вчилися в 
професійних училищах, технікумах з гірничої справи, транспорту, сільського гос-
подарства, а також проходили навчання за різними напрямами, спеціальностями 
і галузям: економіка, текстильна, металообробна, графічна, електротехнічна про-
мисловість та ін. Крім того, в югославських університетах навчалися близько 450 
албанських студентів, більше половини з яких були стипендіатами югославського 
уряду. Однак розрив югославсько-албанських відносин, який почався в середині 
1947 року й досяг критичних масштабів в 1948 році, також вплинув на цей аспект 
співпраці — югославська і албанська молодь повернулася додому, і таким чином 
співпрацю було перервано. 

Ключові слова: Албанія, співробітництво, молодь, молодіжна політика, Юго-
славія, період після Другої світової війни. 
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СОТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ ЮГОСЛАВСКОЙ И АЛБАНСКОЙ 
МОЛОДЕЖЬЮ В ПЕРИОД 1945–1948 ГОДОВ 

Резюме 
После окончания Второй мировой войны Югославия и Албания начали активно 

сотрудничать. Подписанием Соглашения о дружбе в 1946 году две страны достигли 
высокого уровня сотрудничества в политической, культурной, медицинской, во-
енной сферах. Но уже год спустя — в середине 1947 г. — начался кризис в юго-
славско-албанских отношениях. Он был связан с визитом Энвера Ходжи в Москву, 
в результате которого советское и албанское руководство стало непосредственно 
сотрудничать. Как только приняли Резолюцию Информбюро, Албания выступила в 
ее поддержку и в стране забыли про югославскую помощь и двустороннее сотрудни-
чество. Нормализация отношений между Югославией и Албанией произошла после 
1955 года. Сотрудничество между югославской и албанской молодежью являлось 
одним из положительных аспектов отношений между двумя странами после Второй 
мировой войны. Молодежная организация BRASH в Албании была создана по мо-
дели ОСАМЮ (Объединённый союз антифашистской молодежи Югославии). Следуя 
примеру Югославии, они принимали участие в волонтерской деятельности, а также 
в восстановлении страны. Одним из примеров сотрудничества между югославской 
и албанской молодежью являлось строительство железной дороги Дуррес — Эльба-
сан. В соответствии со специальным протоколом от ноября 1946 года югославское 
правительство согласилось принять к себе определенное число молодых людей из 
Албании и организовало подготовку этих кадров для работы в ключевых отраслях 
экономики. Так, с 1946 по 1948 г. в Югославию прибыли 730 молодых людей — 
в 1946 году — 389, в 1947 году — 188 и в 1948 г. — 153. По просьбе правитель-
ства Албании они учились в профессиональных училищах, техникумах горного 
дела, транспорта, сельского хозяйства, а также проходили обучение по разным на-
правлениям, специальностям и отраслям: экономике, текстильной, металлообраба-
тывающей, графической, электротехнической промышленности и др. Кроме того, 
в югославских университетах учились около 450 албанских студентов, более по-
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ловины из которых являлись стипендиатами югославского правительства. Однако 
разрыв югославско-албанских отношений, который начался в середине 1947 года и 
достиг критических масштабов в 1948 году, также повлиял на этот аспект сотруд-
ничества — югославская и албанская молодежь вернулась домой, и таким образом 
сотрудничество было прервано. 

Ключевые слова: Албания, сотрудничество, молодежь, Югославия, период по-
сле Второй мировой войны. 
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tHe LoCAL eLeMent oF PeACe: tHe CAse FoR CoMMUnItY-BAseD 
InteRVentIons In DARFUR1 

This article examines efforts of intervention and conflict resolution made 
by local formations of civil society in Darfur. Two main themes are explored 
here: the forms of intervention and conflict resolution offered on a local 
level and the argument for incorporating this local element. Although local 
formations in Darfur take shapes other than those recognized in western 
literature and societies as being ‘civil society’, recent interactions between 
these local formations, the state and the international community have pro-
duced something entirely different. Efforts made by local formations in 
Darfur to resolve conflicts are to be introduced and critically analysed. 
The purpose is to clearly distinguish traditional mechanisms of conflict 
resolution in Darfur as well as what communities have to offer after their 
reformulation through interaction with the modern state and international 
community. The division between traditional and modern here are entirely 
organizational and for establishing basic conceptual clarity. The reality de-
picted by fieldwork for this research has been entirely complicated, which 
this paper seeks to highlight. The paper provides an overview of interven-
tions and conflict resolution mechanisms by local formations in Darfur and 
analyses the significance of integrating them in attempts to resolve conflicts 
in the region. 
Key words: Darfur, Sudan, intervention, civil society, conflict resolution. 

Liberal Peace Critique and The Local Element 
This paper is part of a critical study on intervention and conflict reso-

lution. Its purpose has been to problematize the liberal understanding and 
practice of these terminologies and to pose the question as to what extent 
do local communities have the capacity to lead interventions instead of be-
ing excluded or remotely included? The hypothesis with which this research 
started was that local communities — and what could loosely be called ‘civil 

1 This paper is based on the doctoral research of the author at the School of Oriental and 
African Studies, University of London, during the years 2010–2014. The research was based on 
extended fieldwork in Darfur during the academic year 2011/2012. 

© Taha Hagar, 2020
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society’ in the southern context — have their particular visions that should 
be examined and included. This paper attempts to examine these visions that 
provide alternative methods of interventions available at the community 
level. 

This research draws on literature on Security Studies and Peace and Con-
flict Studies, focusing particularly on intervention and conflict resolution 
(Burton 1969, 1997; Burton, Dukes, Mason, 1990; Booth, 1991, 2007; Wae-
ver, Buzan, Lemaitre, 1993; Weldes, 1999; Campbell, 1992; Duffield, 2001, 
2007, 2008, 2010, 2012; Cramer, 2006; Marriage, 2013). These two have 
been mostly inspired in the literature as well as in practice by Liberal Peace, 
which represents an agreement on «Western-style democratization, ‘good-
governance’ human rights, the rule of law, and developed open markets» (Mac 
Ginty, Richmond, 2007, p. 492) as a driving force behind what is considered 
to be peace and how to achieve it. This was created in the post-Cold War era 
and culminated in the production of the Responsibility to Protect doctrine 
in 2001 (ICSS 2011). Since then, and because of the recurrent failure of hu-
manitarian intervention in several parts of the world (Murphy, 1996; Weiss, 
2004; Dannreuther, 2007; Fletcher, Ohlin, 2008; Bellamy, 2006, 2007, 2008) 
there have been calls to integrate local initiatives of interventions into that 
discourse in order to better address conflicts. Significantly, the call to create 
global civil society (Kaldor, 2003) to respond to war has been combined during 
the past two decades with a call to engage civil society and other local forma-
tions in the process. 

Two schools of thought within the debate on liberal peace are particu-
larly interesting to this research; one offers a conventional critique revolving 
around its effectiveness and presents a problem-solving approach (Cox, 1981) 
that takes the «prevailing social relationships, and institutions into which 
they are organized, as the given and inevitable framework for action» (New-
man, 2009, p. 23). This policy-oriented approach, which attempts to make 
liberal peace work in ‘real-world’ terms through seeking more ‘local’ owner-
ship of the liberal agenda, becomes a way through which this school aspires to 
make the liberal project work. 

The other school is more critical of liberal peace as it raises questions 
regarding the existing institutions and their policy assumptions on interven-
tion and peace. In that sense, this approach questions whether liberal peace 
should be liberal and whether it can provide a policy programme that can be 
applied to various contexts. Underlying this approach is a fear that liberal 
peace could be a «mechanism of hegemony» (Newman, 2009, p. 23). It ques-
tions the assumption that these conflicted societies are untouched territories 
onto which liberal ideas could be advanced, despite local differences. This is 
the school on which ideas this research has been built on. Particularly the 
work of Roger Mac Ginty who further stresses the importance of the partici-
pation of people and appreciation of their culture when it comes to interven-
tion because otherwise the locals may not let peace take root within their 
societies (Mac Ginty, Richmond, 1995). Involving indigenous people is es-
sential to legitimacy and sustainability, according to Mac Ginty. His critique 
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of liberal peace highlights that intervention is often, to local populations in 
conflict zones, something distant that happens elsewhere and that involves 
actors with whom they cannot relate. He analyses what is often looked at as 
‘local’ by liberal interventions, as often a weak link with the populations in-
volved and is restricted to a specific stratum, which is «urban, metropolitan 
and English-speaking» (Mac Ginty, Williams, 2009, p. 83). He draws on the 
idea of hybridity in this regard and stresses that peace is a top down and 
down up process that involves both liberal processes and local populations. 
This idea is critical to the argument presented by this paper. There is a need 
to re-evaluate and re-construct the liberal peace project in order to account 
for real peace transformations in places where conflicts occur and one aspect 
of this is to allow more space for local participation. Although this line of 
thinking is indeed changing the debate on intervention, it allows for further 
research regarding the capacity of the local element and the reality of the 
pervasive nature of liberal peace. 

The fieldwork for this research was facilitated in Sudan through The Re-
gional Institute for Gender and Women’s Studies at Ahfad University for 
Women in Omdurman and the Nyala University in South Darfur. The State of 
South Darfur was chosen for both accessibility reason as well as its represen-
tation of the widest population of all Darfur states at the time of conducting 
research. This paper is based on qualitative research methods that involved 
ethnographic research combining semi-structured and in-depth interviews 
with field notes, participant observation and focus groups. In addition, ar-
chival material and documents were sought when relevant and accessible. The 
reason for choosing these methods is that essentially the study attempted to 
represent mainly the voices of the local actors. 

Between Local Formations and Civil Society in Darfur 
One of the main themes explored throughout this research has been the 

meaning of civil society in Darfur. Although traditional local formations in 
Darfur take shapes other than those recognized in the West as being ‘civil 
society’, recent interactions between these formations and the international 
community have produced something entirely new to both. That is why in 
this paper civil society in Darfur is sometimes referred to as local formations 
because in spite of existing similarities between these formations and what is 
understood to be civil society, profound differences still exist. 

Ata Hassan Al Bathawy, Head of the Political Science Department at the 
University of Khartoum, defines civil society as the organizations, groups 
and institutions that fall between the state apparatus and the family unit. In 
this wide space there are various entities such as syndicates, NGOs, tribes, 
ethnic groups, religious groups, charity organizations, clubs, political par-
ties, cultural associations, sport unions, environmental groups, lobbies, trade 
unions, relief organizations, academic institutions and service providers (Al 
Bathawy, 2003, p. 283–284). According to him, these formations flourish in 
an environment of competition and alliances in order to realize the interests, 
first of its members and then of the public. There is also a need for these 
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formations to be defined in relation to its ‘civility’, which refers to the abil-
ity and readiness to cooperate and publicly mobilize using institutional means 
based on transparency and representation in their political and social activi-
ties. Nevertheless, Al Bathawy stresses that a civil society formation needs 
to be defined as such not because of the space it consumes or its morale but 
because of its effectiveness in reconstructing relations with the society on one 
hand and the state on the other. This definition gives way to what this paper 
refers to as local formations as it leads to different understanding as to what 
extent there is a possibility of integrating tribal/ethnic groups as part of civil 
society in the case of Darfur. 

During the fieldwork for this study in South Darfur, local actors were 
asked about their understanding of the meaning of civil society and its compo-
nents. There was general agreement on certain elements of that society whilst 
there was a disagreement on others. It was notable how various actors defined 
local civil society as the space between the family unit and the government, 
i.e. in ‘modern’ terms. Nevertheless, traditional elements were often empha-
sized and the distinction between local formations in Darfur and civil society 
in the ‘West’ was asserted. It is important to note here that there are certain 
elements that were agreed on when talking about civil society in Darfur; those 
are national non-governmental organizations and the Native administration. 
Although there was mention of unions, syndicates and other groups, there 
was an agreement on these two elements. A possible explanation is that the 
Native Administration is the oldest form of community-based organization in 
Darfur. In addition, the introduction of modern civil society in Darfur took 
place mostly through relief organizations and in that sense, this type of orga-
nizations was associated with civil society. 

There was also some general consensus that civil society occupies a space 
between the state and the family unit, though there was an agreement that 
its relation with the state is problematic due to the authoritarian nature 
of the state in Sudan up until the 2019 mass protests. Local actors often 
stressed their apolitical nature; this is an unspoken of condition in order for 
the government to not interfere with or suspend their work. Authoritarian-
ism in that sense participates in shaping civil society as it creates boundaries 
that limits what is ‘civil’ and what is not. In addition to that, tribalism is 
seen as yet another factor giving the local formations in Darfur its specific-
ity. The tribe as a main unit of governance and social organization has been 
in the heart of local formations in Darfur. In addition, there is a correla-
tion between international actors whose interaction has brought an image 
of modern civil society on one hand and reshaped traditional formations on 
the community level, on the other. The international element has been also 
influential in shaping civil society particularly through interventions that 
aim at introducing security solutions from northern lens. These elements; 
namely authoritarianism, tribalism and international intervention have been 
essential in constructing and reconstructing what this paper refers to as local 
formations, giving them their uniqueness. An overall map of civil society in 
Darfur is provided in figure (1). 



246

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

Figure 1. Civil society according to Ministry of Social Affairs in South Darfur  
The figure was created by the author 

The following section of the paper examines community-based interven-
tions and local mechanisms of conflict resolution that have been existing in 
the Darfur context. 

Native Administration 
The Native Administration as an institution is as old as tribal formations 

in Darfur. Ever since the existence of tribes in Sudan, each has had an ad-
ministration figure to organize various aspects of life, and in particular for 
conflict resolution. Native Administration (or Tribal Rule) in general means a 
community-based leadership that applies policies that broadly stem from the 
needs and traditions of the people in that particular community. Essentially 
these communities in Sudan have been structured along tribal lines and cus-
tomary laws. This has enabled a clear division of land and resources among 
the tribes in Sudan for a long time. Native leaders were not bound by state 
boundaries or laws but were essentially restricted to customs and traditions 
passed on through generations. These were mainly linked to blood ties and 
family relations, which necessitated mutual rights and obligations. The Na-
tive Administration in Darfur is the product of several factors: one is the 
enormous landscape, and another is the wide variety of customs and traditions 
that rule the different tribes. In that sense, tribal-based rule was an essential 
form of local governance used to legislate and execute rules among communi-
ties spread over a large area of land (Ahmed, 1998, p. 52–53). 

But the Native Administration in its current form has gone through a lot 
of changes over the decades, which were mainly influenced by how colonial 
powers and later state authorities thought about controlling these regions 
under the native leaders’ rule. Before 1898, tribal leaders had extensive 
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powers based mainly on customs and traditions. They were also completely 
independent since their relationship with the government was restricted to 
paying taxes, declaring allegiance and keeping order and stability. During 
the 1830s the Ottoman Rule maintained the status quo whilst defining the 
hierarchal structure of the Native Administration and connecting it to the 
bureaucratic apparatus of the state in order to maintain the flow between 
the central and local authorities. During the Mahdi era in Sudan, the Na-
tive Administration did not change in nature as the tribe remained the main 
administrative unit and various tribes were drawn into Jihad under ideas of 
tribalism. Shariah Law was then deeply integrated into the customs of native 
rule in Darfur. 

When Anglo-Egyptian rule took over Sudan in 1898, it worked initially 
on keeping the structure of the Native Administration intact. This was built 
on an understanding that there was a need to keep local structures in place 
so as to maintain order among the people (Abdullah, 2008). But later on, the 
authorities of the Native Administration began to be disseminated. The Brit-
ish colonization period (1898–1955) is considered to be an important stage in 
integrating the Native Administration in Sudan into the state system. In his 
work, Governance and Administration in Sudan, Ali Hassan states that the 
main steps taken in this regard included: linking native leaders to the state 
and giving them legal authorities; forming tribal courts; giving security func-
tions to native leaders such as the authority to arrest criminals; asking native 
leaders to collect taxes; integrating small tribes into bigger units; and giving 
financial independence to major tribes on the condition that they performed 
administrative tasks for the state (Abdullah 1968). 

Slowly the relationship between the Native Administration and the gov-
ernment started to change. Local Governance (Al Hokm Al Mahali) began to 
compete with the Native Administration, which was intended to take over its 
authority gradually. In 1937, a law was issued to regulate Local Governance 
and based on that, local government units were created in localities, cities and 
rural areas. The native leaders did not welcome this because it undermined 
their authority. 

President Jafaar Nimeiri had the most significant impact on breaking the 
relationship between the government and Native Administration as he has is-
sued a law to completely dismantle the institution in 1970. Nimeiri created al-
ternative structures inspired by Communism in order to reach the grassroots 
level of various communities. The Native Administration was seen as an out-
dated institution that created a barrier between citizens and the modern state. 

Al Inqaz Government1 started to slowly revive the institution of the Na-
tive Administration because the state police was incapable of dealing with 
the crime and conflicts that emerged as effectively as the native leaders had 
done and thus the security situation started to slowly deteriorate. The Native 
Administration Law was issued in 2004 in relation to South Darfur State, in 

1 The government that led Sudan from since the Islamic Revolution in 1989 by Omar El Bashir 
until the mass protests that overthrew him in 2019. 
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order to give more authority to the institution and to counterbalance previ-
ous laws in favour of Local Governance. Regarding security, the law gave the 
head of the Native Administration the right to follow all proper procedures in 
order to maintain stability. The law also asserted that native leaders should 
regularly receive salaries and financial incentives from the government. It 
gave judiciary power to the native leaders but at the same time put them 
under the direct supervision of the state judiciary. In that sense, the govern-
ment managed to revive the Native Administration with its experience and 
ability to deal with emerging conflicts in South Darfur but at the same time 
kept it under control. 

The structure of the Native Administration in a sense has not changed 
to a great extent over the years because in spite of being dismantled several 
times and restructured by the colonial and state authorities, it has remained 
deeply rooted in the majority of communities in Darfur. The native leaders 
have continued to play their economic, social and political roles as leaders of 
their communities even when the authorities have intentionally limited them. 
It is important to note that not all of the native leaders were incorporated 
into the governmental structures and agreements. Some remained separated 
from the government while others were incorporated into Native Administra-
tion structures that coordinated with and were monitored by the government. 
The following section is based on the fieldwork interviews with native lead-
ers — both within the governmental structure and outside it. The purpose is 
to clarify the structure of the Native Administration in Darfur in general and 
particularly in South Darfur State. 

1- Native Administration: Tribal Hierarchy 
Umdah A. S.1 of the Coordinating Council for Native Administration in 

South Darfur State speaks of the Native Administration as a social system 
that connects individuals and democratically-elected community leaders. The 
division is hierarchal as demonstrated in figure (2): 

In this hierarchal division, Arab tribes have the basic rank of Shartai fol-
lowed by a Sheikh then Umdah then Nazir. Non-Arab tribes follow the same 
structure but usually have the highest rank of either Sultan or Malik, ac-
cording to their specific traditions. With regard to South Darfur, the Arab 
tribes include Ta’aisha, Al Rizaigat, Al Ma’alia and Al Habania (or Baggara2 
tribes). In addition, there are non-Arab tribes, which have been referred to 
since Al Mahdi era as Ahl Al Sudan (people of Sudan). They moved to Sudan 
hundreds of years ago and mixed with the Fur and Arab tribes. They include 
Al Biqo, Al Masalit, Braged and Dago (Ahmed, 1998, р. 75–76). 

Umdah A. S. further explains that all of the work they do is associated 
with traditions, customs and Shariah Law but the main principle is Custom-
ary Law. According to him, Customary Law is to resolve a conflict based on 

1 For the sake of protecting the security of the interviewees in a sensitive conflict situation, 
they are being referred to in this paper by only their initials. 

2 Those are called Baggara because they are nomads and thus herd animals, which are usually 
cows. Baggara comes from Arabic word Baqara which means cow. 
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customs that have been developed previously at the community level. This 
mainly involves assessing the damage that has occurred and then deciding on 
the customs to be applied in each case. Those who are concerned with this are 
called Ajaweed. This method is applied to all tribal clashes and even clashes 
between families. In addition, the Native Administration has governmental 
tasks as they collect taxes from the people and deliver them to the state. In 
the past, the process of choosing the Native Administration was completely 
community-based, as people used to choose Sheikhs while the government had 
to approve their decision through Al Mu’tamad (Chief) or Al Wali (governor). 
These are usually chosen from among people who have a history of native 
leaders in their families but currently they do not have to be selected by the 
people; the government can appoint them (Umdah A. S., personal interview, 
August 18, 2011). 

 

Figure 2. Native Administration Hierarchy in Darfur (except for Fur Tribe)  
The figure wascreated by the author 

In relation to electing native leaders, Al Tijani Salih, in his sociological 
study Tribal Conflict in Darfur: Reasons, Consequences and Remedy, argues 
that according to the customs and traditions of most Darfur tribes, leadership 
of a tribe should be inherited through the elder son (primogeniture) or the 
elders of the original inhabitants of the land. In that sense, the people in a 
community might choose one leader from among several ‘candidates’ but they 
themselves would never run for the position in respect of the customs and tra-
ditions of the hierarchal structure of native leaders and the process of their 
selection. However, this has slowly changed, as electing the Malik, Nazir or 
Sultan takes place through the Shurah process1 and a majority vote between 
the Umdahs and Sheikhs who represent the communities in this regard. Usu-
ally they still elect a leader from among a family of native leaders but this is 
no longer necessarily the eldest son (Salih, n.d). 

1 A democratic process within Shariah Law for selection. 
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Shartai A. K., who participated in the Doha negotiations on Darfur1, fur-
ther explains that, the Fur has four layers of administration as follows: 

Figure 3. Native Administration Hierarchy in Fur Tribe  
The figure was created by the author 

He adds that the Native Administration plays a significant role in the 
society, with regard to administrative, security, economical, and social as-
pects of the tribe. These authorities are supposed to organize people’s lives 
through the various hierarchies. They all have administrative tasks but also 
contribute to the organization of people’s lives, safeguarding security, orga-
nizing commerce, cultivation and nomadism activities. The argument made is 
that previously the institution was strong because a native leader knew every 
single person underneath his authority and acted as a head of court during 
conflicts. He knew the background of people, how to reach them and how to 
end conflicts between individuals and tribes. If there was a conflict over a 
piece of land, the Sheikh of the community would resolve it. The case may 
be referred to the Umdah as well who would gather all of the people together 
and decide on the matter. Crimes used to be arguably very limited as conflicts 
were resolved among the people of the community and their leaders (Shartai 
A. K., Personal interview, September 29, 2011). 

Al ‘Aqada: Tribal Military Apparatus 
The basic tribal structure of the Native Administration presented is not 

the sole authority in local formations in Darfur. In addition to the native lead-

1 The Doha Document for Peace in Darfur (DDPD) was finalized in May 2011, in Doha, Qatar. 
On 14 July, the Government of Sudan and the Liberation and Justice Movement signed an agree-
ment which represents the framework for the peace process in Darfur. The negotiations leading 
to this agreement included various elements of Darfur ‘civil society’ and this included native 
administration leaders. 
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ers there are Al ‘Aqada, who are community-based lieutenants representing 
the military apparatus of a tribe. They are the ones who declare or stop war 
in ideal circumstances. Their institution is set up in pyramid-like structure 
as shown in figure (4): 

Figure 4. Structure of Al 'Aqada Institution within Tribe  
The figure was created by the author 

At the top of this structure is the top leader, called ‘Aqeed Al Shoosha. 
Shoosha in Arabic literally means the front part of the head/hair and it is 
a figurative word for the main figure. After that comes Kibar Al ‘Uqadaa. 
These have a lower rank and are strictly tied to their specific regions. After 
that comes ‘Uqadaa Al Uosar at the bottom. ‘Uqadaa Al Uosar are strictly tied 
to their respective families. 

Once there is a war they become an independent body that makes its own 
decisions. If a war is to start, the top leader sends orders to those below him in 
rank and in turn they send orders to those below them so that the decision to 
start a war reaches everybody. In one day they can start a war and everyone, 
including native administration leaders, must listen to their orders. If ‘Aqeed Al 
Shoosha decides that their tribe is in a state of war against another tribe, then 
a war starts even if the leader of the tribe disagrees. Currently people from the 
various tribes who have served in the Sudanese army are being integrated into 
this system in order to make use of their military expertise. In addition, there 
are those whom being referred to as Umaraa’ Al Difa’ Al Sha’bi (Princes of 
Popular Defense), who were mainly appointed by Al Inqaz government. When 
it came to power, government started a project to provide military training to 
all those capable of it and they called them Al Difa’ Al Sha’bi — the Popular 
Defense Front. They were provided with weapons, uniform and proper training 
while others were trained and then released. They then became military experts 
in their respective tribes. In that sense, the military apparatus of the tribe 
includes Al ‘Aqada, the old warriors from the Sudanese army and the Popular 
Defense Front. With regard to the importance of integrating Al ‘Aqada, Sheikh 
N. K., expert on Customary Law and Native Administration in Darfur, explains 
that any attempt to end war/conflict in Darfur has to include, in addition to the 
native administration leaders, those three categories. He adds: 
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There is a good example of that with Al Rizaiqat and Tarjam tribes. They 
had a war that lasted three years, which led to the death of thousands of 
people. I personally was involved in this as we called upon Al ‘Aaqada of Bani 
Halba who spoke with Al ‘Aqada of those two tribes — basically all of those 
tribal military apparatus personnel know each other. They went personally to 
their houses, ate with them and told them that they need to end the war and in-
deed eventually they did (Sheikh N. K., personal interview, August 14, 2011). 

But the argument made here is that there is an additional element to the 
latest conflict erupting in Darfur in 2003 leading to the complication of the 
situation beyond the capacity of those local actors which is the use of weap-
onry in the fight between the government and the rebel groups. Nevertheless, 
tribes get ‘dragged’ into this fight as the rebels or the government attack a 
locality under which a particular tribe belongs and, in that case, Al ‘Aqada are 
obliged to respond in spite of the fact that the local mechanisms have been put 
in place for resolving mainly tribal conflicts. 

2- Al Hakamat: Women as Poets of War and Peace 
Although women are not directly connected with the Native Administra-

tion hierarchy, they still play a role in intervention and conflict resolution 
within that structure. Al Hakamat are female poets representing the moral 
support apparatus to men in the tribes during war. If a side is defeated in a 
war it is understood among tribes that the impact weighs more on women and 
that is why women support men during wars in order to encourage them to-
wards victory. The Hakamah will recite poems to the men during war in order 
to encourage them in battle. The word Hakamah in Arabic means a female 
judge and this tradition is common among Arab tribes even in other areas in 
the Gulf. In that sense, the Hakamah are seen as influential women and the 
tribe members feel pride in them because they affect the course of the war. It 
is argued that it is important to include those women in attempts of bringing 
conflicts to an end by making them aware of the importance of peace so they 
can encourage resolution instead of conflict. 

An interviewee of the Peace Studies and Community Development Centre 
at Nyala University in South Darfur explains that one of the main work-
shops directed to the various elements of civil society in Darfur to encour-
age the culture of peace is directed towards Al Hakamat, the local female 
poets who encourage the men during war. Currently many of these poets are 
calling for peace instead. There was also an attempt to put them in contact 
with Al Murshidat, the female religious leaders of the communities, in or-
der for them to coordinate with each other. This was done in coordination of 
the United Nations-African Union Hybrid Operation in Darfur ( UNAMID). 
Since then, Al Hakamat have contributed to resolving various tribal con-
flicts at the local level. There were various stories told by these women. 
One mentioned her experience during a conflict between her tribe and a 
neighbouring one. This led Al Wali to put the leaders of both in prison for 
a while. She used to cook food for all of them in order to eat together and 
she says that after few days of doing this, they actually started to rethink 
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the roots of the conflict and to talk about peace (N. B., personal interview, 
August 3, 2011). 

In general, there is a growing emphasis on the role of women in the Native 
Administration. Umdah F. F. of Nyala City Council and a Member of Parlia-
ment in the National Council in South Darfur is the first female Umdah in 
the history of the Native Administration in Darfur. She explains that there 
is a «tendency now among native administration and government to include 
women in the process because they are influential elements of the society» 
(Umdah F. F., personal interview, September 7, 2011). Women are essential, 
it is argued, in fixing the social fabric so as to create a space of tolerance 
among fighting parties. 

Interventions 
To intervene in and resolve conflicts, the Native Administration uses Cus-

tomary Law along with various tribal-based mechanisms, one of which is Al 
Jodiah. This is a group of people who come together and attempt to resolve 
conflicts between individuals or tribes. Although this still happens, some cas-
es might proceed to court if they do not reach a community-based solution. 
Developed on a larger scale, this can lead to tribal reconciliatory conferences 
or what is called Mo’tamarat Al Solh Al Qabali. In that sense, for the largest 
part of Darfur’s history, conflicts that arise between members of the same 
tribe or various tribes have been resolved through local interventions. This 
will be explored in detail in the following section. 

The British colonizers kept in place the native administration as well as the 
Hwakir system, which is basically a system used to assign a piece of land to 
each tribe. Then, the British assigned leaders to the Native Administration of 
these various tribes and gave them unlimited authority. The institution sur-
vived the various — and often contradicting — governmental policies. Shar-
tai I. A., of Reconciliation Committee at Nyala Locality in South Darfur, says 
that in South Darfur, there are 16 native administrations with different hier-
archies and independent leadership. The native leaders make arrangements in 
order to resolve a conflict the moment it starts. In case of murder, the native 
leaders arrange that the family of the murderer present compensation to the 
family of the murdered such as sugar, bread, oil, onion, tea, meat … etc. Forty 
days after a killing, the family of the murderer demand that a committee of 
the Ajaweed sit with both sides in order to reach an agreement. Customary 
law necessitates compensation in cows. Before this, they have to check the 
Rakoubah1 in order to see if there have been similar incidents in the past be-
tween the two families/tribes. Then they take this agreement to the court. If 
the murder occurred by mistake, the court agrees on the compensation (Diah) 
decided on through the Native Administration (Shartai I. A., personal inter-
view, September 8, 2011). 

It is important here to note the change in the nature of the tribal conflict 
in Darfur, which changed the nature of the local interventions. It is argued 

1 This literally means a group of people who sit under the tree to be protected from the sun 
in a place built out of straw and used as a symbol of peace. This to be explained in detail in the 
section under Customary Law. 
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by native leaders and experts interviewed for this study that until the mid-
1980s, Darfur possessed various effective mechanisms of conflict resolution. 
The first recorded tribal conflict in Darfur’s modern history goes back to 
1932 between tribes of Kababeesh, Berti and Kwahla in the border region 
between North Darfur and North Kordofan, Hiedlege. From the time of this 
incident and until 1985, there were only 6 other tribal clashes in the Darfur 
states. From 1985 to 1997, there were 26 tribal conflicts all over Darfur and 
most of these have been renewed and recurrent conflicts. Analyzing these 
two periods in terms of the reasons behind the conflicts, the parties involved 
and so on, there are various differences that emerge. In the first period, the 
conflicts emerged mainly in the local context so they were mainly about farms 
and nomads, and local mechanisms were particularly effective in resolving 
them. The Native Administration mainly managed these conflicts and the gov-
ernmental authorities sometimes helped them. Mostly the solutions proposed 
to end the conflicts were convincing to all parties and they usually ended the 
conflicts once and for all with no re-eruption. In addition, the parties involved 
in the conflict were visible and the stands people took were understood. 

In the second period, since 1985 conflicts arose between the Fur tribe 
and several Arab tribes. The conflicts have not been restricted to one spe-
cific area, but have been scattered across many regions in Darfur. During 
this time, racism and politicization of these local issues has become evident. 
That is why both the nature of the conflict and the nature of the losses have 
become completely different. Politicians and intellectuals on both sides have 
started to support one side against the other. This began between 1985 and 
1989, when Al Inqaz government came to power. Even after that, this sort 
of conflict continued up until 1997 with reconciliation conferences failing to 
stop recurrence of conflicts among tribes. In 1997, a third party joined the 
conflict against the union of Arab tribes: Al Masalit. This led to escalation of 
the conflict, which started to take on different dimensions at this point. From 
1997 to 2001, glimpses of the latest conflict started to appear. Tribal conflict 
continued to recur and escalated rapidly. From 2001-2002, opposition groups 
were formed, which took the conflict to a whole different level that involved 
the government (Ali, 1998). 

Prior to this, local mechanisms had been applied through the Native Ad-
ministration institution which has become weak and politicized after 1985. 
This was not only because of Nimeiri’s decision to dissolve it but also because 
of the escalation of the conflicts that were going beyond its capacity. Yet, the 
role that the Native Administration has played in intervention remains essen-
tial and relevant. Although there are various mechanisms that native leaders 
have used for the purpose of conflict resolution throughout the history of 
the institution, this paper focuses on three main aspects: Customary Law, Al 
Joudiah and tribal reconciliation conferences. 

Customary Law: Tribal Code 
The codes under which the Native Administration conducts interventions 

or attempts to resolve conflicts are part of what is called Customary Law. 
There can be no coherent understanding of the role of native leaders in inter-
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vention without an understanding of the aspects of Customary Law and the 
role it plays in this regard. Customary Law in Darfur regulates the relation-
ships between individuals as well as between tribes regarding nomadism, ag-
riculture, land acquisition, the use of water, marriage and divorce issues, and 
inheritance as well as its main task of intervention and conflict resolution. 
It is important to note that Customary Law has accumulated during the hun-
dreds of years of tribal interactions in the region. These laws not only cover 
compensation for murder and destruction of possessions, they also regulate 
the routes in which nomads herd their animals (Masaar or Mirhal) and the 
lands that farmers are allowed to own and cultivate (Hawakir). Customary 
laws are general agreements formed between various tribes over the years. 
They have elements of the traditions of these tribes as well as elements of 
Islamic Shariah Law. 

These laws are usually unwritten but there are individuals in each tribe — 
Al Damalek (sing: Demlij) — who are experts in customary laws of a particular 
tribe. Sometimes they measure criminal cases in relation to previous ones. For 
example, if there is a murder case committed intentionally in the Fur tribe, 
the murderer (or his tribe) has to pay 31 cows. But if the murder is commit-
ted unintentionally, they usually have to pay only 12 cows. The specifications 
of these customs differ from one tribe to another. Native leaders hold what 
is called Majalis ‘Urfiah (customary meetings) in which they have Customary 
Laws for resolving conflicts applied to specific cases. For example, in the case 
of an unintentional killing, Diah (blood money) has to be paid to the family of 
the murdered in cows. They take into consideration the circumstances of the 
tribe paying the blood money because some tribes can afford to pay up to 70 
cows while for others who might not be herding animals for a living, such as 
the Fur tribe, they make it 30 or 20 cows in order for them to be able to pay 
so that no problems would occur. In other conflicts compensation will be paid 
in other forms, for example seeds. 

Several local actors argue that before the latest eruption of the Darfur con-
flict in 2003, conflicts were mainly between nomads and farmers or between 
members of one tribe against another in cases of murder. Such conflicts erupt 
when nomads use herding routes that go through land belonging to farmers 
and let the animals destroy the crops. This leads to a fight that can sometimes 
develop into a conflict. But he adds that people used to resolve such conflicts 
locally in Darfur through the Native Administration through Customary Law 
before it reached court. Customary Laws, it is argued by M. A., Manager of 
a national an NNGO called Monazamet Al Usrah Al Kabira (Big Family Or-
ganization) in South Darfur, are important because of the tribal division of 
the society. All tribes have their internal customary laws that are monitored 
by native leaders. Currently some tribes still strictly follow Customary Laws 
and native leadership while others have become ‘modernized’ in the sense that 
they might resort to the laws of the Sudanese state. But in general, tribes in 
Darfur highly consider Customary Law for various reasons: first, Customary 
Laws are efficient in terms of time. Resorting to the court, one needs a lawyer 
and it will take a long time for a jurisdiction to be reached. Second, the weight 
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of customary laws differs from one tribe to another. In some tribes, the Na-
tive Administration hierarchy is well respected while in others it is not. The 
stronger and more coherent a tribe, the better respected its laws and leaders 
are. In Darfur, most people used to live in the countryside outside the city 
before the latest eruption of the conflict. Currently many live in IDP camps 
or cities. This means that the topographic nature of the society has changed 
completely and this is reflected in the Native Administration because it failed 
to protect them during the war (M. A., personal interview, August 14, 2011). 

The part of the Native Administration that starts the reconciliation be-
tween the parties in any given conflict is called Demlij — or it might be 
referred to as Umdah. The Demlij is the reconciliation specialist in a tribe 
and the first person in a tribe to initiate the peace process. There are specific 
characteristics for choosing him such as his ability to memorise all of the 
customary laws as well as any agreements made with other tribes. Sometimes 
new incidents occur and they necessitate new legislation; this is called un-
precedented customary incident (Sabiqa ‘Urfiah). Because Darfur has an oral 
culture, it is difficult to record the legislation that has been made for a par-
ticular incident and thus it is necessary to find the actual people who attended 
in order to reapply the law to other cases. 

Bedsides Al Demlij there is Al Rakouba, which literally means a group of 
people who sit under the tree to be protected from the sun in a place built out 
of straw and used as a symbol of peace (Abdullah, 1968, p. 74). This term has 
been used in Customary Law to refer to an agreement between tribes or within 
the same tribe with regard to any attempt to destroy possessions such as farms 
or animals. The Darfur community has used this as a method of reconciliation 
in particular conflicts. In this case, the Diah for the loss will be determined, 
whether in money or in another form. However, this won’t be paid but rather 
will remain as compensation for any future similar incident for the affected 
side. An example of this would be if one member of the Rizaigat tribe, for in-
stance, herds his cows onto the farm of a member of the Fur and thus destroys 
it. In the case of a resulting conflict between them, customs dictate that the 
member of the Rizaigat should compensate the loss caused to the other side. 
But because under the certain circumstances this might be costly or he might 
not intentionally have meant to cause harm, the cost of the loss won’t be paid 
but will be kept in customs in case future harm occurs from the Fur side, in 
which case this would mean that the Fur side would not be compelled to pay 
any compensation (Ahmed, 1998, p. 84). 

A Rakouba in this regard means that the value of the damage inflicted is 
evaluated but this amount is not actually taken; instead it is left in place in 
case any damage is caused by the victim’s tribe in the future. This requires 
the approval of the victim himself. In the future, if the victim’s tribe cause 
damage to the other tribe they will bring back this Rakouba and equate both 
incidents and the whole issue will be settled. The elders of the two tribes 
always remember this. There is an important rule in this regard, according 
to Sheikh N. K., which is that the sewing needle equates a camel in the Rak-
ouba system; meaning «you had a camel in compensation for damage I did 
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to you in the Rakouba and then, when you lost a needle I gave to you, you 
can simply refer to the camel to equate the loss of your needle» (Sheikh N. 
K., personal interview, August 14, 2011). Otherwise, insisting on receiving 
compensation for one’s loss, one has to return what has been kept in the past 
in the Rakouba. It is important to note that the Rakouba system does not 
target an individual but rather the whole tribe, so if one person does not use 
it in their lifetime their children or grandchildren could use it. This system 
is inspired by cooperation between tribes. Secretary General of the Sudanese 
opposition party and Native Administration in Nyala, Y. S., has helped to 
resolve various tribal clashes. He argues that the Rakouba system creates a 
sense of collectiveness and is — to a great extent — exclusive to the Darfur 
society. However, the situation is complicated when murders go beyond indi-
vidual cases and become systematic, occurring in large numbers. This becomes 
a challenge to the Native Administration which is partially controlled by the 
government, has limited capacity and jurisprudence and its customary laws 
have rarely been developed to deal with ‘modern-day’ conflicts (Y. S., personal 
interview, September 21, 2011). 

Al Joudiyah: A Conflict Resolution Mechanism 
The Joudiyah is an old tradition of conflict resolution in Darfur that is 

widely respected by communities. This practice emanates from the nature of 
tribal life and is inspired by customs that have been discussed earlier. For ex-
ample, if a conflict emerges because herding animals have eaten from plants 
on cultivated land, the case is referred to the Ajaweed of the tribe, or those 
experts who will make judgments on the case between the two sides. They will 
assess the damage and then put it in the form of a figure for the tribe that 
inflicted the damage to pay. 

Usually the number of the people who have been killed in a particular con-
flict is presented based on police reports so as not to exaggerate the number of 
dead. In this regard reconciliation specialists are used from within the tribe; 
these are called Ajaweed (the generous ones). They have this name because 
they generously provide their time and knowledge in order to solve other 
people’s problems. They talk with the tribes involved in the conflict about 
the traditions they share and the benefits of peace until they reach reconcili-
ation. It is understood that the situation is sensitive for Al Ajaweed. They 
mediate between two people who are fighting each other and if they do not 
judge in a just manner, they will affect people’s lives and their mediation will 
be rejected in future. There is a culture within tribes of respecting the role 
of these mediators and accepting their decisions. The first thing they look at 
after reconciliation is blood money or compensation that has to be paid for 
the dead. These mediators also assess the amount of money to compensate for 
the damage caused. They ensure that they are just to both sides and that both 
sides pay the compensation. After that, they gather with all of the fighting 
sides and make sure that they agree not to start a war again and that they 
will co-exist in peace. 

The Ajaweed are supposed to be impartial people who are very familiar 
with customs and traditions as well as being experienced and respected by 
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their communities. They also have to be impartial to and accepted by all of 
the sides in a given conflict. This is to ensure that the decisions reached at the 
end will be applied and followed through. Usually the head of a Joudiyah is 
the head of the tribe and the members are collected from various ranks of the 
Native Administration. This is usually formed once a conflict arises within a 
tribe or between various tribes. They also represent tribes in the case of rec-
onciliation conferences. Traditionally there has been a process for the applica-
tion of this tradition during conflicts. Although not documented, this process 
is found in the oral tribal history, which is passed down from one generation 
to the other. Research conducted in the Ed Alfursan and Essalam localities 
in South Darfur by the Azza Women’s Association (AWA) indicates the main 
steps involved in this process, which include: 

Step 1: Stopping Hostilities 
In most cases, this step is initiated by a respected local leader from a 

neutral tribe in the area (Ajaweed). This initiative usually starts with the 
conflicting parties being asked to stop the hostilities for a specific period of 
time. This allows the Ajaweed to talk to the leaders of the conflicting parties 
in order to prepare their case for the following step. In addition, they make 
suggestions of neutral persons to be included in the Joudiyah committee. 

Step 2: Selection of Mediators (Joudiyah Committee) 
In this step, a list of respected and experienced mediators is passed to the 

conflicting parties. If anyone on the list is found to be unacceptable by any 
of the conflicting parties, they are then replaced. There are some necessary 
characteristics for members of the mediation committee. They should be ex-
perts in community issues, they should be willing to volunteer and all parties 
should trust them. 

Step 3: The Joudiyah Meeting 
In this step, all parties come together for a meeting, which takes place 

away from the conflicting parties’ lands. Two small groups represent the con-
flicting parties in the meeting and each person at the meeting is listened to 
until he finishes clarifying the case of his tribe. 

Step 4: The Joudiyah Decision 
In this step, the Joudiyah committee agrees on a set of decisions regard-

ing the conflict at hand and the parties involved. These decisions are usually 
drawn from Customary Law and are announced to the conflicting parties by 
the Ajaweed. The judgment takes into consideration the Rakouba in the area 
or among the tribes involved as well as the Diah code. The idea behind this 
step is not to declare one side guilty but rather to reach a sense of settlement 
among the conflicting parties. 

Step 5: Reconciliation 
In this step, each tribal group is expected to recognize its course of action 

during the conflict and everyone is expected to be transparent about the nega-
tive consequences of their actions for the other tribe/side. At the end of the 
session, a declaration of peace is prepared by the Ajaweed and confirmed by 
the conflicting parties. Following this, the person who suggested the Joudi-
yah meeting is responsible for organizing an official celebration for the people 
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from both tribes to announce the peace agreement to the public (Ismail 2010, 
p.48-50). 

a) Mo’tamarat Al Solh Al Qabali: Tribal Reconciliation Conferences 
Reconciliation conferences stem from the idea of Majalis ‘Urfiah, which 

is inspired by Customary Law, and they are planned and conducted under the 
institution of Joudiyah. These conferences are designed along the lines of Al 
Joudiyah but are usually on a bigger scale (Abdul Wahab, 2004). In addition 
to this, tribal reconciliation conferences are the hybrid form of traditional 
and governmental aspects of the Native Administration and the government’s 
local units (Hokm Mahali). In that sense, this form is not entirely communi-
ty-based, but rather it is locally inspired and demonstrates the complicated 
nature of the Native Administration and its role in intervening in the current 
conflict. Adam Al Zien, an expert on Darfur and a Professor at the Univer-
sity of Khartoum, states that during the period between 1970 and 2004 25 
tribal reconciliation conferences were held in South Darfur, two of which oc-
curred during the period from 1970–1979 when the Native Administration 
had been dissolved. There were 6 conferences from 1980-1989, 8 conferences 
from 1990–1999 and 9 conferences from 2000-2004 (El Zien, 2003). During 
the period 2003–2011, 55 reconciliation conferences were held in South Dar-
fur (Hamed, 2011, p. 27). 

In that sense, this type of intervention is not a purely traditional for-
mation but rather a combination of Joudiyah and governmental practices 
usually organized by the local authority but sometimes facilitated by local 
civil society organizations. There are two types of these conferences: those 
for intervening and resolving existing conflicts, and others for preventing 
conflicts. At these conferences the facilitators are selected according to the 
local authority criteria. Those selected are usually those who are supportive 
of the governmental stand and the ruling party. After the members have been 
selected, people from the conflicting tribes are gathered in one place and the 
discussion on the ongoing conflict begins. Recently the problem is that when 
representatives of tribes are chosen from among those who support the gov-
ernment’s stand, the discussion becomes mainly directed by the government 
rather than the people from the respective tribes. One reason for the failure of 
some of these conferences could be the lack of consultation with and involve-
ment of the conflicting parties, and the issue of selecting people who actually 
represent the ones concerned, rather than the government. In addition, these 
conferences lack mechanisms of implementation and because they include the 
Native Administration in a caricature manner, they lack the authority of 
implementation among the tribes. 

It is important here to note that the changing nature of the conflict has 
also been reflected in the changing nature of these reconciliation conferences 
and the role of the Native Administration. The Center of Peace and Conflict 
Studies in Nyala has conducted trainings for the Native Administration in 
this regard. N. B. of the Center speaks of four types of conflicts that have 
been taking place in Darfur. The first is between individuals, possibly from 
within the same family or tribe which are normally resolved and rarely become 
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complicated. The second type is between tribes and this usually emerges from 
conflicts between nomads and farmers. This never really escalates and is usu-
ally resolved through the Native Administration. The third type is between 
the original tribes inhabiting the territory and new settlers. The new tribes 
may come from north Darfur or West Darfur or even from outside Sudan. 
Some of these conflicts started before the 2003 escalation and have gradually 
become more severe. This type possibly started towards the end of the 1970s 
because there was a dry season at the time in surrounding regions that made 
several tribes move towards the south of Darfur in search of water. The rea-
sons were mainly environmental. But in recent years this type has been seen 
as a form of ‘colonisation’ and the tribes have reacted aggressively to it. As 
for the fourth type, it is argued here that it is between the government and 
the opposition groups. This has occurred for various reasons one of which is 
arguably the marginalisation of Darfur. Though the international community 
focused on that fourth type of conflict, it is argued that the eruption of the 
Darfur conflict in 2003 fed into the other types of conflicts — particularly 
the second and third — which led to complications and widespread violence. 

It is argued here that the conflict between the government and opposi-
tion groups is the reason why tribal conflicts keep recurring and are being 
escalated beyond their previous local boundaries. The role of the Native Ad-
ministration’s interventions becomes complicated in this regard and the lines 
between the intervention made by local formations and the ones made by the 
government become blurred. 

Significance of Incorporating the Local Element 
As indicated earlier, various local efforts for intervention and conflict 

resolution are exerted on the level of local civil society in Darfur. Although 
they face several challenges, the significance of these efforts is immense. The 
main points to be explored here are their familiarity with the conflict context; 
having better access to the culture; and being directly affected by conflict, all 
of which make their interventions essential (Chambers, 1983). 

Familiarity with Context and Culture 
Familiarity with the context enables local actors to understand the root 

causes and address them. Conflicts are rarely clear-cut settings in which the 
reasons are understood and can be directly addressed. A conflict is usually a 
multi-faceted social phenomenon and history along with current social, politi-
cal and economic conditions play a role in its production. Being part of that 
context makes local actors more capable of dealing with these complications 
in a straight forward manner. 

Several local actors interviewed for this research mentioned that the focus 
of the international community with regard to the problem in Darfur has 
been on resolving the conflict between the government and the rebel groups 
while ignoring what is happening locally between the tribes. It is being argued 
that reconciliation conferences as well as international conventions fail as the 
root causes of the conflict are not being dealt with properly. That is why it is 
significant to consult with and integrate local actors into processes of inter-
vention and conflict resolution. On a local level, Al Wali adopts an interest-
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ing way of dealing with these conflicts. He meets with fighting parties and 
explains why the reconciliation failed and how he will attempt to approach 
the conflict in a different manner this time. He moves to the grassroots and 
asks those who have the permission to forgive (Haqq Al ‘Afu) or the affected 
side to apply the Shariah principles. When this happens, reconciliation often 
succeeds. But the organization of reconciliation conferences while ignoring 
the main reasons behind the conflict often leads to the recurrence of violence. 

The Darfur-Darfur Dialogue and Consultation (DDDC) has been established 
by the UNAMID in South Darfur in order to create space for expressing 
opinions among the Darfurians with regards to bringing about peace to the 
region which was based on a chapter of the Abuja Agreement; DPA (Darfur 
Peace Agreement). This was created to work on fixing the social fabric that 
has been affected by the war. In an interview with A. Y. from the DDDC, he 
argued that the involvement of the local civil society has been essential in 
any attempt of resolving conflicts in Darfur. The DDDC with its focus on the 
involvement of local actors worked creatively to make the DPA relevant on 
the ground. One of the reasons why the DPA was not accepted by the fighting 
parties was the lack of meaningful engagement on the part of civil society 
in the process of negotiations. That is why any discussion of conflict ideally 
must reflect the community’s point of view, make people confident about ex-
pressing their opinions and reflect a bottom-up negotiation process. That is 
why in the DDDC they start from the grassroots, locality level and then move 
up to the Darfur regional level (A.Y., personal interview, August 30, 2011). 

Local actors stress that their understanding of the context is an essential 
component in resolving it. The General Manager of Mubadiroon Organization 
for Conflict Management and War Prevention, a local organization in Nyala, 
South Darfur, explains that there is a need to look at the root causes that the 
locals live in their everyday lives such as unemployment. To bring about peace 
to the region there is a need for building projects for people to find job oppor-
tunities. There is also need to build bridges, pave roads, provide clean water 
and build schools and so on. «We are not theorizing in a vacuum or trying to 
be politically correct; those people we have lived with and worked with and 
we know what they really need,» he adds (A. H., personal interview, July 27, 
2011) Several local actors, particularly from local civil society organizations, 
argued that international interventions often fail as they exclude the local 
element which is more familiar with the dynamics of the war. It is argued 
here that some local actors that are being marginalized in the peace process 
could take the funds provided through international organizations without 
this leading to a significant impact on the ground (M. R., personal interview, 
July 25, 2011). 

In the context of conflict, trust is usually missed and getting access to the 
fighting parties becomes essential to resolving the conflict. And this is essen-
tial to efforts of intervening in and resolving the conflict. Local organizations 
as well as other formations discussed earlier in this paper often function dur-
ing conflicts in areas that cannot be reached by the government or interna-
tional organizations. The reason is that those locals are often more connected 
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to the society with its culture and traditions. An example provided by a local 
actor in an interview highlighted that a minor act such as sharing food with 
the people in localities where there is a conflict can provide access which is 
something often neglected by international actors. «We understand that and 
they don’t. They sometimes show on their faces resentment to our food and 
our traditions whereas we in Darfur respect them and treat them well for this 
is part of our tradition» (A. S., personal interview, July 25, 2011). 

In addition to this, ignoring — or not being aware of — the cultural un-
derpinnings of the society is an aspect with which international organizations 
could complicate conflict. Darfur is a traditional society with a multi-tribal 
composition that has affected the nature of the conflict. Not being aware of 
this could lead to creating a barrier between the international actors and lo-
cal ones. Local actors in Darfur often speak of how the staff of international 
organizations have distorted various cultural aspects of the society and have 
thus negatively affected the familial structures and traditional values. Local 
actors often expressed through interviews that they consider Darfur to be 
a conservative society which has a particular set of traditions that have to 
be respected by those who are attempting to resolve conflicts in the region. 
Failing to pay attention to these traditions often lead to failure of peace 
negotiations, or in some cases complicating an existing conflict as the local 
community looks at ignoring its traditions as yet further marginalization to 
the region. Local actors have indicated that ignoring the culture and tradi-
tions of the community make the people look at international interventions 
as more of attempts of ‘re-colonization’ that should be resisted, instead of 
helped and asserted. Various spoke of the impact of internationals as making 
young people detached from their communities and traditions. Local actors 
also refer to views on liberation and human rights that have been brought by 
international actors yet not properly introduced to the people. Those values 
are being referred to on paper for the sake of continuation of funds while they 
remain detached from reality. 

a) Directly Affected by Conflict 
Several local actors speak of the ‘genuineness’ of their interventions in 

conflicts that are affecting their own lives. And though not all local actors 
are being negatively affected by conflict — on the contrary, some benefit 
and flourish during wars — it is still important to see that being directly af-
fected by conflict adds significance to their own attempts to resolve conflict. 
The General Manager of Al Ruhama Organization in South Darfur spoke of 
how the organization was chosen by UNAMID to be funded for building small 
police stations in the camps. The organization is composed of various local 
women groups that function within tribes. «We are mothers and we look at 
those who carry weapons as our sons as well as those who work for the govern-
ment, so we want to do something that gathers everybody and makes them all 
interested in making peace,» she explains the importance of their contribution 
(M. A., personal interview, July 25 2011). 

Lieutenant General Patrick Nyamvumba, UNAMID Force Commander in 
North Darfur in 2011, explains that it was a mistake not to involve civil 
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society in the early stages of the Darfur peace process because armed fac-
tions claim to represent the people of Darfur whereas they have become later 
fragmented with various claims that do not represent everyone in the conflict 
region. It was then essential to let the people speak up for themselves through 
their local representatives as they are the ones whose lives are being disrupted 
by the conflict on a daily basis. The involvement of the civil society has en-
abled the voices of the people to be heard. This allowed the people of Darfur 
to feel ‘ownership’ of the peace agreements that followed — particularly the 
one in Doha — as they saw that their views and their own local leaders are 
being included and accounted for. They felt that they are the ones who were 
bringing the conflict to an end (Patrick Nyamvumba, phone interview, Au-
gust 8, 2011). 

Relating to this, in an interview with a member of the Darfur Community 
Peace and Stability Fund (DCPSF), which is part of the United Nations De-
velopment Program (UNDP), that was created in October 2007 by the Darfur 
International Partner Group by a group of countries and donors interested 
in ending the Darfur conflict, he echoed the same sentiments regarding the 
involvement of the local element in peace. The fund was accompanied by a 
wave of optimism when it was created as it aimed to restore confidence among 
the communities in Darfur. It supported around 24 projects that had to do 
with conflict assessment, highlight gaps within peacebuilding and suggest 
solutions, provide emergency humanitarian funds and provide peacebuilding 
expertise to local organizations. He adds with regards to the local involvement 
that they always prefer to work with local partners on these various projects 
because they have more understanding of the situation on the ground. «The 
link between a remote village in Darfur and the Parliament House in London, 
for instance, is too long and we need local organisations to link up and fill the 
gaps within our work» (K. J., personal interview, July 28, 2011). 

On a local level, interviewees for this research spoke of the spirit of Nafir, 
which is a collaborative social action towards accomplishing any particular 
project at hand in the Darfur society. This has been behind various communi-
ty-based projects during peace and conflict times alike and the drive behind 
volunteer work in Darfur, though lacking the organizational aspect of modern 
civil society. The situation on a larger scale becomes problematic when Com-
munity Based Organizations (CBOs) and other local formations focus mainly 
on how to bring funds to make their projects work. Nevertheless, the Nafir 
spirit remain the force behind various projects on the ground in Darfur. In 
that sense, international actors are urged by local actors to work through 
those who already work in Darfur as they are being part of that community 
that encourages work for the common good and carries the burden of war. The 
difficulties that civil society face in Darfur is the reason, local actors argue, 
that it has not been functioning with its full capacity in this regard. These 
include the lack of funds and the control of the government. 

Concluding Remarks 
The purpose of this paper has been to closely examine practices of inter-

vention and conflict resolution on the community level in Darfur. This ex-
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amination highlights the capacity and scope of the local formations in this 
regard. Native Administration, which is a primary formation examined by 
this research, has its deep roots within the Darfur society. The order of the 
Administration is complicated and has developed over decades. The structure 
is part and parcel of the tribe, which has been considered to be the main unit 
of governance and organization in Darfur. This slightly differs from one tribe 
to another yet in general there are elements that remain the same in that 
structure particularly those concerned with intervention and conflict reso-
lution mechanisms. Those focus on customary laws, reconciliation meetings 
and large gatherings. Civil society organizations remain yet another notable 
entity within the local element in Darfur. These NGOs are often associated 
with modern state and international community yet they are influenced by 
and interact with other local formations discussed in this paper. Their capac-
ity to intervene in and resolve conflicts has been particularly associated with 
recent conflicts in Darfur growing beyond the capacity of traditional local 
formations such as Native Administration. These organizations function in an 
interesting manner that reconnects with other local formations yet uses new 
forms of interventions such as conferences and targeted programs. Further-
more, the paper presented the argument for the significance of incorporating 
this local element into attempts of conflict resolution as it is mostly familiar 
with the context, the culture and is being directly affected by the conflict 
which often — though not always — leads to a desire to end it. 

Though all the presented forms of intervention in this paper demonstrate 
a capacity to intervene in and resolve conflicts within local means, various 
concerns were raised — which could be the subject of further research. One 
issue that has been raised is the limited capacity of the local element to deal 
with growingly complicated conflicts that include novel challenges such as 
rebel groups and the government. This limited capacity leads to the interven-
tion of the international element to provide peacekeepers, humanitarian aid 
and to introduce this local civil society to ‘modern’ forms of organization and 
to provide funds. This often complicates the conflict as well as the structure 
and capacity of the local formations which often reshapes to meet the prear-
ranged standards of the international community. Another concern that has 
been raised is that these formations are sometimes affected by tribalism and is 
often led by the elites of their respective communities. Moreover, Native Ad-
ministration has been influenced by structures put in place by former colonial 
authorities and authoritarian state. In addition, these formations, to a great 
extent, possess limited resources and are led by patriarchal arrangements that 
largely exclude women as well as other minorities which reflects problematic 
issues of power and inequality within the structure of the local element in 
Darfur. These concerns pose challenges to the capacity of community-based 
interventions, though do not undermine the significance of incorporating the 
local element in peace. 
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ЛОКАЛЬНІ ОСНОВИ МИРУ: КЕЙС ВТРУЧАННЯ ГРОМАДИ 
В ДАРФУРІ 

Резюме 
Конфлікт у провінції західного Судану Дарфурі, що спалахнув в лютому 2003 

року в результаті міжетнічного протистояння, триває вже 17 років. З плином часу 
повномасштабні військові дії трансформувалося в ланцюг окремих зіткнень між 
повстанськими фракціями і підрозділами регулярної армії, а також різними пле-
мінними громадами. Конфлікт супроводжується нападами на гуманітарні автоко-
лони, табори біженців і миротворців ООН. У цій статті розглядаються зусилля 
з втручання і врегулювання конфліктів, що вживаються місцевими формування-
ми цивільного суспільства в Дарфурі. Тут розглядаються дві основні теми: форми 
втручання і вирішення конфліктів, пропоновані на місцевому рівні, і аргументи 
для включення цього локального елемента в систему учасників врегулювання кон-
фліктів. Хоча місцеві утворення в Дарфурі набувають форм, відмінних від тих, які 
визнані в західній літературі і товариствах «громадянським суспільством», недавні 
взаємодії між місцевими утвореннями, державою і міжнародним співтовариством 
виявили значний потенціал цих традиційних структур у врегулюванні громадян-
ських конфліктів. Місцева адміністрація, яка є первинним утворенням, що вивча-
ється в рамках даного дослідження, має свої глибокі корені в суспільстві Дарфура. 
Структура управління складна і розвивалася десятиліттями і є невід’ємною час-
тиною племені, яке протягом десятиліть вважалося основною одиницею управлін-
ня і організації в Дарфурі. Структура управління відрізняється між племенами, 
але в цілому є елементи, які залишаються незмінними і в структурі і, що більш 
важливо, в механізмах втручання і вирішення конфліктів. Вони зосереджені на 
звичайному праві, зустрічах з примирення і великих зібраннях. Організації гро-
мадянського суспільства залишаються помітною частиною місцевого елемента в 
Дарфурі. Їх здатність втручатися і вирішувати конфлікти особливо пов'язана з 
тим, що конфлікт виходить за рамки можливостей традиційних місцевих утво-
рень, таких як місцева адміністрація. Ці організації функціонують, об’єднуючись 
з іншими місцевими утвореннями, але при цьому використовують нові форми втру-
чання, такі як конференції та цільові програми. У тексті представлені аргументи 
на користь важливості включення цього локального елемента у спроби вирішення 
конфлікту, оскільки він знайомий з контекстом, культурою і безпосередньо за-
лежить від конфлікту, який часто — хоча і не завжди — призводить до бажання 
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покласти йому край. Зусилля, що вживаються місцевими формуваннями в Дарфурі 
для вирішення конфліктів, повинні бути представлені і піддані критичному аналі-
зу. Мета полягає в тому, щоб чітко розмежувати традиційні механізми вирішення 
конфліктів в Дарфурі, а також ті механізми, які можуть запропонувати місцеві 
громади у взаємодії з діючими державою і міжнародною спільнотою. Поділ між 
традиційним і сучасним в статті розглянуто як функціональний, і підкреслено для 
встановлення базової концептуальної ясності. Реальність, представлена   емпірични-
ми даними дослідження, є надскладною, і автор підкреслює це. У статті дається 
огляд форм втручань і механізмів врегулювання конфліктів місцевими формуван-
нями в Дарфурі, а також аналіз значущості їх інтеграції в спробі вирішити кон-
флікти в регіоні. Одним з питань, піднятих у статті, є обмежена здатність місце-
вого елемента справлятися з наростаючими труднощами конфліктів, в які входять 
такі елементи, як повстанські групи й уряд. Ці обмежені можливості призводять 
до необхідності міжнародного елемента в формі фінансування цих формувань і за-
безпечення «сучасних» форм організації. Це часто ускладнює конфлікт, а також 
структуру і потужність цих формувань. Інше питання полягає в тому, що місцеві 
утворення іноді схильні до трайбалізму й очолюються елітами відповідних громад. 
Крім того, на місцеву адміністрацію впливають структури, створені колишніми 
колоніальними властями і авторитарною державою. На структуру організацій гро-
мадянського суспільства також впливає втручання міжнародного співтовариства. 
Крім того, ці формування мають обмежені ресурси і очолюються патріархальними 
структурами, які в основному виключають жінок, а також інші меншини. На рівні 
цих формувань розглядаються проблеми влади і нерівності на різних рівнях все-
редині місцевого елемента в Дарфурі. Ці місцеві формування створюють проблеми 
для локальних інтервенцій, хоча і не применшують значення залучення місцевого 
елемента у встановлення миру. 

Ключові слова: Дарфур, Судан, втручання, громадянське суспільство, вирішен-
ня конфліктів. 
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ЛОКАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ МИРА: КЕЙС ОБЩИННОГО 
ВМЕШАТЕЛЬСТВА В ДАРФУРЕ 

Резюме 
Конфликт в провинции западного Судана Дарфуре, вспыхнувший в феврале 

2003 года в результате межэтнического противостояния, продолжается уже 17 лет. 
С течением времени полномасштабные военные действия трансформировались в 
цепь отдельных столкновений между повстанческими фракциями и подразделени-
ями регулярной армии, а также различными племенными общинами. Конфликт 
сопровождается нападениями на гуманитарные автоколонны, лагеря беженцев и 
миротворцев ООН. 

В статье рассматриваются усилия по вмешательству и урегулированию кон-
фликтов, предпринимаемые местными формированиями гражданского общества в 
Дарфуре. Здесь рассматриваются две основные темы: формы вмешательства и раз-



271

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

решения конфликтов, предлагаемые на местном уровне, и аргументы для включе-
ния этого локального элемента в систему участников урегулирования конфликтов. 

Хотя местные образования в Дарфуре принимают формы, отличные от тех, ко-
торые признаны в западной литературе и обществах «гражданским обществом», 
недавние взаимодействия между местными образованиями, государством и между-
народным сообществом обнаружили значительный потенциал этих традиционных 
структур в урегулировании гражданских конфликтов. Местная администрация, 
которая является первичным образованием, изучаемым в рамках данного иссле-
дования, имеет свои глубокие корни в обществе Дарфура. Структура управления 
сложна и развивалась десятилетиями и является неотъемлемой частью племени, 
которое на протяжении десятилетий считалось основной единицей управления и 
организации в Дарфуре. Структура управления отличается в разных племенах, 
но в целом есть элементы, которые остаются неизменными и в структуре и, что 
более важно, в механизмах вмешательства и разрешения конфликтов. Они сосре-
доточены на обычном праве, встречах по примирению и больших собраниях. Ор-
ганизации гражданского общества остаются заметной частью местного элемента 
в Дарфуре. Эти организации часто ассоциируются с современным государством, 
международным сообществом и местными образованиями, обсуждаемыми в этой 
статье. Их способность вмешиваться и разрешать конфликты особенно связана с 
тем, что конфликт выходит за рамки возможностей традиционных местных об-
разований, таких как местная администрация. Эти организации функционируют, 
воссоединяясь с другими местными образованиями, но при этом используют новые 
формы вмешательства, такие как конференции и целевые программы. В тексте 
представлены аргументы в пользу важности включения этого локального элемента 
в попытки разрешения конфликта, поскольку он знаком с контекстом, культурой 
и напрямую зависит от конфликта, который часто — хотя и не всегда — приводит 
к желанию положить ему конец. Усилия, предпринимаемые местными формиро-
ваниями в Дарфуре для разрешения конфликтов, должны быть представлены и 
подвергнуты критическому анализу. Цель состоит в том, чтобы четко разграничить 
традиционные механизмы разрешения конфликтов в Дарфуре, а также те меха-
низмы, которые могут предложить местные общины во взаимодействии с действу-
ющими государством и международным сообществом. Разделение между традици-
онным и современным в статье рассмотрено как функциональное и подчеркнуто 
для установления базовой концептуальной ясности. Реальность, представленная 
эмпирическими данными исследования, является сверхсложной, и автор подчерки-
вает это. В статье дается обзор форм вмешательств и механизмов урегулирования 
конфликтов местными формированиями в Дарфуре, а также анализ значимости их 
интеграции в попытке разрешить конфликты в регионе. Одним из вопросов, под-
нятых в статье, является ограниченная способность местного элемента справляться 
с нарастающими сложностями конфликтов, в которые входят такие элементы, как 
повстанческие группы и правительство. Эти ограниченные возможности приводят 
к необходимости международного элемента в форме финансирования этих фор-
мирований и обеспечения «современных» форм организации. Это часто осложня-
ет конфликт, а также структуру и мощность этих формирований. Другой вопрос 
заключается в том, что местные образования иногда подвержены трайбализму и 
возглавляются элитами соответствующих общин. Кроме того, на местную адми-
нистрацию оказывают влияние структуры, созданные бывшими колониальными 
властями и авторитарным государством. На структуру организаций гражданского 
общества также влияет вмешательство международного сообщества. Кроме того, 
эти формирования обладают ограниченными ресурсами и возглавляются патриар-
хальными структурами, которые в основном исключают женщин, а также другие 
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меньшинства. На уровне этих формирований рассматриваются проблемы власти 
и неравенства на различных уровнях внутри местного элемента в Дарфуре. Эти 
местные формирования создают проблемы для локальных интервенций, хотя и не 
умаляют значения вовлечения местного элемента в установление мира. 

Ключевые слова: Дарфур, Судан, вмешательство, гражданское общество, раз-
решение конфликтов. 
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ОПЕРАЦіЇ «ОДіссЕЯ. сВітАНОК» тА «ОБ’ЄДНАНИЙ ЗАХИсНИК»: 
ПРИЧИНИ, ХіД, ПіДсУмКИ 

Міжнародне військове втручання у Лівії в 2011 році було викликане, на-
самперед, загрозою для цивільного населення з боку режиму М. Каддафі. 
В ході масових народних протестів, які поширювалися, диктатор застосо-
вував сили поліції й армії, що призвело до численних жертв. Рада Безпеки 
ООН санкціонувала здійснення військової операції з метою захисту лівій-
ського мирного населення. Концептуальною основою міжнародного втру-
чання була доктрина «Обов’язок захищати» (R2P). Метою роботи є аналіз 
причин, ходу та підсумків міжнародної військової операції в Лівії в кон-
тексті доктрини «Обов’язок захищати» та її примусового інструменту — 
превентивної гуманітарної інтервенції. Підстави для застосування, право-
мочність і особливо підсумки широкомасштабного військового втручання 
у події в Лівії потребують серйозного аналізу. Адже нинішня ситуація в 
цій країні, де громадянська війна в самому розпалі, далека від стабільнос-
ті. Головні питання, що виникли в результаті превентивної гуманітарної 
інтервенції в Лівії, складовою частиною якої була багатонаціональна вій-
ськова операція, такі: як саме, за якими критеріями визначати ступінь 
успішності міжнародного втручання? Чи пропорційною загрозі з боку ре-
жиму М. Каддафі була відповідь міжнародного співтовариства? Чи можна 
в стратегії учасників операції виокремити діяльність із захисту лівійського 
мирного населення від дій на власну користь? Наскільки доктрина R2P є 
взагалі життєздатною? Підсумки міжнародного втручання неможливо оці-
нити однозначно. З одного боку, авторитарний режим М. Каддафі було по-
валено, з іншого — розбудови демократичної держави не сталося. Сьогодні 
Лівія перебуває у стані громадянської війни і є джерелом напруги в регіоні. 
У результаті аналізу можна дійти висновку, що лівійська операція постави-
ла питання щодо доцільності застосування гуманітарної інтервенції в май-
бутньому. Наріжним тестом у будь-якій гуманітарній ініціативі повинна 
бути пропорційність між потенціальними загрозами і реальними втратами. 
Вторгнення в Лівію не витримало тест на гуманітарне втручання. 
Ключові слова: доктрина «Обов’язок захищати», «Одіссея. Світанок», 
«Об’єднаний захисник». 

Постановка проблеми. Міжнародне військове втручання у Лівії в 
2011 році, що складалося з двох етапів (операція «Одіссея. Світанок» 
і операція «Об’єднаний захисник»), стало першим випробуванням док-
трини «Обов’язок захищати» (R2P). Відповідно і головний примусовий 

© Цеховалова А. О., 2020



274

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

інструмент доктрини — превентивна гуманітарна інтервенція — вперше 
піддався перевірці практикою. Власне доктрина передбачає передусім не-
воєнні методи захисту прав людини (дипломатичні заходи, санкції) і до-
пускає військове втручання у справи суверенної держави лише за умови, 
що всі інші засоби не досягли мети. Учасники й прибічники лівійської 
військової операції декларували її головну мету як захист цивільного на-
селення від загрози масових вбивств і терору з боку режиму М. Каддафі. 
Проте згодом стало зрозуміло, що підстави для застосування, правомоч-
ність і особливо підсумки широкомасштабного військового втручання у 
події в Лівії потребують серйозного аналізу. Адже нинішня ситуація в цій 
країні, де громадянська війна в самому розпалі, далека від стабільності. 
Головні питання, що виникли в результаті превентивної гуманітарної ін-
тервенції в Лівії, складовою частиною якої була багатонаціональна вій-
ськова операція, такі: як саме, за якими критеріями визначати ступінь 
успішності міжнародного втручання? Чи пропорційною загрозі з боку ре-
жиму М. Каддафі була відповідь міжнародного співтовариства? Чи можна 
в стратегії учасників операції виокремити діяльність із захисту лівійсько-
го мирного населення від дій на власну користь? Наскільки доктрина R2P 
є взагалі життєздатною? 

Аналіз попередніх досліджень. У європейській і американській полі-
тичній науці проблеми міжнародної військової операції в Лівії 2011 року, 
в тому числі в контексті реалізації доктрини «Обов’язок захищати» (R2P) 
є добре вивченими. Наразі експерти висловлювали дуже різні думки, часто 
протилежні — особливо це стосувалося оцінки результатів гуманітарної 
інтервенції. Томас Вайс вважав, що R2P відіграла вирішальну роль у фор-
муванні міжнародних дебатів щодо порушення прав людини та гуманітар-
ної відповіді, хоча застерігав визначати її занадто вузько, оскільки R2P 
«стосується не лише використання військової сили» (Weiss, 2011, p. 8). 
Рамеш Тхакур, навпаки, стверджував, що військове втручання є одним 
із ключових інструментів R2P, і «щоб бути значимим, спектр дії R2P має 
включати військову силу як варіант крайнього випадку» (Thakur, 2011, 
p. 13). Ейдан Хехір критикував інтервенцію у Лівії через недосконалість 
самої процедури її узгодження через Раду Безпеки ООН і наголошував, що 
«істотні правова, політична та інституційна реформа ООН, а не R2P, необ-
хідні для забезпечення профілактики майбутніх масових звірств» (Hehir, 
2011, p. 18). Девід Чандлер вважав, що міжнародне втручання в Лівію 
взагалі не можна визначати як гуманітарну інтервенцію через те, що її 
організатори уникли відповідальності за результат. Ситуація, що склалася 
після завершення міжнародного втручання, має мало спільного з оригі-
нальними поглядами на гуманітарну інтервенцію та R2P (Chandler, 2011, 
p. 25). Рейчел Гербер, аналізуючи лівійські події, підкреслювала важли-
вість «профілактики»: «навіщо чекати ситуації, коли треба зупиняти рі-
занину, якщо превентивне втручання може запобігти їй взагалі?» (Gerber, 
2011, p. 29). У вітчизняній політичній науці комплексні дослідження за-
значених проблем відсутні. Існує широкий спектр аналітичних робіт, в 
яких розглядається фактичний перебіг подій, — це статті О. Воловича 
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(2011), В. Волохова (2020), С. Польовика (2020) та ін. У статтях С. Яроша 
(2011), В. Савінцева й Ю. Вознюка (2012) розглядаються питання суто 
військової сфери, аналізуються стратегія й тактика використання силами 
коаліції різних видів озброєння. 

Метою роботи є аналіз причин, ходу та підсумків міжнародної військо-
вої операції в Лівії в контексті доктрини «Обов’язок захищати» та її при-
мусового інструменту — превентивної гуманітарної інтервенції. 

Масові хвилювання, які почалися в Лівії в середині лютого 2011 року і 
привели згодом до повалення режиму М. Каддафі, були частиною «Араб-
ської весни». Проте причини (втім, як і хід і результати) лівійських по-
дій суттєво відрізнялися від основних чинників, що викликали хвилю 
синхронних народних повстань на Близькому Сході та у Північній Афри-
ці протягом кінця 2010–2011 років. Якщо в інших країнах, які охопила 
«Арабська весна», причинами виступів були економічні труднощі, соціаль-
ні проблеми, відсутність демократії, активізація ісламських екстремістів 
чи, навпаки, прозахідних сил, то сплеск невдоволення у відносно благо-
получній Лівії скоріше замикався на самій особі Муаммара Каддафі й осо-
бливостях його політики. Саме особливістю ситуації в Лівії, її відмінністю 
від основної течії «Арабської весни» більшість експертів пояснювала, чому 
саме Лівія стала єдиною країною з числа охоплених «Арабською весною», 
до якої було застосовано превентивну гуманітарну інтервенцію і де мало 
місце іноземне військове втручання. 

Серед фахівців найбільш поширеною була думка, що суть конфлікту в 
Лівії полягала насамперед у зіткненні інтересів племінних груп, які через 
монополію на владу Каддафі і його одноплемінників виявилися відстороне-
ними від фінансових потоків і процесу прийняття рішень. До внутрішньо-
го дестабілізуючого фактора додався зовнішній — Каддафі завжди прагнув 
бути самостійним і впливовим суб’єктом геополітики, будучи при цьому 
досить непередбачуваним і небезпечним гравцем. Тому можливість позбу-
тися незручного політика, який до того ж утримував владу близько 40 
років поспіль, виглядала доцільною для тих акторів, які були зацікавлені 
в стабілізації Лівії. 

Політична криза в Лівії почалася, як і в інших країнах Північної Афри-
ки, з локальних антиурядових хвилювань. 15 лютого 2011 року відбулися 
перші протестні демонстрації в місті Бенгазі під гаслом усунення режиму 
Каддафі. До 24 лютого під контроль повстанців перейшла провінція Кі-
ренаїка. Наприкінці лютого повстанці проголосили в Бенгазі створення 
Перехідної національної ради (ПНР) на чолі з екс-міністром юстиції Мус-
тафою Мухаммедом Абдель-Джалілем. 

Якщо в Тунісі й Єгипті правлячі режими були скинуті досить швидко, то 
в Лівії Каддафі зі своїм оточенням завзято боролися за владу, незважаючи 
на людські жертви; мирні протести дуже швидко переросли в збройне про-
тистояння. У відповідь Рада Безпеки ООН одноголосно прийняла резолю-
цію 1970 (від 26 лютого 2011 року) з вимогою до лівійського керівництва: 
припинити насильство і забезпечити дотримання прав людини. Ця резолю-
ція передбачала заборону на поставку озброєнь, заморожування активів, 
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що належали вищим державним діячам Лівії, заборону на їхні поїздки за 
кордон і навіть передачу «питання про ситуацію в Лівійській Арабській 
Джамахірії в період з 15 лютого 2011 року на розгляд прокурора Міжна-
родного карного суду» (Resolution № 1970, 2011). Однак надалі ситуація 
тільки погіршувалася, і вже на початку березня стало очевидно, що світове 
співтовариство не зможе не відреагувати на події в Лівії більш жорстко. 

Першими із приводу «серйозних порушень прав людини й міжнародно-
го гуманітарного права, які відбувалися й відбуваються в Лівійській Араб-
ській Джамахірії» (Кузнечевский, 2011, с. 55), виступили такі потужні 
організації, як Ліга арабських держав, Африканський союз і Організація 
Ісламська конференція. 12 березня 2011 року Рада Ліги арабських держав 
звернулася до Ради Безпеки ООН з проханням про введення безпольотної 
зони для урядової лівійської військової авіації, яка знищує мирне цивіль-
не населення країни. Таку єдність і оперативність досить різних органі-
зацій можна пояснити не лише турботою про порушення прав людини в 
Лівії, але й невдоволенням, яке у багатьох арабських країнах викликали 
ініціативи Каддафі, особливо претензії полковника на роль об’єднувача 
Африки і створення так званого Арабо-Африканського Союзу з єдиною зо-
лотою валютою. Не зацікавлені в цій ідеї Каддафі були і Сполучені Штати, 
адже відмова від долара цілого ряду країн (в тому числі видобувачів наф-
ти) безумовно завдала б удару по ФРС США. 

Спираючись на цей документ, Франція вийшла з ініціативою розгляду 
ситуації в Лівії на засіданні Ради Безпеки ООН, виставивши вимоги про 
військове втручання міжнародного співтовариства в лівійські події. Ініці-
атива Франції була активно підтримана США і Великобританією, у яких 
були свої власні причини підтримати ініціативу Парижа. 

Наразі у кожної зі сторін, що брали участь в операції, були свої причи-
ни наполягати саме на невідкладному військовому втручанні, не затриму-
ючись на дипломатичні заходи і санкції. Францію вкрай не влаштовував 
хаос, що поступово наростав у країні — Лівія була одним з централь-
них елементів зовнішньополітичного курсу П’ятої республіки у регіоні 
Середземномор’я. Багато політичних і економічних проектів опинилися 
під запитанням через дестабілізацію. 

Найбільш активну роль в організації лівійської операції відіграли фран-
цузи і катарці, які ставили на меті контроль за лівійським ринком вугле-
воднів. Ця обставина визначила, серед іншого, дуже прохолодне ставлення 
Німеччини до силових методів вирішення лівійської проблеми. Одним з 
наріжних каменів політики Парижа на той час була ідея створення регіо-
нальної організації в рамках «Середземноморського партнерства». Тобто 
утворення під егідою Парижа певної структури на кшталт «Середземно-
морського ЄС» з міцною економічною основою. У такий спосіб Париж на-
магався не тільки одержати альтернативні джерела поставок вуглеводнів, 
але й перетворити Францію в серйозний європейський вузол для торгівлі 
газом на всьому просторі ЄС. Отже, активність Франції пояснювалася як 
політичними, так й економічними чинниками. Катар насамперед розрахо-
вував зіграти свою роль щодо контролю лівійського вуглеводневого ринку. 
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Американці довго не втручалися у лівійський конфлікт, вважаючи, що 
участь у ньому несе багато ризиків. Загальна позиція на той час полягала в 
максимальному дистанціюванні Вашингтона від прямої участі в локальних 
конфліктах — наслідок негативного досвіду Іраку й Афганістану. Але й 
ухилитися від цього виклику Б. Обама не міг — це загрожувало б близь-
косхідній політиці США й американським позиціям у регіоні взагалі. Крім 
того, самоусунення Сполучених Штатів від вирішення ситуації в Лівії мо-
гло б дати підстави для ймовірної переоцінки глобальної ролі Америки 
в міжнародних відносинах. США, хоч і виключали будь-яку можливість 
наземної операції, прагнули поліпшити свою репутацію в арабському світі 
й продемонструвати намір зберегти позиції на Близькому Сході навіть за 
масштабних соціально-політичних виступів у регіоні. 

У цих умовах для адміністрації Б. Обами було дуже важливим ретель-
не дотримання міжнародно-правових процедур, які могли й повинні були 
привести до початку військової операції проти режиму Каддафі. Тому до-
речною і своєчасною для США виявилася позиція арабських країн, які 
звернулися до РБ ООН з вимогою закрити небо для військової авіації Кад-
дафі, що використовувалася для винищування мирного населення повста-
лих міст. 

Ініціативу Ліги арабських держав рішуче підтримали члени Ради Без-
пеки — Франція і Великобританія. Такий розклад дозволив адміністрації 
Б. Обами вступити в гру вже на стадії обговорення лівійської кризи в РБ 
ООН. Посилаючись на вже прийняту Радою Безпеки «гуманітарну» резо-
люцію, у своєму зверненні до голів обох палат конгресу Б. Обама зазначив, 
що його дії в Лівії «повністю відповідають інтересам національної безпеки 
і зовнішньої політики Сполучених Штатів» (Barack Obama, 2011). Згодом 
у серії своїх заяв щодо лівійського питання Б. Обама підкреслював, що 
США «не будуть направляти сухопутні сили» у Лівію, розглядаючи цю 
операцію як «низьковитратну», в той час як основні зусилля з нанесення 
авіаударів по об’єктах супротивника візьмуть на себе ВПС Франції і Вели-
кобританії. Тим більше, що Лондон демонстрував беззастережну підтрим-
ку США в рамках стратегічного партнерства, а для Євросоюзу можливість 
доступу до лівійської нафти була істотним мотивом військово-політичної 
активізації. 

17 березня 2011 року, визнавши систематичне порушення прав людини 
лівійською владою, Рада Безпеки прийняла резолюцію 1973 щодо Лівії, в 
якій уповноважувала держави «вжити всі необхідні заходи задля захисту 
мирних жителів і районів з цивільним населенням від загрозі нападу» 
(Resolution № 1973, 2011). З цією метою резолюція закликала членів ООН 
вжити всі можливі міри для встановлення безпольотної зони в повітряно-
му просторі Лівії і дозволяла наносити удари по збройних силах Каддафі, 
що загрожували мирному населенню. Концептуальною основою резолюції 
була доктрина «Обов’язок захищати» (R2P). Не випадково Генеральний 
секретар ООН Пан Гі Мун вважав прийняття резолюції 1973 прикладом 
відповідальності міжнародного співтовариства щодо захисту цивільно-
го населення від насильства, скоєного його власним урядом. Резолюція 
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вповноважила «держави-члени, які повідомили Генерального секретаря, 
діючи самостійно або через регіональні організації або угоди і діючи в 
співробітництві з Генеральним секретарем, приймати всі необхідні міри... 
для захисту цивільного населення й місць його проживання, що перебува-
ють під погрозою нападу у Лівійській Арабській Джамахірії» (Resolution 
№ 1973, 2011). У той же час резолюція виключала «можливість перебу-
вання іноземних окупаційних сил у будь-якій формі на будь-якій частині 
лівійської території» (Resolution № 1973, 2011). Тобто резолюція виключа-
ла проведення наземної військової операції. «Рада Безпеки вимагає, щоб 
лівійська влада виконувала свої обов’язки з міжнародного права, включа-
ючи міжнародне гуманітарне право, міжнародне право в області захисту 
прав людини й міжнародне біженське право, і прийняла всі міри для за-
хисту цивільного населення й задоволення його основних потреб, а також 
забезпечила швидке й безперешкодне проходження вантажів гуманітарної 
допомоги» (Resolution № 1973, 2011). За прийняття резолюції проголо-
сували 10 постійних і непостійних членів Ради Безпеки, п’ять держав — 
Бразилія, Німеччина, Індія, Китай, Росія — утрималися. 

Військова операція «Одіссея. Світанок» («Odyssey. Dawn») тривала з 
19 по 31 березня 2011 року. У ній взяли участь Великобританія, Франція, 
США, Канада, Бельгія, Італія, Іспанія, Данія, Румунія, Катар, Об’єднані 
Арабські Емірати та ін. Військова операція «Одіссея. Світанок» ніяк не 
стабілізувала ситуацію в Лівії, про що свідчить її швидке розширення 
через залучення сил НАТО. Операція «Об’єднаний захисник» («Unified 
Protector») тривала з 23 березня по 31 жовтня 2011 року. Альянс коор-
динував дії міжнародної коаліції, що складалася з вісімнадцяти держав, 
чотири з яких членами НАТО не були. 

На початку інтервенції командування силами коаліції, відповідно до 
резолюції РБ ООН 1973, ставило три цілі: контроль над озброєнням, забез-
печення безпольотної зони в повітряному просторі Лівії, захист цивільного 
населення. У Пентагоні розробили план проведення операції: на першо-
му етапі передбачалося знешкодити лівійську ППО, потім ВПС Лівії й 
резиденцію М. Каддафі в Тріполі. На завершальному етапі передбачалося 
нанести удари безпосередньо по лівійській армії. Б. Обама уточнив, що 
операція має обмежений військовий характер з метою захисту мирного 
населення Лівії. 

Однак перебіг подій швидко виявив військову слабкість опозиції і не-
спроможність захистити людей на підконтрольних територіях. Ще до 
17 березня урядові війська відбили Марс-Ель-Брегу, після запеклих боїв 
взяли Адждабію і підійшли до Бенгазі — центру повстанців. В Тріполі 
та його передмістях вуличні бої також закінчилися поразкою повстанців. 
2 березня урядові війська відбили Сабрату й прикордонний перехід Вазін. 
11 березня після третього штурму вони взяли Аз-Завію — місто, що мало 
стратегічне значення через те, що там перебував єдиний нафтопереробний 
завод, який постачав урядові війська. 12 березня під Місурату прибула 
32-га механізована бригада під командуванням Хаміса Каддафі. Вона вва-
жалася найбільш підготовленою в лівійській армії. Наразі командуванню 
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міжнародної військової коаліції довелося переглянути свою стратегію, зо-
середившись на усуненні режиму Каддафі. 

Бомбардування лівійської території літаками НАТО розпочалися 19 бе-
резня 2011 р. У них взяло участь більше 300 літаків, а також угруповання 
ВМС США, Великобританії й Франції. Першою державою, що застосувала 
силу стосовно Лівії, була Франція, з авіанальотів саме французьких ВПС 
була розпочата військова операція коаліції. Нанесення ударів по наземних 
цілях пояснювалося необхідністю знищення на землі літаків, аеродромів 
і засобів ППО. Проте із самого початку операції авіація НАТО вела бом-
бардування урядових військ, які наступали. Тим самим повстанцям була 
надана серйозна й ефективна підтримка з повітря. Як підсумок, за час 
операції була заподіяна значна шкода лівійській інфраструктурі, в тому 
числі й у цивільних галузях. 

Вашингтон забезпечив надання даних розвідки, участь своїх ВПС (зазна-
чимо, що ця участь не витримує ніякого порівняння з аналогічними сила-
ми Франції і Катару) з використанням авіабази на Сицилії та дипломатич-
ну підтримку операції. При цьому під тиском міністра оборони Р. Гейтса 
Б. Обама категорично відмовився посилати спецназ у Лівію. Таким чином, 
участь США в усуненні режиму Каддафі була не надто значною. Причому 
не останню роль в тому, що вона відбулася взагалі, відіграло наполегливе 
прохання Н. Саркозі виявити «атлантичну солідарність» і надати підтрим-
ку лівійській операції (Chandler, 2011). 

Остаточний перелом у першій громадянській війні в Лівії наступив у 
липні 2011 року, коли війська Каддафі в основному оборонялися, лише 
зрідка здійснюючи рейди на населені пункти, зайняті супротивником. 
23 жовтня в основному бойові дії завершилися, що стало вважатися остан-
нім днем першої громадянської війни. На цей час сили створеної Пере-
хідної національної ради частково контролювати більшу частину країни, а 
сам М. Каддафі потрапив у полон. 

Проте, як показали наступні події, стабілізації в країні не відбулося. 
Незважаючи на офіційні заяви про закінчення війни, мир так і не на-
ступив, а сформована опозицією ПНР виявилася не в змозі контролювати 
ситуацію. В країні фактично сформувалося кілька анклавів, між якими 
періодично спалахували збройні зіткнення. У ході одного з них 12 вересня 
2012 року навіть був убитий посол США в Лівії К. Стівен. Практично вся 
південна частина Лівії залишилася під контролем прихильників тепер уже 
скинутого і страченого М. Каддафі. Партизанську війну очолив його син 
Сеїф аль-Іслам. Полум’я громадянської війни спалахнуло в Сирті, Бені-
Валіді, передмістях Тріполі й інших регіонах. Окремі групи прибічників 
Каддафі неодноразово піднімали повстання в Кіренаїці, захоплюючи міста 
на кілька днів і відступаючи в пустелю. Реальна влада в країні належала 
племенам, і війна набула характеру постійних міжплемінних конфліктів. 
Влада ПНР була скоріше номінальною. Фактично громадянська війна в 
країні не припинялась. 

Підводячи підсумки, тобто оцінюючи наслідки гуманітарної інтервенції 
в Лівії, експертне співтовариство часто висловлювало діаметрально про-
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тилежні думки. З точки зору прихильників доктрини R2P, і відповідно 
військового втручання, дії коаліції в Лівії, що проводилися з метою за-
хисту прав людини, загалом оцінювалися як успіх. Т. Вайс стверджував, 
що «результатом є, перш за все, тріумф громадян, які позбулися страху, 
що Каддафі буде визначати їхню долю. По-друге, це тріумф R2P. НАТО 
продемонструвала військову мускулатуру від імені ООН і політична воля 
допомогла запобігти масовим вбивствам» (Weiss, 2011, p. 11). Немає сум-
ніву — військове втручання сил міжнародної коаліції було ефективним, 
адже, проводячи повітряну кампанію високої точності, врятувало життя 
багатьом мирним жителям. Важливим також виявився позитивний досвід 
координації і керування з боку НАТО різноманітною багатонаціональною 
військовою коаліцією, в якій серед інших брали участь арабські держави. 
Таким чином, Альянс довів, що залишається фундаментальним джерелом 
стабільності і невід’ємним елементом безпекової сфери. 

Однак існувала інша точка зору, з якої інтервенція в Лівії рішуче за-
суджувалася. Критичні зауваження загалом зводилися до трьох пунктів. 
По-перше, військова операція була розгорнута невиправдано швидко, коли 
інші (політичні, економічні, дипломатичні) методи тиску не були вико-
ристані в повній мірі. По-друге, мали місце військові злочини та злочини 
проти людяності, здійснені в ході бойових дій НАТО, що призвели до за-
гибелі від 2000 до 30000 осіб (The Battle for Libya, 2011). Наступного дня 
від початку бомбардувань генеральний секретар Ліги арабських держав 
Амр Муса з жалем відмітив: «Те, що відбувається в Лівії, відрізняється 
від мети введення зони, забороненої для польотів; чого ми хочемо — це за-
хисту цивільного населення, а не бомбардувань його» (Daalder, Stavridis, 
2012). Міжнародне співтовариство, включаючи ЗМІ й правозахисні органі-
зації, а також структури ООН, констатували наявність жертв у результаті 
авіаударів НАТО. Офіційним представникам Альянсу довелося визнати, 
що бомбардування коштувало життя багатьом цивільним людям. І по-
третє, міжнародна гуманітарна інтервенція не привела Лівію до миру і 
спокою — навпаки, країна вже майже десять років знаходиться у стані 
громадянської війни, політичного двовладдя, зіткнень на національному 
та релігійному ґрунті, економічної розрухи і загрози подальшого розпаду. 
Сьогодні наслідки зовнішнього втручання в Лівію очевидні — замість від-
носно благополучної країни на карті з’явилася ще одна «держава, що про-
валилася», за контроль над територією якої воюють різні озброєні групи і 
яка є ареною боротьби інтересів глобальних та регіональних акторів. 

Як було зазначено вище, резолюція РБ 1973 була заснована на прин-
ципах доктрини «Обов’язок захищати», але наскільки відповідала їм вій-
ськова операція коаліції, що була прямим наслідком мандату ООН? 

Генеральний секретар ООН Пан Гі Мун у своїй доповіді 2009 року «За-
стосування концепції обов’язку захищати», зазначив, що R2P опирається 
на три «стовпи». 

Перший стовп — це обов’язок кожної держави захищати своє населен-
ня від «геноциду, військових злочинів, етнічних чищень та злочинів проти 
людяності». На момент початку операції «Одіссея. Світанок» намір Кадда-
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фі придушити антиурядові виступи будь-якими засобами був очевидний — 
полковник попередив, що «будь-який лівієць, котрий візьметься за зброю 
проти Лівії, буде страчений» (Thakur, 2011, p. 12). Криваве придушення 
протестів опозиції силами поліції й армії, застосування авіації та важкого 
озброєння проти цивільного населення і, як наслідок, численні жертви, 
кількість людей, що виявилися залученими до протистояння, свідчать про 
те, що в країні розгортався терор існуючої влади проти власного народу і 
починалася громадянська війна. Таким чином, застосування превентивної 
гуманітарної інтервенції і міжнародної військової операції виглядає ви-
правданим. 

Другий стовп охоплює різні форми міжнародної допомоги країнам, де 
насувається криза — дипломатичну, технічну, фінансову і військову. Пе-
ребіг подій навколо ситуації в Лівії свідчив про те, що дипломатична ді-
яльність активізувалася вже в ході повномасштабної військової операції. 
Так «Саміт на підтримку лівійського народу», в якому брали участь лідери 
країн Заходу й арабських держав, зібрав в Парижі Н. Саркозі 19 березня, 
тобто в той самий день, коли розпочалася операція «Одіссея. Світанок». 
Отже, у випадку з Лівією невоєнні методи впливу були використані не в 
повній мірі. 

Третій стовп R2P включає примусові зовнішні заходи, в тому числі вій-
ськове втручання. Збройна інтервенція є останнім засобом у випадку запо-
бігання масовим звірствам, якщо всі невоєнні заходи виявляться недієви-
ми. Проте однозначно відповісти на питання, наскільки виправданою була 
військова операція в Лівії, неможливо. Обумовлено це насамперед тим, що 
і до сьогодні (а лівійський досвід був першим) відсутнє чітке визначення 
умов застосування такої крайньої міри, як військова інтервенція. До речі, 
саме невизначеність практичного застосування й операційної спрямова-
ності гуманітарної інтервенції робить R2P вразливою. Так, резолюція РБ 
ООН 1973 безперечно визначала метою міжнародного втручання в першу 
чергу захист мирного населення від погрози масових убивств. В той же 
час М. Грант, представник Великобританії при ООН, виступаючи щодо 
підсумків голосування, заявив, що «лівійський режим втратив свою легі-
тимність» і що резолюція повинна «дозволити народу Лівії звільнитися від 
тиранії режиму Каддафі» (Daalder, Stavridis, 2012). 

Поступово учасники інтервенції розширювали політичні завдання 
операції. 29 березня 2011 року у Лондоні відкрилася Міжнародна кон-
ференція щодо Лівії (без представників уряду М. Каддафі). Лондонська 
конференція створила контактну групу, яка повинна була почати пошук 
політичного вирішення конфлікту. Отже, політичні й дипломатичні засо-
би розв’язання лівійської проблеми розширювалися вже в ході військо-
вої операції. 14 квітня 2011 року президенти США й Франції, а також 
прем’єр-міністр Великобританії підписали відкритий лист, у якому вказу-
вали, що фіналом військової операції повинен стати відхід М. Каддафі від 
влади (Daalder, Stavridis, 2012). Саме необґрунтовану поспішність, з якою 
було здійснене військове втручання в Лівію, критики R2P насамперед за-
кидають її організаторам. 
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Показовою стала позиція Німеччини, яка не підтримала військову ін-
тервенцію в Лівію. Ще на етапі обговорення проекту резолюції РБ ООН 
1973 року Берлін заявив про відмову брати участь у воєнних діях. Роз-
біжності між Францією й Німеччиною підсилилися після засідання Ради 
Європи 24–25 березня 2011 року. Прийняту на ньому розпливчасту по-
літичну декларацію президент Н. Саркозі інтерпретував як підтримку дій 
Франції й Великобританії, що викликало невдоволення уряду А. Меркель. 
12 квітня 2011 року Рада ЄС через позицію ФРН і Швеції не прийняла 
концепцію гуманітарної інтервенції, розроблену військовим штабом Євро-
союзу. Німеччина пропонувала послати в Лівію миротворчий контингент, 
але тільки при наявності ще однієї резолюції РБ ООН. Вперше після бос-
нійських подій 1995 року німецьке керівництво відмовилося від участі у 
військовій операції НАТО. Кабінет А. Меркель наполягав на тому, що на 
Каддафі достатньо тиснути за допомогою санкцій, не вдаючись до широко-
масштабного міжнародного військового втручання. 

При визначенні ступеня успішності гуманітарної інтервенції перш за все 
враховується не той факт, що щось відбулось, а навпаки операція успішна, 
якщо не відбулося масового злодіяння. Тому так складно правильно оціни-
ти підсумки інтервенції у Лівію. Однак на практиці про гуманітарні опе-
рації судять швидше по тому, що відбулося, — заподіяному збитку, ніж 
по тому, чого в реальності не сталося, — збитку відверненому. Військове 
втручання коаліції в лівійські події частіше за все визначають як вдале. 
Проте десятки тисяч загиблих, поранених і просто позбавлених нормаль-
ного життя людей свідчать, що однозначна оцінка неможлива. На думку 
М. Е. О’Коннел, яку поділяють багато експертів «коли військове втручан-
ня призводить до численних жертв — це невдача» (O’Connell, 2011, p. 17). 

Міжнародне співтовариство в особі «співтовариства відповідальних 
держав» бере на себе пряму відповідальність за долю країни, яка була 
піддана інтервенції з гуманітарних причин. Зовнішні актори, що взяли 
участь в операції 2011 року, досягли своєї початкової мети (усунення не-
демократичного режиму М. Каддафі), але зустрілися з дилемою, як бути 
далі. З одного боку, безпека в країні пов’язувалася з їх подальшою при-
сутністю, а їх відхід міг збільшити погрози, що йшло б у розріз із основ-
ними принципами R2P. З іншого боку, присутність зовнішніх акторів у 
лівійській внутрішній політиці могла сприйматися як форма окупації, 
а не допомоги. Зловживання резолюцією РБ ООН 1973 року викликало 
підо зру у тих акторів, які вважали (і вважають) R2P лише прикриттям 
неоімперіалістичних планів Заходу. Саме так зрештою визначили гумані-
тарну інтервенцію в Лівії в Росії і Китаї. Показовою в цьому сенсі є опу-
блікована в офіційному органі ЦК КПК газеті «Женьмінь жибао» стаття 
під заголовком «Події в Лівії: західним країнам варто відмовитися від ідеї 
керування світом». Основна ідея статті — «Під приводом захисту інте-
ресів мирних жителів захищаються інтереси західних країн в економіч-
ній сфері, крім того, провідні держави Заходу, як і раніше, вважають, 
що вони управляють світом» (Кузнечевский, 2011, с. 60). Очевидно, що 
втручання зовнішніх акторів не керується нормативно бездоганними й 
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благими цілями; воно, швидше, має демонструвати баланс між особисти-
ми матеріальними інтересами і гуманітарними нормами, прийнятний для 
країни, яка стала об’єктом інтервенції. 

Наразі наслідки гуманітарної інтервенції вийшли за рамки усунення 
режиму М. Каддафі і взагалі ситуації навколо Лівії. Вони сформували нову 
стратегічну ситуацію в Середземномор’ї. 

По-перше, війна показала зростання військово-політичної активнос-
ті Франції й Великобританії. Після Суецької кризи 1956 року ці країни 
спільно не ініціювали великих воєнних операцій; Париж і Лондон воліли 
діяти під егідою США. У ході подій у Лівії ситуація змінилася. Не Ва-
шингтон, а Париж і Лондон виступили ініціаторами кампанії проти режи-
му М. Каддафі. Франко-британський тандем став претендувати на більш 
активну роль у НАТО. 

По-друге, інтервенція і подальша громадянська війна в Лівії привели 
до краху французького проекту Середземноморського союзу. На початку 
війни адміністрація Н. Саркозі намагалася довести провідну роль Франції 
у регіоні. Проте в реальності Париж зміг усунути режим Каддафі тільки 
за допомогою Лондона в рамках операції НАТО. Останнє припускало вза-
ємодію зі США й Британією, державами, які виступали головними опо-
нентами французьких ініціатив. Отже військова операція в Лівії показала, 
що Франції не сила бути лідером в Середземномор’ї без опори на НАТО. 

Стратегія кабінету Д. Кемерона, навпаки, принесла Великій Британії 
дивіденди. Уперше після 1956 року вона пішла на союз із державою кон-
тинентальної Європи без участі США, що підсилило зовнішньополітичну 
автономію від Вашингтона. Лівійська кампанія дозволила Лондону повер-
нутися в середземноморську політику. 

По-третє, інтервенція в Лівію закріпила процес повернення Франції у 
військову організацію НАТО, що почався в 2009 році. Після лівійської 
операції Франція виступала не критиком, а привілейованим союзником 
США. 

По-четверте, операція в Лівії поставила питання про характер майбут-
ньої політики Німеччини. Берлин відмовився брати участь у коаліційній 
операції НАТО. Це свідчить про те, що німецька політика стала більш 
автономною від Брюсселя і Вашингтона. 

Висновки. Міжнародна військова операція в Лівії в 2011 році була пер-
шим випробуванням доктрини «Обов’язок захищати» (R2P). Відповідно 
і головний примусовий інструмент доктрини — превентивна гуманітарна 
інтервенція — вперше реалізовувався на практиці. Враховуючи сьогод-
нішню ситуацію в Лівії, не можна дати однозначну оцінку успішності/
неуспішності міжнародного військового втручання. З одного боку, воно 
забезпечило усунення режиму М. Каддафі, який безумовно був авторитар-
ним, порушував права людини, загрожував терором власному народу, а 
також був джерелом нестабільності в регіоні. З іншого боку, міжнародна 
інтервенція не забезпечила миру в Лівії, можливості розбудови демокра-
тичної держави, більше того, не відвернула в країні громадянську війну, 
численні людські жертви, економічний колапс. Майже через десяток років 
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після її здійснення Лівія залишається джерелом напруги, полігоном для 
терористичних організацій і дестабілізуючою ланкою в Північній Африці. 

Наріжним тестом у будь-якій гуманітарній ініціативі повинна бути про-
порційність. Лівійська гуманітарна інтервенція стала великим втручанням 
військ коаліції «для захисту мирних жителів від погрози масових убивств 
та звірств». Однак, судячи з наслідків операції, вторгнення в Лівію не 
витримало тест на гуманітарне втручання. Жодна із заявлених цілей — 
встановлення громадського порядку та демократичного ладу; створення 
керівних органів влади із залученням місцевого населення, особливо тих, 
хто становить переважну більшість населення; захист меншин — не була 
досягнута. Натомість у Лівії почалася доба хаосу, зіткнень на національно-
му та релігійному ґрунті та двовладдя з тенденцією до подальшого розпаду 
країни. Таким чином, сама концепція гуманітарної інтервенції і механізм 
її використання потребують подальшої розробки, причому, насамперед, це 
стосується нормативно-правової сфери. 
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ОПЕРАЦИИ «ОДИССЕЯ. РАССВЕТ» И «ОБЪЕДИНЕННЫЙ 
ЗАЩИТНИК»: ПРИЧИНЫ, ХОД, ПОСЛЕДСТВИЯ 

Резюме 
Международное военное вмешательство в Ливии в 2011 году было вызвано, пре-

жде всего, угрозой для гражданского населения со стороны режима М. Каддафи. 
В ходе распространяющихся массовых народных протестов диктатор применял 
силы полиции и армии, что приводило к многочисленным жертвам. Совет Без-
опасности ООН санкционировал осуществление военной операции с целью защиты 
ливийского мирного населения. Концептуальной основой международного вмеша-
тельства была доктрина «Обязанность защищать» (R2P). Целью работы является 
анализ причин, хода и итогов международной военной операции в Ливии в кон-
тексте доктрины «Обязанность защищать» и её принудительного инструмента — 
превентивной гуманитарной интервенции. Основания для применения, правомоч-
ность и особенно итоги широкомасштабного военного вмешательства в событии в 
Ливии нуждаются в серьезном анализе. Ведь нынешняя ситуация в этой стране, 
где гражданская война в самом разгаре, далека от стабильности. Главными вопро-
сами, возникшими в результате превентивной гуманитарной интервенции в Ливии, 
составной частью которой была многонациональная военная операция, являются 
следующие: как именно, по каким критериям следует определять степень успеш-
ности международного вмешательства? Пропорциональным ли угрозе со стороны 
режима М. Каддафи был ответ международного сообщества? Можно ли было в 
стратегии участников операции отделить деятельность по защите ливийского мир-
ного населения от действий для собственной пользы? Насколько доктрина R2P во-
обще жизнеспособна? Итоги международного вмешательства невозможно оценить 
однозначно. С одной стороны, авторитарный режим М. Каддафи был уничтожен, 
с другой — создания демократического государства не произошло. Сегодня Ливия 
находится в состоянии гражданской войны и является источником напряжённости 
в регионе. В результате анализа можно сделать вывод о том, что ливийская опера-
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ция поставила вопрос о целесообразности применения гуманитарной интервенции 
в будущем. Краеугольным тестом в любой гуманитарной инициативе должна быть 
пропорциональность между потенциальными угрозами и реальными потерями. 
Вторжение в Ливию не выдержало тест на гуманитарное вмешательство. 

Ключевые слова: доктрина «Обязанность защищать», «Одиссея. Рассвет», «Объ-
единённый защитник». 
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OPERATIONS «ODYSSEY. DAWN» AND «UNIFIED PROTECTOR»: 
CAUSES, PROCESS, CONSEQUENCES 

Summary 
International military intervention in Libya in 2011 was caused, first of all, by the 

threat to the civilian population from the regime of M. Gaddafi. During the massive 
popular protests the dictator used police and army forces leading to numerous casual-
ties. The UN Security Council authorized the implementation of a military operation 
to protect the Libyan civilian population. The conceptual framework for international 
intervention was the Responsibility to Protect (R2P) doctrine. The aim of the article 
is to analyze the causes, course and outcomes of the international military operation 
in Libya in the context of the doctrine «Responsibility to Protect» and its enforcement 
tools — preventive humanitarian intervention. The grounds for application, eligibility 
and especially the outcome of large-scale military intervention in the event in Libya 
need serious analysis. After all, the current situation in this country where the civil 
war is in full swing is far from stable. The main issues that have arisen as a result of 
preventive humanitarian intervention in Libya, part of which was a multinational mili-
tary operation, are the following: what criteria should determine the degree of success 
of international intervention? Was the answer of the international community propor-
tional to the threat posed by the regime of Gaddafi? Can we separate the strategy in-
volved in the activities concerning the protection of Libyan civilians from acts of own 
interests’ defence from the side of external actors? How viable is the R2P doctrine in 
general? The results of international intervention cannot be assessed unambiguously. 
On the one hand, the authoritarian regime of M. Gaddafi was destroyed; on the other 
hand, the creation of a democratic state did not take place. Libya today is in a state of 
civil war and Libya is a source of tension in the region. As a result of the analysis, it 
can be concluded that the Libyan operation raised the question of the advisability of 
using humanitarian intervention in the future. The cornerstone test of any humanitar-
ian initiative must be proportionality between potential threats and actual losses. The 
invasion of Libya has not passed the test of humanitarian intervention. 

Key words: the doctrine «Responsibility to Protect», «Odyssey. Dawn», «Unified 
Protector». 
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ВПЛИВ  КіНЕмАтОГРАФА  НА ФОРмУВАННЯ ЕмОЦіЙНИХ 
мАтРИЦЬ ПОЛітИЧНОЇ сПіЛЬНОтИ (НА мАтЕРіАЛАХ РОсіЙсЬКОЇ 
ФЕДЕРАЦіЇ КіНЦЯ ХХ — ПОЧАтКУ ХХі стОЛітЬ) 

В статті здійснено узагальнення основних компонентів «емоційних 
матриць» суспільства сучасної Росії, сформованих під впливом наці-
онального патріотичного кіномистецтва кінця ХХ — початку ХХІ ст. 
Проаналізовано джерельну базу розвитку теорії «емоційних матриць» 
суспільства в працях різних авторів, які здійснювали наукові розвідки 
за цим напрямком. Особлива увага приділена підходу А. Зоріна, від-
повідно до положень досліджень якого визначено модель формування 
таких матриць. Кіномистецтво є популярним засобом впливу на свідо-
мість суспільства, певні його аспекти, зокрема історична, патріотична, 
військова теми мають значну пропагандистську спрямованість та мобілі-
заційну здатність. Аналіз підходів до формування «емоційних матриць» 
суспільства сучасної Росії, сформованих під впливом національного 
патріотичного кіномистецтва кінця ХХ – початку ХХІ ст., здійснено 
із застосуванням загальнонаукових методів та рамкового аналізу фрей-
мів (посилів), їх риторики. Дослідження здійснено на прикладі дев’яти 
фільмів: «Цар» (2009 р.), «Союз спасіння» (2019 р.), «Стомлені сонцем» 
(1994 р.), «Адмірал (Колчак)» (2008 р.), «Матильда» (2017 р.), «28 пан-
філовців» (2016 р.), «Ржев» (2019 р.), «Піп» (2009 р.), «4 дні в травні» 
(2011 р.). В ході аналізу визначено особливості та типи «емоційних ма-
триць» суспільства, які визначалися відповідно до окреслених фреймів 
(посилів), вкладених авторами (часто за сприяння держави за певни-
ми напрямками тих або інших концепцій розвитку). Встановлено, що 
патріотична ідеологія успішно вкладалася в зміст (фрейми) ключових 
сюжетних ліній досліджених фільмів, які формувалися відповідно до 
ментальних, соціальних, історичних передумов становлення російського 
суспільства. 
Ключові слова: емоційні матриці, суспільство, патріотизм, кіномистецтво, 
дискурс, патерни. 

Доктринальні концепції соціального характеру приймаються або не 
приймаються суспільством (певними групами) залежно від ступеня та 
рівня насадження та підтримки відповідних ідей, норм, стандартів, аку-
мульованих в рамках певних стандартизованих орієнтирів («емоційних 
матриць», які є так званими проявами чуттєвого сприйняття згідно з тео-
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рією А. Зоріна). Суб’єктами створення таких матриць можуть бути окремі 
особи, об’єднання однодумців, держава тощо. Держава має найбільший 
рівень можливостей щодо забезпечення впровадження та прийняття сус-
пільством певних ціннісно-смислових, політичних, культурних, історич-
них патернів (в тому числі на рівні національної доктрини). Окрім держа-
ви можуть виникати групи, які здійснюють вплив на суспільну свідомість 
через літературу, театр, кіномистецтво тощо. Зважаючи на зазначене, до-
слідження питання впливу патріотичних художніх фільмів Росії кінця 
ХХ — початку ХХІ ст. на формування емоційних матриць політичної 
спільноти є актуальним, оскільки суттєво розширює емпіричну базу мате-
ріалів стосовно досліджуваної проблематики. 

Актуальність дослідження. Вивчення особливостей конструювання сус-
пільно-політичного дискурсу між владою та народом найбільшої політії 
Східної Європи є евристично доцільним з точки зору пояснення складної 
траєкторії, за якою розгортається розвиток Російської Федерації в останні 
30 років. 

Стосовно українських реалій дослідження проявляє свою актуальність 
у таких вимірах: 

• Прогностичний (дає можливість спрогнозувати зовнішньополітичні 
тактики і стратегії Російської Федерації по відношенню до сусідніх країн) 

• Теоретико-аналітичний (розкриває вагому роль інтелектуальної еліти 
в процесах інтеграції/реінтеграції суспільства, представники якого нале-
жать до різних (часто конфліктних) політичних традицій. 

Мета та завдання. Мета дослідження — узагальнення основних ком-
понент «емоційних матриць» суспільства сучасної Росії, сформованих під 
впливом національного патріотичного кіномистецтва кінця ХХ — початку 
ХХІ ст. Для реалізації зазначеної мети встановлено такі завдання: 1) фор-
мування методичного забезпечення оцінки досліджуваної проблематики; 
2) систематизація та аналіз компонентів «емоційних матриць» суспільства 
РФ, сформованих з огляду на вплив національного патріотичного кіномис-
тецтва кінця ХХ — початку ХХІ ст. 

Методологія дослідження ґрунтується на засадничих тезах політичного 
конструктивізму, які орієнтують автора на сприйняття процесу інтеграції/
реінтеграції суспільства як на різновиди соціального інжинірингу, вагома 
суспільна роль в якому належить тандему політичної та інтелектуальної 
еліти конкретного суспільства. 

Центральним концептом дослідження виступає поняття «емоційна ма-
триця». Його використання дає можливість не лише інтерпретувати кон-
кретну політичну спільноту як таку, що конституйована спільною еконо-
мічною системою та інфраструктурою, але й постає як велика соціальна 
група, існування якої ґрунтується на спільних інтерпретаціях минулого та 
сучасності, сподіваннях на майбутнє, стереотипних реакціях на виклики 
буття, тлумаченнях сутності Добра та Зла тощо. 

Провідним методом дослідження виступає критичний контент-аналіз 
ідеологічно навантаженних художніх фільмів, які інтерпретуються авто-
ром статті як різновиди соціальних текстів, «прочитання» яких масовим 
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глядачем дає можливість правлячим колам сформувати бажані емоційні 
матриці у критично важливої більшості громадян. Цей факт підтримує 
політичну функцію кінематографа та дає можливість зарахувати його до 
розряду «розумних» технологій національного будівництва. 

Результати. Феномен «емоційних матриць» суспільства досліджувався 
прямо або опосередковано в працях науковців починаючи з 40-х рр. ХХ ст. 
Вивчення цього явища через призму історії, філософії та соціальної пси-
хології, психоаналітики представлено в дослідженні Е. Фромма (Втеча від 
свободи, 1941), в якому автор визначає так звані «корені» (основи) «емо-
ційних матриць» (параметрів прийняття певних норм, переконань) авто-
ритаризму, конформізму, деструктивності, тоталітаризму (в тому числі за 
часів Третього Рейху) (Farrar, Rinehart, 1941, p. 257). Становлення різних 
проявів (форм) «емоційних матриць» (Лубський, Сєріков, 2016, c. 35–42). 
Також певні аспекти емоційних впливів на свідомість суспільства (Веж-
бицкая, 1999, c. 112–133). Опосередковано через тематику культурної 
ідентичності суспільства зазначену проблематику вивчали О. Березкін 
(Криза національної ідентичності в Росії, 2012), О. Мусієздов (Лабіринт, 
2013, с. 51–59), К. Гаджиєв (Питання філософії, 1968, с. 3–16). Значний 
розвиток наукових напрацювань за вказаним питанням здійснено А. Зо-
ріним (Новое литературное обозрение, 2016, с. 568), (Поява героя. З історії 
російської емоційної культури кінця XVIII — початку XIX ст.; Поняття 
«літературного переживання» і конструкція психологічного протонарати-
ву (Історія і розповідь, 2006, с. 12–27). А. Зорін досить системно підходить 
до проблематики наукового обґрунтування становлення «емоційних ма-
триць» (зразків поведінки, сприйняття ситуації, подій тощо). Відповідно 
до положень досліджень автора, модель формування таких матриць може 
розглядатися в розрізі таких етапів: 

– етап вивчення природи ідентичності, культурних зв’язків, наративів, 
шаблонів емоційного реагування певних соціальних груп (нації); 

– етап формування «емоційних матриць», який здійснюється через ство-
рення такого змісту певних ідей, норм, стандартів суб’єкта (групи впливу), 
який би відповідав ментальності, ідентичності, культурним цінностям сус-
пільства (на рівні певних груп, нації) (так званий повний збіг із запитом 
в суспільстві); 

– етап введення фреймів (посилів) щодо ідей, теорій, нових цінностей, 
які б відповідали прийнятим в суспільстві «емоційним матрицям» реагу-
вання, яке реалізується відповідними засобами поширення, зокрема літе-
ратурою, кіномистецтвом, інтернет-засобами (також набувають масштаб-
ного поширення); 

– етап прояву поведінкових актів, сприйняття відповідних фреймів 
(посилів), вкладених у структуру «емоційний матриць» суспільства. Зо-
крема це може бути як підтримка суспільством певних ідей, теорій, догм, 
висунутих суб’єктами впливу, так і їх неприйняття через те, що зазна-
чені суб’єкти не врахували певних особливостей, індивідуальних харак-
теристик певних осіб, груп населення тощо (Історія і розповідь, 2006, 
с. 12–27). 
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Розуміння логіки теорії «емоційних матриць» А. Зоріна відкриває 
широкий спектр можливостей аналізу явищ, процесів, пов’язаних з їх 
формуванням, наслідками та проявами сприйняття населенням певних 
доктрин, підходами суб’єктів (авторів) «емоційних матриць» до вибору 
фреймів (шаблонних форм сприйняття та реагування населення). Останні 
заслуговують на увагу, оскільки встановлення переліку таких підходів 
дає нові можливості дослідження політичного аналізу в розрізі оцінки ти-
пологізації впливів. Спробуємо проаналізувати основні підходи до форму-
вання «емоційних матриць» суспільства сучасної Росії, сформованих під 
впливом національного патріотичного кіномистецтва кінця ХХ — початку 
ХХІ ст. Такий аналіз пропонується провести на основі положень рамко-
вого аналізу фреймів, їх риторики щодо впливу на становлення «емоцій-
них матриць» суспільства РФ. Відповідно до аналізу наукових матеріалів 
(Gasper, Apthorpe) встановлено, що рамковий аналіз є певною модифіка-
цією наративного контент-аналізу. Керуючись підходами до проведення 
контент-аналізу, рамкового аналізу, можна запропонувати підхід до здій-
снення рамкового аналізу засобів стосовно формування «емоційних ма-
триць» суспільства сучасної Росії, що виникли під впливом національного 
патріотичного кіномистецтва кінця ХХ — початку ХХІ ст. Схема такої 
оцінки може бути такою:  

– 1-й етап — оцінка тексту з метою визначення певних рамок. В даному 
випадку під текстом можуть бути передбачені ключові слова (фрази), на 
які звертається увага глядача; 

– 2-й етап — визначення риторики суб’єкта, який просуває досліджу-
вані тексти у формі визначених рамок, доведення їх впливу на поведін-
ку, свідомість населення (його певних груп). Оцінка здійснюється як з 
урахуванням встановленої риторики, так і з огляду на додаткові ознаки, 
зокрема: 

1. частку фінансування фільму суб’єктом (якщо вона переважає, вста-
новлюємо орієнтир на те, що останній має вплив на режисера, активно діє 
на формування «емоційної матриці» глядачів); 

2. рівень касових зборів (якщо незначну — констатуємо він високий 
рівень ефективності представлених у фільмі «емоційних матриць»); 

3. рівень підтримки режисером уряду, влади в цілому (якщо режисер 
підтримує рішення влади, можна відзначити суттєву участь останньої у 
формуванні «емоційної матриці» глядачів); 

4. риторику критики та відгуків фільму, як приклад зворотного 
зв’язку між об’єктом впливу (суспільством) та творцями емоційної ма-
триці. 

Для дослідження нами було обрано дев’ять художніх фільмів кінця 
ХХ — початку ХХІ ст., пов’язаних з патріотичною тематикою: «Цар» 
(2009 р.); «Союз спасіння» (2019 р.); «Стомлені сонцем» (1994 р.); «Адмі-
рал (Колчак)» (2008 р.); «Матильда» (2017 р.); «28 панфіловців» (2016 р.); 
«Ржев» (2019 р.); «Піп» (2009 р.), «4 дні в травні» (2011 р.). 

В табл. 1 подано оцінку типу «емоційної матриці» суспільства, сформо-
ваної у фільмі «Цар» (2009 р.). 
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Таблиця 1 

Тип «емоційної матриці» суспільства, сформованої у фільмі «Цар» (2009 р.)

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів

І Дискурс фільму  

1

...Хто, окрім мене, зможе винищити 
зради та зло?.. (зі слів Івана Грозного). 
...Хто зможе утримати в уздах зло-
діїв?.. (Іван Грозний). ...Подумай, 
до чого ти довів країну, ти знищу-
єш свій народ. Сказано прощати, і 
отримаєте прощення... (зі слів ми-
трополита Філіпа). ...Всіх потрібно 
простити? Так були знищені величні 
царства, міста... (Іван Грозний)

Виправдання злочинів влади, навіть 
якщо вона знищує свій народ

2
... Може, я, як людина — грішник, 
але як цар — то я праведник... (зі 
слів Івана Грозного)

Хоча режисер фільму і засуджує 
верховенство влади, монархії в Росії, 
але відбувається констатація цього 
факту: абсолютизм влади є єдино вір-
ним методом в управлінні народом

3
...Де мій народ?.. (Іван Грозний про-
мовляє в кінці фільму)

1. Констатація жахливих масштабів 
злодіянь Івана Грозного, ігнорування 
норм моралі, закону при прийнятті 
рішень щодо власного народу. 
2. Демонстрація того, що люди в 
Росії завжди були масою, не було 
практики справедливого пошуку 
вин них, використовувалась каральна 
машина. 
3. Загальна констатація можливості 
політичного абсентеїзму

ІІ
Основний тип «емоційної матриці» 
фільму

Виправдовується не лише Іван, але 
і його прото- (згодом — анта) гоніст 
Філіп. Така складова фабули фільму 
повністю відповідає концепції «сим-
фонії» влади світської та влади ду хов-
ної, яка реалізовувалася у Москов-
ському царстві, Російській імперії та 
у сучасній нам Російській Федерації 

ІІІ
Додаткові характеристики фільму, 
які впливають на «емоційну матри-
цю» суспільства

 

3.1 Вплив держави на дискурс фільму

Бюджет: 15 млн дол. США, збори 
в РФ — 5 млн дол. США. Джерело 
фінансування — не відкрито, але 
встановлено, що інвестиції мають 
російське походження. 
П. Лунгін підтримує політику влади 
РФ. 
Висновок: суттєвий вплив на «емо-
ційну матрицю» суспільства
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Закінчення табл. 1 

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів

3.2 Риторика критики, відгуків
Провладна, процерковна позиція 
переважає над критикою тиранії, 
марними жертвами тощо

Визначено, що тип «емоційної матриці» суспільства щодо цієї епохи 
може бути визначений як потреба в утриманні влади в державі, захисті 
країни від розвалу в складні часи. Незважаючи на жорстокість царя, ігно-
рування ним справедливості, моралі, потреб збереження власного народу, 
основна сюжетна лінія вказує глядачам на ключову ідею щодо застосуван-
ня таких методів збереження влади вимогами часу, на те, що влада страш-
на, нерозбірлива в способах покарання, але потрібна. 

В табл. 2 представлено оцінку типу «емоційної матриці» суспільства, 
сформованої у фільмі «Союз спасіння» (2019 р.). 

Таблиця 2 

Тип «емоційної матриці» суспільства, сформованої у фільмі «Союз спасіння» 
(2019 р.)

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів 

І Дискурс фільму  

1

...Для чого Ви це зробили... (ри-
торичне питання у фільмі на фоні 
загибелі на Сенатській площі солдат, 
мирних мешканців, яка відбулась 
під час розглянутих подій повстання 
декабристів в грудні 1825 р.) 

Вся риторика фільму, як і ключова 
фраза «Для чого Ви це зробили», де-
монструють відсутність у декабристів 
мотивації до повстання. Не висвіт-
лено мотивації досягнення рівності, 
юридичної справедливості в суспіль-
стві, цілей скасування кріпацтва 
тощо. Вказані аспекти прибрані і 
показано згубний вплив революцій-
ної змови для країни. 
Основний характер фрейму: без-
підставне повстання, яке підриває 
стабільність в суспільстві

2

...Жорстокість вони мені зможуть 
пробачити. Слабкість — не пробачать 
ніколи... (слова царя Миколи І про 
те, що він, хоча і співчуває бунта-
рям, але вимушений застосувати 
жорстокість)

Основний характер фрейму: непри-
пустимість демонстрації слабкості 
влади, як джерела її делегітимації

3

...Якщо государя можна силою пере-
конати, то який він государ?.. (слова 
царя Миколи І про те, що государя 
не можна силою примусити розмов-
ляти з народом)

Основний характер фрейму: право 
сили має тільки влада (стосується 
концепції управління нинішньої 
влади в РФ)
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Закінчення табл. 2

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів 

ІІ
Основний тип «емоційної матриці» 
фільму

Згубний вплив будь-яких революцій, 
право сили має лише офіційна влада, 
вона не може виявляти слабкості

ІІІ
Додаткові характеристики фільму, 
які впливають на «емоційну матри-
цю» суспільства

 

3.1 Вплив держави на дискурс фільму

Офіційний бюджет — 700 млн рос. 
руб. Касові збори — 718,5 млн рос. 
руб. Джерело фінансування — не 
відкрито, але встановлено, що інвес-
тиції мають російське походження. 
Режисер — А. Кравчук (підтримує 
російську владу). 
Висновок: суттєвий вплив на «емо-
ційну матрицю» суспільства, на те, 
як сучасна російська влада пропонує 
трактувати досліджуваний період 
історії, на те, що революції проти 
влади неприпустимі і згубні

3.2 Риторика критики, відгуків
Риторика критики, відгуків — пози-
тивна у провладних авторів, негатив-
на — в опозиційних

Виявлено, що тип «емоційної матриці» суспільства, сформованої в 
фільмі «Союз спасіння» (2019 р.), визначається акцентом на консерва-
тизм владних відносин, раціоналізм правлячої верхівки та афективність 
заколот ників. Фільм постає як чіткий меседж режисера та спонсорів/за-
мовників сучасному російському суспільству. 

В табл. 3 наведено оцінку типу «емоційної матриці» суспільства, сфор-
мованої у фільмі Стомлені сонцем (1994 р.). 

Таблиця 3 

Тип «емоційної матриці» суспільства, сформованої в фільмі «Стомлені сонцем» 
(1994 р.)

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів 

І Дискурс фільму  

1.1

...Ти ж знаєш, чим це скінчиться! 
Хто мене зачепить, героя революції, 
легендарного комдива, хто мене за-
чепить, Котова!..

Основний характер фрейму: надія 
героя на те, що сталінська система 
репресій не торкнеться його через 
високі заслуги перед батьківщиною

...У людини завжди є два шляхи, 
Маруся. Можна сказати — можна 
промовчати. Можна поїхати — мож-
на залишитися. Завжди є вибір... 
(слова

Основний характер фрейму: люди-
на повинна робити складний вибір, 
який залежить від неї самої (наголос 
на тому, що навіть каральна система
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Закінчення табл. 3

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів 

1.2

комдива Котова, які можуть сто-
суватися продажного вибору Міті). 
В 1994 р. М. Міхалков підтримував 
Б. Єльцина, відповідно був за розві-
ювання культу Сталіна, засуджував 
у фільмі репресії

влади не може зламати людину)

1.3

...Я поїхав би, тому що я... Бать-
ківщину люблю. А він поїхав від 
страху... Є обов’язок і є страх... 
(слова комдива Котова про те, що 
Мітя поїхав за кордон через страх за 
життя)

Основний характер фрей-
му: обов’язок перед Батьківщиною 
вище страху за своє життя, життя 
рідних

ІІ
Основний тип «емоційної матриці» 
фільму

Акцент на тому, що обов’язок перед 
Батьківщиною вище страху за своє 
життя 

ІІІ
Додаткові характеристики фільму, 
які впливають на «емоційну матри-
цю» суспільства

 

3.1 Вплив держави на дискурс фільму

Офіційний бюджет — 2,8 млн дол. 
США. Касові збори — 2,4 млн дол. 
США. Джерело фінансування — 
основна частка здійснювалась з 
державного бюджету РФ. 
Режисер — М. Міхалков (підтримує 
російську владу). 
Висновок: суттєвий вплив на «емо-
ційну матрицю» суспільства, на те, 
що в часи культу Сталіна герої не 
тільки жили страхом за життя, але 
і віддано любили Батьківщину, за-
хищали радянську владу

3.2 Риторика критики, відгуків
Риторика критики, відгуків — біль-
шою мірою позитивна

Можна констатувати, що тип «емоційної матриці» суспільства, сфор-
мованої в фільмі «Стомлені сонцем» (1994 р.), визначається акцентом на 
тому, що обов’язок перед Батьківщиною вище страху за своє життя (на 
фоні протиставляння героїчної долі комдива Котова та вимушеної служби 
в органах НКВС друга родини Міті). Фільм створений в часи знищення 
культу Сталіна (1994 р.), режисер М. Міхалков показує жорстокість, без-
змістовність рішень сталінської каральної машини (знищення еліти в усіх 
сферах). Такий підхід режисера не можна назвати революційним, він не 
був викликом тогочасній системі. На наш погляд, основна ідея фільму по-
лягає не у висвітленні жорстокості, несправедливості сталінського режиму, 
але може бути пов’язана з донесенням до свідомості глядача, що в складні 
часи СРСР жив не тільки страхом, там були гідні, безстрашні герої. 
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В табл. 4 здійснено оцінку типу «емоційної матриці» суспільства, сфор-
мованої у фільмі «Адмірал (Колчак)» (2008 р.). 

Таблиця 4 

Тип «емоційної матриці» суспільства, сформованої в фільмі «Адмірал (Колчак)» 
(2008 р.)

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів 

І Дискурс фільму  

1.1
...Бо міцна, як смерть, любов... 
(ключовий слоган фільму про 
любов, жінки, Батьківщини)

Основний характер фрейму: служіння, 
любов до Батьківщині вище за все

1.2

...Нехай війська знають, що я 
їм відданий був, що я любив 
Батьківщину, любив їх — і своєю 
смертю серед них довів це... 
(слова В. Каппеля (російського 
військового начальника)

Основний характер фрейму: служіння, 
любов до Батьківщині вище за життя

ІІ
Основний тип «емоційної матри-
ці» фільму

Акцент на тому, що у дореволюційній 
Росії були герої, військові керівники, 
для яких обов’язок перед Батьківщиною 
вище страху за своє життя

ІІІ
Додаткові характеристики філь-
му, які впливають на «емоційну 
матрицю» суспільства

 

3.1
Вплив держави на дискурс філь-
му

Офіційний бюджет — 20 млн дол. США. 
Касові збори — 38,135878 млн дол. 
США. Джерело фінансування — знач-
на частка здійснювалась з державного 
бюджету РФ. 
Режисер — А. Кравчук (підтримує ро-
сійську владу). 
Висновок: суттєвий вплив на «емоційну 
матрицю» суспільства, на те, що в Росії 
були свої герої (Колчак, Каппель, інші) 
в різні часи, для яких служіння Бать-
ківщині важніше за життя

3.2 Риторика критики, відгуків
Риторика критики, відгуків — більшою 
мірою позитивна

Аналіз показав, що тип «емоційної матриці» суспільства, сформованої 
в фільмі «Адмірал (Колчак)» (2008 р.) підкреслює бажання влади сьогод-
нішньої Росії примирити різні групи населення, які по-різному ставляться 
до подій громадянської війни та її учасників. Через це подається дискурс 
про потребу виховання патріотизму, служіння батьківщині, здійснюються 
спроби підтримання цих напрямків у свідомості росіян. 

В табл. 5 здійснено оцінку типу «емоційної матриці» суспільства, сфор-
мованої в фільмі «Матильда» (2017 р.). 

Дослідження свідчить, що тип «емоційної матриці» суспільства, сфор-
мованої у фільмі «Матильда» (2017 р.), визначається акцентом на осо-
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бистій самопожертві російських царів заради держави. Фільм, як і фільм 
«Колчак», показує орієнтир держави на формування у населення гордості 
за визначних осіб історії, в даному випадку царських осіб, які, ігноруючи 
власні життєві, особисті цілі, віддавали себе служінню державі. Завдяки 
цьому дискурсу висувається ідея жертовності правителів Росії. Хоча фільм 
зазнав багато негативної критики через вульгаризацію образу Миколи IІ, 
в цілому він не був знятий з показів, що свідчить про інтереси державної 
системи у просуванні ідей картини. 

Таблиця 5 

Тип «емоційної матриці» суспільства, сформованої у фільмі «Матильда» (2017 р.)

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів

І Дискурс фільму  

1.1

...Якщо тебе полюбить така жін-
ка, ти станеш справжнім. Таким, 
яким тебе задумав Господь... (із 
слів Великого князя Андрія Во-
лодимировича)

Основний характер фрейму: звернення 
уваги населення до людських якостей 
Миколи І, до розуміння його життєвого 
шляху та особистого життя

1.2 ...Росію треба тримати...

Олександр ІІІ показує Миколі IІ, як міц-
но треба утримувати державу, вказана 
сцена відбувається перед тим, як у  ваго-
ні, в якому знаходяться члени царської 
родини, обвалюється дах і цар сам її 
утримує, щоб спасти інших. Символізм. 
Основний характер фрейму: величний 
образ справжнього ідеального монарха, 
який здатний на силу та самопожертву

ІІ
Основний тип «емоційної матри-
ці» фільму

Акцент на особистій самопожертві росій-
ських царів заради держави

ІІІ
Додаткові характеристики філь-
му, які впливають на «емоційну 
матрицю» суспільства

 

3.1
Вплив держави на дискурс філь-
му

Офіційний бюджет — 1,5 млрд рос. 
руб. Касові збори — 513,4 млн рос. руб. 
Джерело фінансування — 280 млн рос. 
руб. з державного бюджету РФ, інші 
кошти — приватні. 
Режисер — О. Учитель (підтримує росій-
ську владу). 
Висновок: суттєвий вплив на «емоційну 
матрицю» суспільства щодо величі, са-
мопожертви російських монархів заради 
держави

3.2 Риторика критики, відгуків

Риторика критики, відгуків — багато 
негативної критики стосовно вульгарнос-
ті образу Миколи IІ, позитивна критика 
показує існування людських якостей у 
царської особи, звертається увага на осо-
бисту самопожертву російських царів
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В табл. 6 проведено аналіз типу «емоційної матриці» суспільства, сфор-
мованої у фільмі «28 панфіловців» (2016 р.). 

Таблиця 6 

Тип «емоційної матриці» суспільства, сформованої в фільмі «28 панфіловців» 
(2016 р.)

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів 

І Дискурс фільму  

1.1

...Але ворог не пройде, тому що тут 
стоятимемо ми! Брати, історія знає 
чимало доблесних воїнів, але ніхто з 
них не був удостоєний такої вели-
кої долі. Сьогодні за нами не тільки 
Москва, не тільки вся наша неосяж-
на Батьківщина. Сьогодні, затаму-
вавши подих, на нас дивиться весь 
світ, тому що тут, на цих рубежах, 
ми встаємо на його захист. Будемо 
гідні цієї честі!... (зі слів командира 
батальйону перед солдатами)

Основний характер фрейму: доблесть 
радянських воїнів, їх визначна роль 
у захисті не тільки Москви, Радян-
ського Союзу, але і світу

1.2

...Ось так склалося, братці, що вибір 
у нас невеликий, хоча, здавалося б, 
і Батьківщина неосяжна, і померти 
за неї ми готові, але ось відступати 
нам нині виявилося нікуди і померти 
не можна, поки німця не зупинимо, 
тому як такий вже випав нам рубіж. 
Далі — все. Далі — Москва...

Основний характер фрейму: нагаду-
вання сучасникам про самопожертву 
радянських воїнів заради захисту 
Москви як центру всієї Батьківщи-
ни, неможливості допущення здачі 
столиці

ІІ
Основний тип «емоційної матриці» 
фільму

Наголос на визначальній ролі радян-
ської армії у боротьбі з гітлерівською 
Німеччиною. Інтернаціоналізм.

ІІІ
Додаткові характеристики фільму, 
які впливають на «емоційну матри-
цю» суспільства

 

3.1 Вплив держави на дискурс фільму

Офіційний бюджет — 150 млн рос. 
руб. Касові збори — 385 млн рос. 
руб. (в СНД). Джерело фінансуван-
ня — основна частина з державного 
бюджету РФ, Казахстану. 
Режисери — А. Шальопа, К. Дружи-
нін (підтримують російську владу). 
Висновок: суттєвий вплив на «емо-
ційну матрицю» суспільства щодо 
визначальної ролі радянської армії 
у боротьбі з гітлерівською Німеччи-
ною

3.2 Риторика критики, відгуків

Риторика критики, відгуків — бага-
то позитивної критики щодо до-
стовірності передавання духу часу, 
масового героїзму, існувала негатив-
на критика
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Аналіз показав, що тип «емоційної матриці» суспільства, сформованої 
в фільмі «28 панфіловців» (2016 р.), пов’язаний з визначальною роллю 
радянської армії у боротьбі з Гітлерівською Німеччиною. Вказаний фільм 
демонструє втілення концепції історичної доктрини РФ щодо так званого 
відновлення історичної справедливості стосовно ролі Росії у перемозі над 
нацистською Німеччиною. В зазначеному фільмі здійснено історичний екс-
курс щодо масового героїзму радянських воїнів, які не зважали на власне 
життя заради спасіння Москви, Батьківщині. Відповідно, ідея патріотиз-
му, історичного лідерства Росії є визначальною у формуванні «емоційної 
матриці» щодо даного кінофільму. 

В табл. 7 подано оцінку типу «емоційної матриці» суспільства, сформо-
ваної в фільмі «Ржев» (2019 р.). 

Таблиця 7 

Тип «емоційної матриці» суспільства, сформованої в фільмі «Ржев» (2019 р.) 

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів

І Дискурс фільму  

1

...Не можна нам йти, командир! — 
Вірно, не можна. Але я ваші життя, 
як і своє, готовий віддати тільки в 
обмін на фріцевські. А ось так... за-
дарма, перетворювати свою роту на 
фарш — я не дозволю... (з діалогу 
між ротним та солдатами)

Основний характер фрейму: в часи 
війни були військові начальники, 
які не кидали бійців на безглузду 
смерть, хоча і боролися за знищення 
ворога

2

...До речі, я б на вашому місці цього 
не робив. У мене вісімдесят чоловік 
бійців, тільки що побували в пеклі. 
Під смертю. І невідомо, що при-
йде їм в голову, коли вони побачать 
спину людини, яка веде по полю 
їх товариша на розстріл... (зі слів 
ротного, який не приймає каральної 
системи НКВС)

Основний характер фрейму: в часи 
війни були несправедливі дії НКВС, 
які не повинні повторитись, і були 
сміливі, героїчні військові началь-
ники, які мали сміливість виступати 
проти свавілля каральної машини

ІІ
Основний тип «емоційної матриці» 
фільму

Акцент на героїчній, відданій масо-
вій боротьбі радянської армії не-
зважаючи на внутрішні проблеми, 
в тому числі каральну систему СРСР 

ІІІ
Додаткові характеристики фільму, 
які впливають на «емоційну матри-
цю» суспільства

 

3.1 Вплив держави на дискурс фільму

Офіційний бюджет — не оприлюд-
нено. Касові збори — 85,8 млн рос. 
руб. (в СНД). Джерело фінансуван-
ня — приватні кошти. 
Режисер — І. Копилов (підтримує 
російську владу). 
Висновок: суттєвий вплив на
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Закінчення табл. 7

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів

«емоційну матрицю» суспільства 
щодо героїзму, відданості, масової 
боротьби радянської армії проти 
фашизму незважаючи на каральну 
систему СРСР

3.2 Риторика критики, відгуків

Риторика критики, відгуків — пе-
реважно позитивні відгуки, серед 
негативних — рецензії неосталі-
ністів, прихильників радянської 
системи

Дослідження свідчить, що тип «емоційної матриці» суспільства, сфор-
мованої у фільмі «Ржев» (2019 р.), акцентується на героїчній, відданій ма-
совій боротьбі радянської армії незважаючи на внутрішні проблеми, в тому 
числі каральну систему СРСР. У фільмі засуджується епоха сталінських 
репресій (зібрані всі штампи карального апарату), але первинною у форму-
ванні «емоційної матриці» щодо вказаного кінофільму є ідея патріотизму 
солдатів, героїчних військових начальників. 

В табл. 8 представлено аналіз типу «емоційної матриці» суспільства, 
сформованої у фільмі «Піп» (2009 р.). 

Таблиця 8 

Тип «емоційної матриці» суспільства, сформованої у фільмі «Піп» (2009 р.) 

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів

І Дискурс фільму  

1.1
...Я ніколи не брешу, тому що 
я священик... (зі слів головного 
героя отця Олександра)

Основний характер фрейму: безкомпро-
місність, праведність священиків право-
славної церкви під час війни з Німеч-
чиною (в даному випадку Псковської 
православної місії)

1.2

...Не будете ходити до храму 
Божого і, коли помрете, опини-
теся в пеклі. Поруч з Гітлером. 
І будете вічно там гнити поруч з 
Гітлером. Вічно! Тільки подумай-
те, вічно поряд з Гітлером!: — 
Ну а хто хоче вічно в раю з 
Олександром Васильовичем 
Суворовим, того ласкаво просимо 
до церкви!..

Основний характер фрейму: православ’я 
суворе (як О. Суворов), але є дороговка-
зом для спасіння народу

ІІ
Основний тип «емоційної матри-
ці» фільму

Акцент на людяності, безкомпроміс-
ності, праведності священиків право-
славної церкви під час війни з Німеч-
чиною
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Закінчення табл. 8

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів

ІІІ
Додаткові характеристики філь-
му, які впливають на «емоційну 
матрицю» суспільства

 

3.1
Вплив держави на дискурс філь-
му

Офіційний бюджет — 6,8 млн дол. 
США. Касові збори — 1,7 млн дол. 
США. Джерело фінансування — не вста-
новлено. 
Режисер — В. Хотиненко (підтримує 
російську владу). 
Висновок: суттєвий вплив на «емоційну 
матрицю» суспільства щодо людяності, 
безкомпромісності, праведності свя-
щенників православної церкви під час 
війни

3.2 Риторика критики, відгуків
Риторика критики, відгуків — пере-
важно позитивні, є негативні — щодо 
історичних аспектів

Оцінка показала, що тип «емоційної матриці» суспільства, сформова-
ної у фільмі «Піп» (2009 р.), визначився на гуманності, антагоністичності, 
праведності священиків православної церкви під час війни. В фільмі здій-
снено спробу привернути увагу до самопожертви церковних діячів часів ві-
йни, складності їх морального вибору, активної участь у підтримці народу, 
який залишився на окупованих територіях. 

В табл. 9 представлено аналіз типу «емоційної матриці» суспільства, 
сформованої у фільмі «4 дні в травні» (2011 р.). 

Таблиця 9 

Тип «емоційної матриці» суспільства, сформованої у фільмі «4 дні в травні» 
(2011 р.) 

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів

І Дискурс фільму  

1.1
...Іноді межа проходить не між 
«своїми» і «чужими», а між до-
бром і злом 

Основний характер фрейму: об’єднання 
колишніх ворогів (військ вермахту) та 
радянських військових проти жорстоко-
сті щодо мирного населення

1.2

...Хто там воює?.. Російські тан-
ки проти своїх же солдатів... Там 
діти... — Допоможіть нам, будь-
ласка... — Навіщо вони тут?.. — 
Вони сказали, вони з вами...

Основний характер фрейму: людяність, 
яка може проявлятися і серед бойових 
дій

ІІ
Основний тип «емоційної матри-
ці» фільму:

Акцент на ідеї примирення між колиш-
німи ворогами для протидії тиранії та 
жорстокості, на тому, що під час 
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Закінчення табл. 9

№ 
п/п

Ключові слова (фрази) з дискурсу 
фільму

Характер фреймів

війни були як негативні, так і позитивні 
явища, вчинки з боку «переможців)

ІІІ
Додаткові характеристики філь-
му, які впливають на «емоційну 
матрицю» суспільства

 

3.1
Вплив держави на дискурс філь-
му

Офіційний бюджет — 5,6 млн дол. США. 
Касові збори — 120 тис. дол. США. Джере-
ло фінансування — присутнє фінансуван-
ня з державного бюджету РФ (частка не 
встановлена). 
Режисер — Ахім фон Борріс. 
Висновок: вплив на «емоційну ма-
трицю» суспільства щодо можливого 
примирення між народами, визнання 
жорстокості та людяності (зла та добра) 
в обох націях

3.2 Риторика критики, відгуків

Риторика критики, відгуків — більше 
негативної, яка засуджує подання авто-
рами фільму поганого образу російських 
військових начальників того періоду, 
позитивні присвячені схваленню ідеї ви-
світлення явищ, поданих в сюжеті

Аналіз свідчить, що тип «емоційної матриці» суспільства, сформова-
ної у фільмі «4 дні в травні» (2011 р.), зосереджується на ідеї прими-
рення між колишніми ворогами часів війни для протидії свавіллю та 
невиправданій жорстокості, на тому, що під час війни були як негативні, 
так і позитивні явища, вчинки з боку «переможців». Незважаючи на іс-
нування значної критики фільму стосовно подання негативного образу 
російських військ стосовно мирного німецького населення, низькі касові 
збори — фільм отримав низку нагород, визнання. Можна констатувати 
певне ідеологічне навантаження, визначене в дискурсі реплік, діалогів, 
зокрема стосовно того, що для протидії більшому злу можна примири-
тись з колишніми ворогами. Встановлено значну кількість позитивних 
відгуків пересічних глядачів (які здійснювали перегляд кіно в Інтернеті, 
безкоштовно), і які підтримують ідею історичної справедливості щодо ви-
світлених явищ. 

Висновки. Результати проведеного дослідження свідчать про висо-
кий евристичний потенціал таких джерел вивчення змісту «емоційних 
матриць» конкретного суспільства, як художні кінострічки. У випадку 
із кінематографом Російської Федерації констатовано, що він знахо-
диться під особливою опікою держави та використовується як дієвий 
засіб впливу на свідомість суспільства з метою екстраполяції на неї 
цінностей патріотизму, лояльності до діючої влади, відданості своїй 
справі тощо. 
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Під час дослідження виявлено, що основними змістовними елементами 
«емоційної матриці», яка активно імплементується в масову свідомість 
росіян за допомогою ідеологічно навантажених художніх фільмів, є: 

1. Апологія силових структур країни (передусім армії) — 6 фільмів 
(66 %); 

2. Консолідація населення всередині країни незважаючи на ідейні та ідео-
логічні протиріччя задля здолання зовнішнього ворога — 5 фільмів (55 %); 

3. «Суворе, але компетентне та відповідальне керівництво/керівник» 
країни — 4 художні фільми (44 %); 

4. Служіння своїй справі, неухильне виконання професійних 
обов’язків — 4 художні фільми (44 %); 

5. Неприйняття «беззмістовних» революцій — 2 фільми (22 %); 
6. Окремою сюжетною лінією, яка простежується на прикладі фільму 

«Цар» (11 %), є «симфонія» світської та духовної влади як однієї з основ 
російської державності. 

Емоційно болісна реакція споживачів витворів кінематографа на худож-
ній фільм «4 дні в травні» (із відповідними низькими касовими зборами) 
свідчить про неприйнятність для росіян спроб ревізії офіційної концепції 
історії, про консервативність масової свідомості, неготовність до критично-
го сприйняття політичного розвитку своєї країни. 

У сукупності зміст проаналізованих художніх фільмів (враховуючи їх 
значні касові збори за винятком «4 роки в травні») задає для масової свідо-
мості росіян неоімперську інтерпретацію колективної історії та сьогодення. 
Постаючи як складова колективного політичного дискурсу, ця інтерпрета-
ція виступає потужним засобом легітимації не лише внутрішньої, але й зо-
внішньої політики Росії, навіть якщо остання здійснюється із порушенням 
норм міжнародного законодавства стосовно таких країн, як Україна. 
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ВЛИЯНИЕ КИНЕМАТОГРАФА НА ФОРМИРОВАНИЕ 
ЭМОЦИОНАЛЬНЫХ МАТРИЦ ПОЛИТИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА 
(НА МАТЕРИАЛАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ КОНЦА ХХ — 
НАЧАЛА ХХI ВЕКОВ) 

Резюме 
В статье осуществлено обобщение основных компонентов «эмоциональных ма-

триц» общества современной России, сформированных под влиянием националь-
ного патриотического киноискусства конца ХХ — начала ХХI в. Проанализиро-
вана основная база развития теории «эмоциональных матриц» общества в трудах 
различных авторов, которые осуществляли научные исследования по данному на-
правлению. Особое внимание уделено подходу А. Зорина, в соответствии с поло-
жениями исследований которого определена модель формирования таких матриц. 
Киноискусство является популярным средством воздействия на сознание общества, 
определенные его аспекты, в частности историческая, патриотическая, военная 
темы имеют значительную пропагандистскую направленность и мобилизационную 
способность. Анализ подходов к формированию «эмоциональных матриц» обще-
ства современной России, сформированных под влиянием национального патрио-
тического киноискусства конца ХХ — начала ХХI в., осуществлен с применени-
ем общенаучных методов и рамочного анализа фреймов (посылов), их риторики. 
Исследование осуществлено на примере девяти фильмов: («Царь» (2009), «Союз 
спасения» (2019), «Утомленные солнцем» (1994 г.), «Адмирал (Колчак)» (2008), 
«Матильда» (2017), «28 панфиловцев» (2016), «Ржев» (2019), «Поп» (2009 г.), 
«4 дня в мае» (2011 г.). В ходе анализа определены особенности и типы «эмоци-
ональных матриц» общества, они определялись в соответствии с определенными 
фреймами (посылами), вложенными авторами (часто при содействии государства 
по определенным направлениям тех или иных концепций развития). Установлено, 
что патриотическая идеология успешно раскрыта в содержании (фреймах) ключе-
вых сюжетных линий исследованных фильмов, которые формировались в соответ-
ствии с ментальными, социальными, историческими предпосылками становления 
российского общества. 

Ключевые слова: эмоциональные матрицы, общество, патриотизм, киноискус-
ство, дискурс, паттерны. 
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INFLUENCE OF PATRIOTIC FEATURES OF RUSSIA OF THE END 
OF THE XX — ХХІ EARLY CENTURY (ON THE FORMATION 
OF EMOTIONAL MATRIXES OF SOCIETY) 

Summary 
The article summarizes the main components of the «emotional matrices» of the 

society of modern Russia, formed under the influence of national patriotic cinema of 
the late XX — early XXI century. The source base for the development of the theory 
of «emotional matrices» of society in the works of various authors who carried out 
scientific research in this area is analyzed. Particular attention is paid to the ap-
proach of A. Zorin, in accordance with the provisions of which determined the model 
of formation of such matrices. Cinematography is a popular means of influencing 
the consciousness of society, certain aspects of it, in particular, historical, patriotic, 
military themes have a significant propaganda orientation and mobilizing ability. The 
analysis of approaches to the formation of «emotional matrices» of modern Russia, 
formed under the influence of national patriotic cinema of the late XX — early XXI 
century was carried out using general scientific methods and framework analysis of 
frames (messages), their rhetoric. The study is based on the example of nine films 
(Tsar (2009), Union of Salvation (2019), Tired of the Sun (1994), Admiral (Kolchak) 
(2008), Matilda (2017), 28 panfilovtsev (2016), Rzhev (2019), Pip (2009), 4 days in 
May (2011)). The analysis identifies the features and types of «emotional matrices» 
of society, which were determined in accordance with the outlined frames (messages) 
made by the authors (often with the assistance of the state in certain areas of certain 
concepts of development). It is established that patriotic ideology was successfully 
invested in the content (frames) of key plot lines of the studied films, which were 
formed in accordance with the mental, social, historical preconditions of the formation 
of Russian society. 

Key words: emotional matrices, society, patriotism, cinematography, discourse, 
patterns. 
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III НАУКОВА КОНФЕРЕНЦіЯ «ПОЛітИЧНі ПРОБЛЕмИ 
міЖНАРОДНИХ сИстЕм тА ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИтКУ» 

Наукова конференція для молодих викладачів та магістрів, які навчають-
ся за спеціальністю 291 Міжнародні відносини, суспільні комунікації та 
регіональні студії, за участю декана факультету міжнародних відносин, 
політології та соціології В. В. Глєбова, завідувача кафедри міжнародних 
відносин О. І. Брусиловської, викладачів та гостей університету, відбулася 
8 червня 2020 р. на ФМВПС ОНУ імені І. І. Мечникова. Серед питань, що 
розглядалися на конференції: аналіз теорії міжнародних відносин (Юлія 
Багаченко), політики міжнародних організацій (Анастасія Браїло, Ольга 
Кожухаренко), зовнішньої політики держав (Авеліна Цеховалова, Каріна 
Алексеєва, Євген Балабан, Максим Волков, Анна Закарян, Світлана Ко-
міссаржевська, Катерина Комяга, Лев Кусик, Дарія Мислицька, Віра На-
сіківська, Володимир Романов, Данило Сандул), міжнародних конфліктів 
(Марія Донець), проблеми ядерного стримування (Ія Елькамалі, Валерія 
Георгієва, Марія Курандо). 
Ключові слова: міжнародні відносини, зовнішня політика, міжнародний 
конфлікт, ядерне стримування. 

Браїло Анастасія 
аспірантка кафедри міжнародних відносин Одеського національного 
університету імені І. І. Мечникова 

ІСЛАМІСТСЬКІ ОРГАНІЗАЦІЇ ХХI СТОЛІТТЯ 

Сучасний ісламський фундаменталізм відрізняє переконаність у га-
лузі політики, хоча у цьому випадку йдеться про політику, спрямовану 
тотальним релігійним світоглядом. Цінність добра і зла, справедливість, 
повага до особистості, сутність життя, осяяна духовністю, — ось істина, 
яку проповідує ісламський фундаменталізм. Саме вона фактично відпо-
відає спонтанним прагненням значних соціальних груп, які потрапили у 
несприятливі умови внаслідок докорінної трансформації суспільства. За-
клик до соціальної та культурної інтеграції верств населення, які перебу-
вають у скруті, і до необхідності одухотворення життя у світі, що втрачає 
свою звичну матеріальну оболонку, потрапляє на винятково сприятливий 
ґрунт, а мусульманські інтелектуали, які поширюють цей заклик, уклада-
ють його у відповідні концептуальні межі. 

За поверхневою монолітністю ісламського екстремізму приховано його 
різнорідність, викликану численними умовами, особливостями виникнен-
ня, а також конкретними цілями, що ставить перед собою окрема органі-
зація. «Брати-мусульмани» (аль-Іхван аль-Муслімін) — транснаціональна 
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релігійно-політична асоціація, заснована у 1928 р. у місті Ісмаїлії (Єги-
пет) шкільним вчителем Гасаном Аль-Банною. В основі вчення Аль-Банни 
лежать ідеї панісламізму, ісламського шляху розвитку та ісламської де-
мократії, що ґрунтуються на ідеях єгипетських реформістів XIX ст. Рух 
офіційно виступає проти насильницьких методів досягнення своєї мети, 
виняток становлять ізраїльсько-палестинський конфлікт і спроби усунен-
ня від правління партії Баас у Сирії. Однак у складі організації були воє-
нізовані міліцейські батальйони, молодіжні спортивно-воєнізовані загони 
та бойові групи, наприклад, «Аль-Джихад», що здійснила безліч збройних 
атак проти високопоставлених урядових чиновників. На політичній арені 
Єгипту організація діє переважно через інші легальні партії й організації, 
а також друковані ЗМІ. Наприкінці 2009 — початку 2010 рр., коли від-
булися вибори Головного керівного бюро й восьмого верховного наставни-
ка БМ, перемогу здобули не помірковані сили, а консервативні на чолі з 
Мухаммадом Баді. У 2010 р. БМ не могли взяти участь у парламентських 
виборах в Єгипті, хоча 150 кандидатів з БМ назвалися незалежними й здо-
були перемогу. 

На початку 2011 р. «Брати-мусульмани» були одними з найактивні-
ших учасників народних акцій протесту на майдані Тахрір у Каїрі, які 
призвели до усунення з посади президента Мубарака. БМ, попри свій не-
легальний статус, почали відігравати помітну роль у політичному житті 
країни. 6 червня рух офіційно викреслили зі списку заборонених в Єгип-
ті, тобто вперше за всю історію БМ стали легальним політичним рухом. 
Він отримав назву «Партія свободи й справедливості», яка взяла участь 
у парламентських виборах 2011–2012 рр., а в червні 2012 р. члена ор-
ганізації Мухаммеда Мурсі було оголошено президентом. Однак 3 липня 
2013 р. Мурсі було усунуто з посади внаслідок військового перевороту, а 
діяльність «Братів-мусульман» була заборонена в Єгипті та Сирії. Протя-
гом 2012 р. влада Об’єднаних Арабських Еміратів неодноразово повідом-
ляла про арешти на своїй території членів ісламістських угруповань. За 
інформацією спецслужб ОАЕ, вони загрожують національній безпеці кра-
їни та прагнуть змінити панівний режим в арабських монархіях Перської 
затоки. Для більшості урядів неприйнятними є основні форми діяльності 
асоціації, такі як ісламська пропаганда, активне вербування прибічників у 
мечетях, збройний джихад, не обмежений територіально. БМ залишаються 
у трійці найвпливовіших ісламістських організацій: «Брати-мусульмани», 
пакистанський Джамаат і Ліга ісламського світу, що перебуває в Саудів-
ській Аравії. Нині асоціація нараховує понад 10 мільйонів членів. «Бра-
ти-мусульмани» є спонсорами національних організацій, таких як Рух іс-
ламської спрямованості в Тунісі, «Справедливість і милосердя» у Марокко, 
ХАМАС в Алжирі й Рух арабської молоді в Малайзії. 

ХАМАС (Ісламський рух опору) — палестинський ісламістський рух, 
створений під час Першої інтифади (1987 р.). Засновниками руху стали 
радикально налаштовані активісти «Братів-мусульман». Духовним ліде-
ром став шейх Ахмед Ясін. У 1992 р. Яхіє Айяш створив військове крило 
організації — «Бригади Ізз ад-Діна аль-Кассама». Основне джерело для 
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вивчення ідеології ХАМАС — Хартія Руху ісламського опору. У доку-
менті чітко відображено антисемітські, антиізраїльські й джихадистські 
положення. На позиціях, які зафіксовані в Хартії, залишаються в основ-
ному члени «Бригад», кількість яких не перевищує 30 тисяч бойовиків. 
Значна частина активістів ХАМАС не має можливості діяти у Палестині. 
Вони мешкають за кордоном і орієнтуються на «Братів-мусульман», отже 
заручаються підтримкою з боку Катару й Туреччини, Ірану, Йорданії, Су-
дану, країн Перської затоки; але ХАМАС зберігає самостійність у виборі 
стратегії й тактики боротьби. Марзук відкрив філії ХАМАС в Саудівській 
Аравії, Лівані, Ірані, Йорданії, Сирії. Рух формує загони шахідів (мучени-
ків за віру). Після того, як організація ХАМАС очолила владу в Секторі 
Газа в 2006 р., «Аль-Каїда» стала зацікавленою у створенні осередків у 
цьому регіоні. Розбіжності призвели до заворушень 2009 р. у Рафіаху, під 
час яких загинули десятки й отримали поранення сотні людей. У Сирії в 
2011 р. зусиллями ІДІЛ та інших ісламістських угруповань було завдано 
нищівного удару по ХАМАС і палестинських таборах біженців. Тому з 
2012 р. закордонну штаб-квартиру ХАМАС, розташовану в Дамаску, було 
переведено до Дохи (Катар). Значну частину свого бюджету ХАМАС ви-
трачала на соціальні потреби — лікарні, школи, дороги, пенсійні фонди, 
виплати нужденним, родинам загиблих фідаїнів тощо. Незважаючи на 
те, що Газа переживає гуманітарну катастрофу, спричинену ізраїльською 
блокадою, яка була зумовлена перемогою ХАМАС на других загально-
палестинських парламентських виборах 2006 р., наразі ХАМАС залиша-
ється найвпливовішою політичною силою в секторі. Один з найстарших 
лідерів ХАМАС Махмуд аз-Захар очолює проіранське крило, що орієнту-
ється на шиїтський рух Хезболла в Лівані. Але більшість членів ХАМАС 
надає перевагу Ісмаїлу Ханійї, якого 6 травня 2017 р. було офіційно обра-
но головою Виконкому руху. Нині Туреччина, Єгипет, Йорданія, країни 
РСАДПЗ, позиція яких щодо Ізраїлю зазнала істотних змін, вимагають 
від Ханійї переглянути найодіозніші положення політичної платформи 
руху. На початку травня 2017 р. інформбюро ХАМАС опублікувало по-
літичний документ, схвалений усіма лідерами руху, зокрема верховним 
законодавчо-релігійним органом — Радою Шури. Презентуючи новий про-
грамний документ, його укладачі застерігають, що він не замінює Хартії, 
а спрямований на корекцію позиції руху. У ньому немає згадок про «Бра-
тів-мусульман», а прописано, що «Рух ісламського опору ХАМАС є па-
лестинським рухом за національне звільнення палестинців. Його мета — 
звільнити Палестину й протистояти сіоністському проекту». У розділі 
«Сіоністський проект» (статті 14–17) зазначено, що ХАМАС бореться не з 
євреями, а з сіоністською окупацією. Положення про джихад замінюють 
словосполученням «збройна боротьба» або терміном «опір». Через діяль-
ність, що передбачає тактику атак на мирне ізраїльське населення, для 
більшості розвинених країн світу рух є терористичною організацією. Але 
деякі політичні діячі й журналісти зазначають, що організацію, яка пере-
могла на легітимних демократичних виборах, не можна вважати терорис-
тичною. 
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Ісламська держава («Всесвітній Халіфат»; до 29 червня 2014 р. — Іс-
ламська держава Іраку та Леванту) — міжнародна терористична міліта-
ристська група салафітських джихадистів. Групу «Організація монотеїзму 
й газавату» було засновано у 1999 р. йорданським радикалом Абу Мусабом 
аз-Заркаві. Вона не раз змінювала свою назву. У 2013 р. організація здій-
снила успішну експансію до Сирії, після чого її було перейменовано на 
ІДІЛ. Провідна мета групи — заснування ісламської сунітської держави. 
У перші роки громадянської війни в Сирії ІД більшу частину коштів отри-
мувала з-за кордону. Потім вона стала фінансово самодостатньою, отри-
муючи кошти з таких джерел: 1) податки з промисловості, сільського гос-
подарства та інші (зокрема спеціальний податок з немусульман, податок 
за невідвідування мечеті п’ять разів на день, здирництво, пограбування 
банків, напади на крамниці); конфіскація частини зарплати урядовців, 
які продовжували її отримувати від іракського уряду; 2) торгівля нафтою 
й газом через Туреччину; нафта з ІДІЛ надходила на ринок як турець-
ка; 3) викрадення, контрабанда й нелегальна торгівля творами мистецтва 
та історичними предметами; показове знищення храмів і статуй у таких 
містах як Пальміра, оскільки об’єкти були занадто великими для транс-
портування й продажу; ухвалення дозволу на чорну археологію; 4) вику-
пи за викрадених іноземців; 5) продаж наркотиків (переважно героїну з 
Афганістану до Європи). Станом на 2015 р. ІД контролювала територію з 
населенням 10 млн осіб в Іраку й Сирії й номінально контролювала деякі 
території Лівії, Нігерії, Афганістану. Мільйонам людей доводилося дотри-
муватися суворих законів шаріату. ІД мала змогу фінансувати свою діяль-
ність завдяки десяткам мільйонів доларів, які вона генерувала щомісяця 
від контрабанди нафти, пограбувань і викрадень людей. Окреме обурення 
породжувало те, що бойовики ІД знищували культурні пам’ятки регіо-
ну, розцінюючи їх як місця ідолопоклонства. ІД мала на меті розширити 
свій вплив на всій Земній кулі. Поразки ІД у 2016–2017 рр. поставили 
досягнення цієї мети під сумнів. У 2017 р. Ірак було повністю звільнено 
від ІД. Але шанс швидко покінчити з ІД було втрачено. Значна кількість 
бойовиків, пов’язаних з ІД, перебуває в Афганістані, Єгипті, Лівії, Півден-
но-Східній Азії й Західній Африці, трохи менша їх кількість у Сомалі та 
Ємені. В Іраку угрупування пішло у підпілля. Згідно з інформацією ООН 
в розпорядженні ІД досі є від 14 до 18 тисяч бойовиків лише в Іраку та 
Сирії. У липні 2019 р. у квартальному звіті операції «Непохитна рішу-
чість» генерал Гленн Файн заявив, що ІД залишається загрозою в Іраку 
та Сирії й навіть посилює вплив у втрачених регіонах. У квітні 2019 р. в 
ефірі знову з’явився лідер терористів Абу Бакр аль-Багдаді. Після його по-
яви на екрані в Багдаді було оприлюднено відеозаписи складання присяг 
на вірність лідерові ІД групами з різних країн. Станом на серпень 2019 р. 
було опубліковано відео присяг терористів із Сомалі, Тунісу, Туреччини, 
Азербайджану, Ємену, Афганістану, Єгипту, Росії, Лівії, Філіппін, Ніге-
рії, Конго й Бангладеш. У жовтні 2019 р. Дональд Трамп підтвердив, що 
аль-Багдаді було знищено під час операції ЗС США в сирійському Ідлібі. 
В Іраку солдатів і ресурсів більше, однак там не вщухає політичне про-
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тистояння між новим урядом, релігійними лідерами та командуванням 
шиїтського повстання. До цього додаються протести на півдні країни й 
конфлікт між Багдадом та Іракським Курдистаном за території на півно-
чі. Нова стратегія ІД спрямована не на захоплення й утримання територій, 
а на виснаження противника. Існує думка, що ІД нині є більш небезпеч-
ною за організацію, створену колись Заркаві. 

«Джабгат Ан-Нусра» («Фронт ан-Нусра», «Аль-Каїда у Сирії») — іс-
ламістська джихадистська терористична організація, заснована у 2011 р. 
До становлення ІД «Джабгат Ан-Нусра» розглядали як організацію, най-
більш агресивну й радикально опозиційну до уряду Сирії, визнану теро-
ристичною ОАЕ та Саудівською Аравією. «Джабгат громадянської війни 
в Сирії Ан-Нусра» офіційно була філією «Аль-Каїди», але фактично мала 
самостійність і власне керівництво. 25 липня 2016 р. лідер організації Абу 
Мухаммад аль-Джулані оголосив про відокремлення «Фронту ан-Нусра» 
від «Аль-Каїди» та перейменування на «Джабгат Фатг аш-Шам» («Фронт 
завоювання Леванту»). Нове об’єднання, що мало приблизно 10 тисяч мо-
джахедів, швидко набуло визнання серед багатьох сирійських мусульман-
сунітів, особливо бідних, та закордонних прибічників ідеї джихаду. Під 
керівництвом аль-Джулані було створено найефективнішу з усіх опозицій-
них воєнізованих структур, що копіює досвід військ спеціального призна-
чення провідних країн світу. Вона професійно володіє тактикою ведення 
бою, яку прийнято називати «війною бджолиного рою»: невеликі підроз-
діли, розбиті на дрібні загони, оперативно концентрують сили в місці ви-
конання бойового завдання, а після завершення операції негайно ж розосе-
реджуються за різними напрямками. Усі необхідні бойові ресурси до місця 
проведення операції надходять невеликими партіями не з одного складу, 
а з різних. У зв’язку з цим повітряні удари по Нусрі були малоефектив-
ними, оскільки організація не має своїх постійних баз. У 2017 р. «Фронт 
ан-Нусра» об’єднався з чотирма іншими угрупуваннями (Фронт Ансар аль-
Дін, Джейш аль-Сунна, Ліва аль-Гакк, Гаракат Нур ад-Дін аль-Зінкі) та 
створив коаліцію «Хайят Тахрір аш-Шам» (ХТШ, Організація звільнен-
ня Леванту). У ХТШ понад 30 тисяч бойовиків; штаб командування по-
повнився новими фігурами й нараховує майже 30 польових командирів. 
Ідеологічно зорієнтована на керівництво «Аль-Каїди», зокрема Аймана аз-
Завахірі, організаційно ХТШ не залежить від будь-яких зовнішніх сил. 
Але слід звернути увагу на те, що аз-Завахірі привітав оформлення ХТШ й 
заявив, що «ваша єдність є більш важливою для нас, аніж будь-які органі-
заційні зміни». ХТШ проголосила дві цілі: знищення тиранічного режиму 
Асада й встановлення шаріату в Сирії. У лютому 2017 р. підривник-смерт-
ник ХТШ здійснив атаку на штаб-квартиру воєнної розвідки армії Асада 
у Хомсі; загинуло до 30 військових, зокрема й керівник воєнної розвідки. 
Усунення Асада має призвести до головної мети руху — створити іслам-
ський емірат на території Леванту, підпорядкований нормам шаріату. При 
цьому найважливішим завданням є повне викорінення кяфірів (невірних, 
немусульман) у мусульманському середовищі. Крім сирійського режиму, 
ХТШ головними ворогами вважає Іран та РФ. З початку 2018 р. бойові 
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підрозділи ХТШ воювали з формуваннями протурецької коаліції «Джабгат 
Тахрір Сурія» в Ідлібі та Алеппо. Організація виявляє ненависть стосовно 
етноконфесійних меншин: алавітів, друзів, курдів, йезидів, яких теж вва-
жає невірними. Після завершення «революції» у Сирії, угруповання має 
намір розгорнути воєнні дії проти Ізраїлю. Окрім всього вищезазначеного 
ХТШ перебуває в жорсткому військовому протистоянні з ІД та «Ахрар аш-
Шам». 

Громадянська війна в Сирії сприяла появі інших, менш відомих ніж 
ХТШ сунітських ісламістських організацій. Серед них «Туркестанська іс-
ламська партія в Сирії», «Файлак аль-Рагман», «Хорасан». 

Хезболла (партія Аллаха) — ліванська шиїтська парамілітарна ісла-
містська організація. Сама Хезболла позиціонує себе як панарабський й 
панісламський рух. Ідеологія Хезболли ґрунтується на концепції джихада 
й мучеництва. Це своїми діями часто демонструють терористи-смертники. 
У 1985 р. Хезболла була сформована у відповідь на ізраїльську окупацію 
Лівану 1982 р. за підтримки прихильників Аятоли Хоменеї. Хезболлу й 
досі фінансують й забезпечують зброєю Сирія та Іран (60–100 млн дол. що-
року). Її відносини з Іраном мають політико-ідеологічні й політико-страте-
гічні основи (панісламізм), а з Сирією засновуються на етнонаціональній 
ідентичності (панарабізм). У 2013 р. уряд Бахрейну схвалив пропозицію 
парламенту укласти список терористичних організацій та додати Хезбол-
лу. ЛАД визнала її терористичною організацією в березні 2016 р. Утім, на 
практиці політика партії була дуже гнучкою. У 2009 р. Хезболла видала 
маніфест (альвафіка альсіясія лі-хезболла), у якому немає популістських 
слоганів щодо «великого й малого сатани». На прес-конференції після пу-
блікації Маніфесту 2009 р. Х. Насралла заявив, що не бачить протиріч між 
вірою у вілайєт аль-факіх і створенням сильної ліванської держави: «Віла-
єт аль-факіх — це наша філософська, ідеологічна й релігійна точка зору, а 
не політична позиція, яку час від часу слід переглядати». Хезболла як по-
літична партія має своїх представників у парламенті Лівану; вона майже 
повністю контролює південну частину території Лівану. Хезболла — це не 
тільки збройна й політична структура; її громадське крило керує лікарня-
ми, агенціями новин та школами. Хезболла також має молодіжні організа-
ції в університетах країни, а її кампанія реконструкції (Джихад аль-Біна) 
відповідає за численні економічні й інфраструктурні проекти в Лівані. 

Хусити («Ансар Аллах», «Ансарулла» — у перекладі з арабської «спо-
движники Бога») — потужний рух шиїтів-зейдітів, заснований у 1992 р. в 
провінції Саада, чисельність якого майже 700 тисяч осіб. Зейдити мешкають 
переважно на півночі Ємену, складаючи близько третини населення країни. 
Засновником руху був Хусейн аль-Хусі. У 2004 р. Хусейн виступив проти 
єменської влади, оголосивши, що вона продалися США. Уряд Ємену звину-
вачує хуситів у тому, що їх підтримує Іран. Хусити заявляють, що захища-
ють шиїзм від впливу сунізму, який сповідує більшість населення країни. 
Хусити безперервно воювали з режимом Алі Абдалли Салеха (1990–2012). 
У провінції Маріб вони вели бойові дії з «Аль-Каїдою». Чергова активізація 
хуситів відбулася наприкінці 2014 р. За рівнем боєздатності єменці перевер-
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шують саудівську армію. Тому Ер-Ріяд радше намагався впливати на ситуа-
цію в Ємені через президента Хаді. Саме саудіти змусили його відмовитися 
від попереднього зречення, перенести столицю, зібрати новий уряд і зно-
ву почати боротьбу з «Ансаруллою». Також Саудівська Аравія намагається 
консолідувати міжнародне співтовариство у справі впливу на хуситів. Зо-
крема на Єгипет, вимагаючи від нього підтримати уряд в Адені. Саудівська 
Аравія підтримує «Аль-Каїду на Аравійському півострові», яка фактично 
виконує в Ємені ту ж роль, що й Туреччина в сирійському конфлікті. Восе-
ни 2019 р. хусити провели операцію з метою знищення угруповання військ 
арабської коаліції, що гарантувало безпеку кордону Ємену й Саудівської 
Аравії та створювало загрозу наступу на позиції хуситів з північного сходу. 
15 лютого 2020 р. хусити збили бойовий літак на кордоні Ємену з Саудів-
ською Аравією. Війна триває, оскільки хуситам нікуди відходити, і в Ємені 
(на відміну від алавітів у Сирії) у них немає компактного анклаву, куди 
вони можуть втекти, якщо зазнають поразки. 

На прикладі більшості країн «Арабської весни» можна спостерігати таку 
характерну особливість ісламістських організацій як верховенство позана-
ціональних інтересів над національними. Тому у перспективі ці рухи оче-
видно можуть втратити свою принадність для населення арабських країн, 
що у масі своїй вимагає економічних та політичних реформ, а не створення 
всесвітнього халіфату. 

Гергієва Валерія 
аспірантка кафедри міжнародних відносин Одеського національного 
університету імені І. І. Мечникова 

СПІЛЬНИЙ ВСЕОСЯЖНИЙ ПЛАН ДІЙ: КІНЕЦЬ ДІАЛОГУ? 

Режим нерозповсюдження зустрічається з новими викликами, що загро-
жують всім трьом опорам Договору про нерозповсюдження ядерної зброї 
(ДНЯЗ). Після 2021 р. ми ризикуємо втратити останній діючий договір 
про стратегічний контроль над озброєннями, який залишився, — новий 
договір про скорочення стратегічних наступальних озброєнь (СНО). Разом 
з цим вихід США з іранської ядерної угоди збільшує ризик подальшого 
розповсюдження ядерної зброї. 

Політика щодо Ірану подібна маятнику, напрям якого залежить від 
зміни адміністрації США. Наприклад, у своєму виступі в ООН у вересні 
2009 р. президент Барак Обама окреслив актуальність загрози розповсю-
дження ядерної зброї та оголосив, що розповсюдження ядерної зброї ста-
новить одну з найбільших загроз національній безпеці США. Після чого у 
2015 р. була досягнута угода між Іраном та Групою 5+1 (США, Великою 
Британією, Росією, Францією і Китаєм + Німеччиною). Угода отримала 
назву — Спільний всеосяжний план дій (СВПД) і вважалася величезним 
кроком уперед, адже довгий час налагодити діалог з Іраном було немож-
ливо. Проте наступник Обами Дональд Трамп вважав угоду позбавленою 
сенсу і вийшов з неї у 2018 р. 
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СВПД не був ідеальним та викликав певні суперечки. Консервативні 
республіканці стверджували, що Сполучені Штати пішли на занадто багато 
поступок і що Іран зможе розробити ядерну бомбу через п'ятнадцять ро-
ків, коли будуть зняті деякі обмеження. Крім того, вони стверджували, що 
СВПД не заважає Ірану випробовувати балістичні ракети та підтримувати 
«Хезболлу» та «Хамас», які вважаються терористичними угрупованнями. 
Але в Ірані план дій був суперечливим також. Деякі жорсткі політичні, 
розвідувальні та військові керівники виступили проти, стверджуючи, що 
США ніколи не скасують санкцій у повній мірі для покращення економіки. 

СВПД досяг значного прогресу. Адміністрація Обами погодилася скасу-
вати всі санкції, пов'язані з ядерною проблемою. Іран також пішов на зна-
чні поступки. Він погодився на інспекції МАГАТЕ на всіх стадіях ядер-
ного циклу: видобуток корисних копалин, збагачення, використання та 
утилізація відходів. Іран скоротив свої запаси збагаченого урану на 97 % і 
вивіз із країни велику кількість важкої води, яка може бути використана 
для виготовлення бомб. Іран погодився не збагачувати уран більш ніж на 
3,87 % протягом п'ятнадцяти років і погодився збагачувати уран лише на 
одному об'єкті старими центрифугами протягом десяти років. Авжеж, че-
рез п'ятнадцять років Іран може розширити свою ядерну енергетичну про-
граму, але нарешті був налагоджений діалог та були досягнуті поступки 
з обох сторін — це був значний крок для всіх країн. Іран зобов’язувався 
прийняти «додатковий протокол» Договору про нерозповсюдження зброї, 
який він раніше відхиляв. Це дозволяє проводити нав'язливі перевірки 
діючих ядерних об'єктів та підозр на секретних об’єктах з поважних при-
чин. 

Протягом 2017 р. президент Дональд Трамп здійснив низку дій, за яки-
ми не вдалося вийти зі складу СВПД. У лютому, після випробування Іра-
ном нової балістичної ракети середньої дальності, Білий дім запровадив 
санкції проти приватних осіб та компаній, які займаються виробництвом 
цієї зброї. У липні США санкціонували шість додаткових іранських ком-
паній. У серпні Трамп підписав закон про введення санкцій проти Ірану. 
У жовтні він запровадив нові санкції проти Революційної гвардії Ірану. 
Технічно ці нові санкції не порушували СВПД, оскільки вони не були 
спрямовані на ядерну програму Ірану. Адміністрація Обами завжди за-
лишала за собою право санкціонувати Іран з інших питань. Але санк-
ції Трампа були односторонніми, і їх критикували такі близькі союзники 
США як Великобританія та Франція. 

Протягом перших місяців 2018 р. Сполучені Штати вимагали від Ірану 
переговорів про СВПД. Іран відмовився, як і Великобританія, Німеччина, 
Франція, Китай та Росія. Адміністрація Трампа стала більш ізольованою. 
Ця ізоляція закінчилася виходом США зі СВПД. Іран наголосив, що угода 
може вижити, якщо інші сторони (Росія, Китай, Франція, Велика Брита-
нія та Німеччина) продовжать виконувати свої зобов'язання. Але також 
Іран попередив, що це стане неможливим, якщо сторони будуть триматися 
осторонь. Тоді Іран активізує збагачення урану та відновить іншу ядерну 
діяльність. 
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Намагаючись врятувати угоду, європейці розробили окремий механізм 
торгівлі з Іраном, так званий «Інстекс», спрямований на торгівлю з Іраном 
в обхід санкцій США. «Інстекс» був створений у січні 2019 року Фран-
цією, Німеччиною та Великобританією. Нещодавно ще шість європейських 
країн приєдналися до механізму — Бельгія, Данія, Фінляндія, Нідерлан-
ди, Норвегія та Швеція, що демонструє європейські зусилля щодо спри-
яння законній торгівлі між Європою та Іраном. Але поки ця ініціатива не 
працювала, через рік після того, як США відмовилися від угоди, Тегеран 
оголосив, що його «стратегічне терпіння» закінчилося, і почав частково 
зменшувати свої зобов'язання щодо угоди кожні два місяці. 

Поза сумнівом, вихід США вплине на режим нерозповсюдження, але 
спроби ЄС врятувати СВПД затягують процес різких дій з боку Ірану. Хоча 
всі спроби ЄС врятувати ядерну угоду поки що є марними, оскільки, не-
зважаючи на можливу лазівку в санкціях США, не буде серйозних мож-
ливостей уникнути економічної бар'єрної торгівлі США з Іраном. Іран не 
спрощує ситуації, а європейська трійка попереджає Іран, що, якщо той ба-
жає зберегти угоду, то він має виконувати всі свої зобов'язання. Потрібен 
час для дослідження готовності Ірану знов піти на поступки й готовності 
Європи йти проти США та діяти більш самостійно. 

Цеховалова Авеліна 
аспірантка кафедри міжнародних відносин Одеського національного 
університету імені І. І. Мечникова 

ЗАЛУЧЕННЯ АЛЖИРУ В ГРОМАДЯНСЬКУ ВІЙНУ В ЛІВІЇ 

У 2016 р. збройний конфлікт між базованим у Тріполі й визнаним 
міжнародним співтовариством Урядом Національної Згоди (УНЗ) Фаїза 
Сараджа й силами фельдмаршала Лівійської національної армії Халіфи 
Хафтара зі ставкою у Тобруці вже два роки як переріс у повноцінну гро-
мадянську війну. 

ОАЕ, Саудівська Аравія, Єгипет, Йорданія, Росія, Франція надали під-
тримку Хафтару, що персоніфікує інтереси історичної східної частини Лі-
вії (Кіренаїки), а Алжир, Італія, Катар і Туреччина підтримують УНЗ. 
Останній представляє інтереси широкої ісламістської коаліції, відомої під 
назвою «Світанок Лівії», що включає рух «Брати-мусульмани». Лівія пе-
ретворилася на арену конфронтації між регіональними й міжнародними 
суб’єктами, які можуть не тільки ввергнути колишню Джамахірію у не-
контрольований хаос, але й дестабілізувати стан усього регіону Північ-
ної Африки. Затяжний конфлікт вже перетворив Лівію на тилову базу 
тероризму, завдяки чому у 2019 р. спостерігалося загострення ситуації у 
країнах Сахеля та на алжиро-лівійському кордоні. А це, у свою чергу, без-
посередньо вдарить по алжирських інтересах. 

Алжир розділяє з Лівією майже 1000-кілометровий кордон, тому Лівія 
здавна є для Алжира стратегічним плацдармом забезпечення внутрішньої 
безпеки. Лівійська криза все дорожче обходиться алжирським платникам 
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податків. Так, витрати на забезпечення охорони алжиро-лівійського кор-
дону наближаються до 500 млн дол. на рік і вимагають постійного залу-
чення до цього декількох тисяч військовослужбовців і сотень одиниць спе-
ціальної техніки. Також усе більші витрати керівництво АНДР змушено 
робити з урахуванням погіршення ситуації на протяжних алжиро-малій-
ському і алжиро-нігерському кордонах, що також пов’язано із ситуацією у 
сусідній країні. У підсумку, щорічні алжирські витрати тільки на «огоро-
ження» від Лівії наближаються до мільярда доларів. Крім того з Лівії у 
січні 2013 р. прийшли терористи, що захопили газопереробний комплекс в 
Ін-Аменасі, операція по звільненню якого привела до його ушкодження й 
наступного тривалого зниження експорту алжирського природного газу й, 
тикам чином, до зниження прибутків бюджету АНДР. У 2013 р. терористи 
також захопили алжирського губернатора провінції Іллізі. Вони протягом 
усієї війни контрабандою увозять в Алжир зброю, вибухівку, нелегальних 
мігрантів та ін. 

Алжир став одним із гарантів влади УНЗ у Лівії, що було узгоджено у 
2015 р. Однак через внутрішньополітичні потрясіння він не міг виявити 
свою повноцінну підтримку лівійському уряду. По-перше, через тривалу 
хворобу колишнього президента А. Бутефліки, по-друге, через внутріш-
ньополітичну кризу. Індикатором зниження дипломатичної ваги Алжира 
стало те, що в грудні 2019 р. влади Німеччини не запросили його на Бер-
лінську міжнародну конференцію по Лівії. Але у 2020 р. алжирська влада 
намагалася позбавити Німеччину контрактів по військово-морському сег-
менту й не пустити німецьких бізнесменів до очікуваного розподілу угод 
за видобутку й поставок природного газу. Це змусило канцлера Ангелу 
Меркель змінити підхід. 

Новий президент АНДР Абдельмаджид Теббун намагається виправити 
свою стратегію щодо Лівії. Лівійський напрямок став основним зовніш-
ньополітичним напрямком для Теббуна. Однак у його офісі й МЗС Алжиру 
ситуацію називають прямо — «лівійська трясовина». 

Після проведених у грудні 2019 р. зустрічей на території Тунісу між 
алжирськими й турецькими офіційними представниками АНДР уклала з 
Туреччиною тимчасовий військовий альянс, націлений на порятунок УНЗ, 
що знаходиться в усе більш скрутному становищі. Навіть те, що турецькі 
військові є більш досвідченими і краще оснащеними, не є гарантією, що їм 
вдасться розгромити Хафтара. 

Алжир взяв на себе важливу місію порятунку Сараджа. З одного боку, 
постачати всім необхідним, включаючи пальне, не тільки турецький вій-
ськовий контингент, але й цивільне населення підконтрольної Сараджу 
території. Наприклад, увіз у Тріполі тонн продовольства, доставленого ал-
жирською військово-транспортною авіацією. Сьогодні для Алжиру насущ-
не завдання полягає у підтримці ослабілого Сараджа, як мінімум закрі-
пленні його у Тріполі, щоб не допустити до влади ворожого йому Хафтара. 

Не менш значимою є «вогнева підтримка» дій Туреччини на зовніш-
ньополітичному фронті. Як відомо, багато країн Заходу й ООН жорстко 
розкритикували рішення президента Р. Т. Ердогана надати військову до-
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помогу Сараджу. Зусиллями алжирських дипломатів ситуація представля-
ється таким чином, що ООН чомусь не звертає уваги на масові порушення 
її резолюцій підтримуючими Хафтара країнами, включаючи Росію, щодо 
допомоги йому зброєю, але при цьому гостро реагує на дії тих, хто намага-
ється захистити міжнародно визнаний уряд Сараджа. 

Керівництво АНДР постійно закликає сторони конфлікту до діалогу. 
Але це важко зробити без досягнення військової перемоги над силами Хаф-
тара, який закликав до джихада проти іноземних (турецьких) загарбників 
усе лівійське населення, здатне носити в руках зброю, включаючи жінок. 

Отже, події 2020 р. служать підтвердженням тому, що Алжир усе ак-
тивніше протидіє спробам Хафтара захопити Тріполі. Алжирські військові 
фахівці вважають, що його війська будуть реорганізовані й посиленні за 
рахунок місцевих терористичних груп. В Алжирі побоюються, що прихід 
до влади у Лівії нелояльного їм Хафтара приведе до ще більш негативних 
наслідків. Фельдмаршал не забуде підтримку, надану алжирською вла-
дою своєму конкурентові Сараджу. До того ж, будучи ставлеником Єгипту, 
конкурента Алжира за вплив у Північній Африці й арабо-африканському 
світі, Хафтар, одержавши серйозні нафтогазові багатства, отримає козир 
для зменшення алжирського впливу в регіоні. 

Конфлікт у Лівії у середньостроковій перспективі, як мінімум най-
ближчі 10 років, буде тривати. При цьому навіть за найбільш сприятливих 
обставин алжирські військові фахівці не розраховують утвердити владу 
Сараджа по всій Лівії, а лише в історичних кордонах Тріполітанії. При 
менш сприятливих умовах боротьба може перерости у фазу «війни на ви-
снаження». Таке тривале суперництво Алжир і його союзники навряд чи 
зможуть витримати. 

Багаченко Юлія 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» першого року навчання 

ДО ПИТАННЯ ПРО ВИЗНАЧЕННЯ СУТНОСТІ ТЕРМІНА 
«ІСЛАМСЬКИЙ ЧИННИК» 

Перше, що вимагає нашої уваги при дослідженні цієї багатогранної 
теми, — це наше розуміння ісламського фактора як такого. Це питання 
видається нам вирішальним у зв'язку з тим, що від визначення суті іслам-
ського фактора в рамках пропонованої теми буде залежати і формування 
внутрішньої структури дослідження. Ця проблема пов'язана з необхідністю 
виявлення сутності досліджуваної змінної — її змісту, можливих вимірів, 
причинно-наслідкових взаємодій (як активних, так і пасивних). У зв'язку 
з цим визначення ісламського фактора є однією з опор дослідження, якій 
відведено первинне місце подальшому аналізі ролі цього чинника. 

Початковий розгляд терміна «ісламський чинник» викликає ряд ши-
роких асоціацій і створює видимість розуміння суті предмета, проте зна-
чення терміна не може бути тотожним асоціативному ряду, що ним ви-
кликається. Так, під ісламським фактором можна розуміти особливості 
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соціальної взаємодії ісламського суспільства (як сукупності мусульман на 
географічно обмеженому просторі) всередині самого себе і з зовнішніми 
одиницями; можна його розглядати через призму концепції політичного 
ісламу, тобто концентруючись при визначенні на соціальних і/або полі-
тичних інститутах ісламських суспільств; нарешті, можливо і розуміння 
на рівні регіональної системи міжнародних відносин, коли в якості про-
яву ісламського фактора може розумітися: а) зовнішня політика держав 
з переважанням мусульманського населення; б) державна зовнішня полі-
тика, яка формується під впливом ідей ісламу. Перший варіант відрізня-
ється від другого тим, що має на увазі секуляризовані держави, зовнішня 
політика яких не схильна або обмежено схильна до впливу політичного 
ісламу. 

Як ми можемо бачити, до визначення ісламського фактора можна вклю-
чати різні елементи, і подальше виявлення місця цього фактора і його 
функціонального значення в регіональній системі буде залежати від спів-
відношення різних елементів аналізу, а також від обраного методу вимі-
рювання цих елементів. 

Закарян Анна 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» першого року навчання 

ЗОВНІШНЯ ПОЛІТИКА ВЕЛИКОБРИТАНІЇ У КОНТЕКСТІ 
ЇЇ ПОЛІТИЧНОЇ КУЛЬТУРИ (1990–2020) 

Великобританія — це держава з величезним багажем історії і з числен-
ною кількістю зв'язків по всьому світу. Британська імперія по праву на-
зивалася однією з найбільших держав, а чисельність її населення займала 
понад чверть населення всієї планети аж до середини XX ст. Саме під час 
розквіту імперії сформувалася та сама імперська свідомість, яка охопила 
британців і вилилася в поєднання крайнього англійського націоналізму й 
імперського патріотизму, що виражалося в прагненні держави стати ве-
ликою в усіх сенсах. В роботі розглянуті основні напрямки зовнішньої 
політики Великобританії, починаючи з прем’єрства Джона Мейджора і за-
кінчуючи роботою нинішнього прем’єр-міністра Бориса Джонсона. Але ми 
сконцентруємося більше на дуже непростих відносинах Великобританії с 
ЄС та розглянемо їх саме у контексті політичної культури. Але спочатку 
ми зануримось у саме формування політичної культури у світі. 

У сучасній політичній науці досі немає загальноприйнятого поняття 
політичної культури, різні політологи, вчені, історики та соціологи розроб-
ляли або удосконалювали роботу один одного. Оскільки вчені не можуть 
дійти спільної думки і змушені розділитися на два «табори», висуваючи 
різні уявлення про політичну культуру, саме це питання є каталізатором 
пошуку чіткої та аргументовано виправданої відповіді, не залишаючи міс-
ця для здогадок. Первинними джерелами є дослідження «національного 
характеру», зроблені в 1940–1950-х рр. Маргарет Мід, а також всесвітньо 
відома робота Габріеля Алмонда та Сіднея Верби «Громадянська культура: 
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політичні установки і демократія в п’яти країнах», яка надрукована ще у 
1989 р., але чітко сформулювала термін «політична культура». 

Термін «політична культура» відноситься конкретно до політичних по-
глядів — ставлення до політичної системи та її різних частин, а також 
ставлення до ролі власного самоврядування в політичній системі. Ми гово-
римо про політичну культуру так само, як ми можемо говорити про еко-
номічну культуру або релігійну культуру. Це набір орієнтацій у зв'язку з 
особливим набором соціальних об’єктів і процесів. Загалом існують 3 типи 
політичної культури — «парохіальна», «підданицька», та «учасницька», 
які можуть існувати як самостійно, так й у синтезі одна з одною. Але по-
літичні системи змінюються, і ми вправі припускати, що культура і струк-
тура часто вже не гармонізовані між собою. Особливо в останні десятиліт-
тя швидких культурних змін найчисленнішими політичними системами 
можуть виявитися ті, що зазнали провалу у спробах досягти гармонії, або 
ж ті, що як раз рухаються від однієї форми політики до іншої. Велико-
британія має дуже шановану політичну культуру. Більшість жителів заці-
кавлені у політичному житті, їх відчуття компетентності відносно високі. 
Існують норми, які підтримують політичну активність, а також емоційне 
залучення у вибори і системна емоція. Також треба сказати про їх при-
хильність до системи, яка носить збалансований характер, тобто є загальна 
системна гордість, так само як і задоволеність якістю конкретної роботи 
різних органів влади. 

Після утворення Європейського Союзу у 1992 р. відносини з Велико-
британією були хвилеподібні. На початку 1990-х рр. Британія переживала 
економічну кризу, так звану «чорну смугу», саме тоді розвиток так звано-
го «євроскептицизму» набирає оберти. Розширення ЄС у 2004 р. принесло 
нові побоювання в життя британців. Приплив нової дешевої робочої сили 
з «новоприбулих» країн міг значно послабити саму суть національної іден-
тичності, адже дуже багато англійців виїхало з країни і осіло в інших міс-
ця Європи. І так з кожним роком відносини між країною та організа цією 
слабшали, більшість жителів та політичних діячів все частіше наголошу-
вали на перегляді договору та розглядали варіант виходу з ЄС. 

Чергова напружена хвиля між Великобританією і ЄС наступила в 
2011 р., коли британці почали відмовлятися від участі у самітах єврозони, 
показуючи тим самим, що більш інтенсивна інтеграція не цікавить Вели-
кобританію і їх задовольняє вже усталений порядок справ. Євроскепти-
цизм став звичайною справою, адже населення надалі не бажало «відкри-
вати обійми» новим групам іммігрантів, як це відбувалося по всій Європі. 
Лондон не хотів допустити ущемлення суверенітету парламенту і грома-
дян, і саме це стало завданням номер один. Розросталися наміри перегляду 
балансу повноважень між національними та наднаціональними рівнями 
влади, адже ВБ хотіла повернути частину суверенітету, яка раніше була 
віддана на користь ЄС. 

На початку 2013 р. прем'єр-міністр Девід Кемерон зробив заяву, що 
якщо на виборах 2015 р. перемогу здобуде Консервативна партія, то у 
2017 р. буде проведено довгоочікуваний референдум із розгляданням пи-
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тання про вихід Великобританії з ЄС. У реальності референдум відбувся 
23 червня 2016 р., де 51,9 % проголосували «за» вихід. Надалі процес 
набув більш затяжного характеру, а довгоочікуваний «Брекзіт» стався 31 
січня 2020 р., тим самим народ Великобританії досяг цілі, незважаючи ні 
на що, показавши усьому світу, у чому полягають його традиційні ціннос-
ті, засновані на політичній свідомості громадян. 

Кожухаренко Ольга 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» першого року навчання 

ФОРМУВАННЯ «ВІЙСЬКОВО-ПОЛІТИЧНОГО ВИМІРУ» ЄС 
У КОНТЕКСТІ НОВИХ БЕЗПЕКОВИХ ЗАГРОЗ 

Сучасну систему міжнародних відносин можна характеризувати як ди-
намічну. З початку XXI ст. суттєво змінилася розстановка сил на світовій 
арені: виникли нові центри впливу, з’явилися нові країни — регіональні 
лідери. Необхідність об’єднання зусиль для підвищення рівня міжнародної 
безпеки обумовила перехід від конфронтації до співробітництва у безпеко-
вій сфері. 

В умовах забезпечення архітектури загальноєвропейської безпеки ЄС 
посідає своє чільне місце. На сучасному етапі ЄПБО є одним з найцікаві-
ших та найактуальніших явищ у функціонуванні Європейського Союзу, з 
яким безпосередньо пов'язане перетворення цієї організації з переважно 
економічного об'єднання на повноцінне геополітичне формування. 

Перш за все, слід розглянути передумови створення та еволюцію цієї 
структури. До початку 1990-х рр. успіхи ЄС у сфері економічної інтеграції 
заклали міцний фундамент під самостійні військово-політичні проекти ЄС. 
Старт формуванню спільної зовнішньої і безпекової політики (СЗПБ) як 
однієї з трьох «опор» ЄС був даний Маастрихтським договором про ство-
рення Європейського Союзу, що набрав чинності 1 листопада 1993 р. 

Потужний стимул розвитку СЗПБ додало усвідомлення країнами ЄС 
своєї нездатності врегулювати конфлікти в Європі без участі США. Уроки 
кризи в Косово в період осені 1998 — весни 1999 р. призвели до подаль-
шої консолідації зусиль європейців у рамках СЗПБ, яка з червня 1999 р. 
стала включати військову складову: Спільну політику безпеки і оборони 
(ЄПБО). 

Що ж стосується конкретно оборонної політики, то на початку грудня 
1998 р. у Сен-Мало президент Франції Жак Ширак і прем'єр-міністр Ве-
ликобританії Тоні Блер прийняли спільну декларацію, яка ознаменувала 
початок будівництва системи європейської безпеки й оборони. Головним у 
ній був заклик до лідерів Європейського Союзу побудувати власну військо-
ву організацію. Цей заклик послугував початком цілого процесу активних 
дій ЄС, які відкрили абсолютно нову сторінку в його історії. 

Наступний етап реалізації ЄПБО розпочався з ухвалення у грудні 
2003 р. «Європейської стратегії безпеки», що продемонструвало успішне 
подолання державами — членами ЄС кризи неузгодженості з питань спіль-
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ної зовнішньої політики. У ній чітко сформульовано уявлення про Євро-
пейський Союз як про глобальний суб’єкт світової політики, що розділяє 
відповідальність за забезпечення безпеки в загальносвітовому масштабі. 
В ній були встановлені принципи і чітко сформульовані цілі просування 
інтересів безпеки ЄС на підставі європейських цінностей. У документі вка-
зуються загрози і проблеми (тероризм, поширення зброї масового уражен-
ня, регіональні конфлікти, організована злочинність та ін.), що торкають-
ся інтересів безпеки ЄС, на протидію яким і спрямована ЄПБО. 

З набуттям чинності Ліссабонського договору 1 грудня 2009 р. меха-
нізм ЄПБО зазнав ряд системних і концептуальних змін. Сфера безпеки й 
оборони набула нового статусу — окремого напрямку політики ЄС і стала 
носити загальний для країн ЄС характер. Важливим нововведенням ста-
ло створення в ЄС «постійного структурованого співробітництва», яким 
визначаються конкретні цілі у виконанні місій, а не загальні завдання. 
Договір значно розширив коло цивільних і військових операцій, які дер-
жави-члени доручають проводити ЄС. 

Необхідність адекватного реагування на актуальні виклики зумовила 
те, що у 2016 р. було розроблено й опубліковано оновлену «Глобальну стра-
тегію ЄС». У Стратегії наголошується, що однієї «м’якої» сили недостат-
ньо, необхідно підвищувати ефективність ЄС у сфері безпеки й оборони. До 
принципів безпеки ЄС належать: безпека Євросоюзу; державна і соціальна 
стійкість в країнах, розташованих на схід і південь від ЄС; комплексний 
підхід до вирішення конфліктів; відкриті до співпраці регіональні систе-
ми — індивідуальний підхід; глобальне управління XXI ст. — зміцнення 
ООН. Крім того, підкреслюється, що в якості основних елементів європей-
ської безпеки стосовно і ЄС, і країн за його межами залишаються незалеж-
ність і територіальна цілісність держав, непорушність кордонів і мирне 
вирішення конфліктів. 

Таким чином, за останні десятиліття політичні та інституціональні змі-
ни в ЄС створили передумови для формування та реалізації нового євро-
пейського безпекового простору. Безперечно, наявність незалежного воєн-
ного потенціалу в Європі стала б фактором впливу на світову політику, 
який змінив би баланс сил у міжнародних відносинах. 

Коміссаржевська Світлана 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» першого року навчання 

РОСІЙСЬКО-НІМЕЦЬКІ ВІДНОСИНИ В ПЕРІОД КАНЦЛЕРСТВА 
Г. ШРЕДЕРА ТА А. МЕРКЕЛЬ: ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

Російсько-німецькі відносини в роки канцлерства Г. Шредера носили 
суперечливий характер і можуть бути розділені на два етапи. На першому 
етапі (1998–2001) на перший план у зовнішній політиці виходили питання 
економічної сфери. Партнерство РФ і ФРН не складалося, а самі відносини 
протікали напружено. Шредер відводив Росії другорядну роль в «східній 
політиці» і не ставив мети стратегічної співпраці. 
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Головним завданням уряду Німеччини було стягнення російського бор-
гу, але, що важливо, вирішити це питання не вдавалося. У кінці 1999 р., 
у зв'язку з обранням в Росії на посаду президента Володимира Путіна, 
почалася поступова трансформація російського напрямку політики Німеч-
чини і в 2001 р. можна було говорити про початок другого — якісно ново-
го — етапу відносин двох країн. Якщо на першому етапі Шредер активно 
критикував Росію, то тепер проблеми прав людини і демократії практично 
не відігравали ніякої ролі в світлі плюсів економічного й енергетичного 
партнерства з РФ. 

Крім того, канцлер часто «обманював очікування»: не розвивав належ-
ним чином німецько-американські відносини і не відстоював інтереси ін-
ших країн Європи (наприклад, Польщі та Балтійських республік у питанні 
будівництва газопроводу) тоді, коли співпраця з Росією видавалася більш 
корисною для Німеччини. При цьому ФРН стягнула з РФ борг (нехай і 
частково), сформувала вигідне торговельне та інвестиційне партнерство, 
отримала виняткове право транспортувати війська в Афганістан терито-
рією Росії (єдина з країн НАТО), підписала енергетичний контракт («Пів-
нічний потік») і знайшла потужного політичного партнера — у зв’язку з 
чим російську політику канцлера можна вважати успішною. 

Відносини країн, які довгий час визначалися як «стратегічне партнер-
ство», у період канцлерства Ангели Меркель вступили в фазу охолоджен-
ня. Це проявилося і в запеклих суперечках по «Північному потоку-2». 
У листопаді 2012 р. була прийнята резолюція Бундестагу, яка засуджувала 
переслідування опозиції і порушення прав людини на Північному Кавказі. 

Навесні 2014 р. Берлін посилив позицію щодо Москви. У декларації 
уряду від 13 березня 2014 р. А. Меркель засудила анексію Криму Росією, 
і дорікнула Росії в порушенні територіальної цілісності України і нехту-
ванні нормами міжнародного права. Вона піддала критиці використання 
військової сили з метою досягнення геополітичних цілей. Однак було так 
само сказано, що Німеччина всіма силами буде сприяти встановленню по-
літичного діалогу, для чого запропонувала створити контактну групу для 
сприяння контактам між Києвом і Москвою. Надалі пішли численні санк-
ції до РФ як з боку ЄС, так і самої Німеччини. На тлі загострення політич-
них відносин знизився товарообіг між Росією і Німеччиною. 

Улітку 2016 р. в міністерстві оборони Німеччини була розроблена нова 
редакція «Білої книги», в якій розглядалися актуальні питання забезпе-
чення національної безпеки. Серед десяти найбільш серйозних загроз на 
третьому місці розташовувалася Росія. З партнера вона перетворилася в 
суперника, який «примушує посилювати військову активність на зовніш-
ніх кордонах Європейського Союзу». 

Сирійська криза залишається одним з проблемних вузлів російсько-
німецьких відносин. Німеччина виступає за відсторонення президента 
Б. Асада, Росія ж вважає, що питання перебування Б. Асада при владі — 
справа самого сирійського народу. Все це викликало негативну реакцію 
російської сторони. Відносини між Москвою і Берліном переживають не 
найкращі часи, хоча говорити про розрив не можна. 
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У зовнішній політиці Німеччини курс на євроатлантичну солідарність 
зберігається. До того ж в ЄС зовнішня політика багато в чому визначаєть-
ся наднаціональними структурами, які і надалі будуть впливати на євро-
пейські уряди з метою досягнення єдиної консолідованої політики. Треба 
брати до уваги і вплив міжнародної ситуації на позицію канцлера. Від 
ФРН багато в чому залежать відносини Росії із Заходом. Якщо А. Меркель 
прислухається до думки німецького бізнесу, який закликає до поліпшення 
двосторонніх відносин, це позитивно позначиться на розвитку цих відно-
син. Безумовно, Росія також повинна прагнути до стабілізації двосторон-
ніх відносин, тому що сучасна російська економіка, при всіх своїх потен-
ційних можливостях, може розвиватися тільки при взаємодії зі світовим 
ринком товарів і послуг. 

Судячи з усього, швидкого прориву в розвитку російсько-німецьких від-
носин чекати не доводиться, але в майбутньому ФРН може стати сполуч-
ним мостом для налагодження відносин між Заходом і Росією. 

Романов Володимир 
студент магістратури «Міжнародні відносини» першого року навчання 

ПОЛІТИКА УРЯДУ А. МЕРКЕЛЬ У СФЕРІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ 

Керівництво Німеччини взяло курс на зміцнення економічної і соціаль-
ної систем об’єднаної Європи. Для цього воно запропонувало такі заходи: 
1) з’єднання в єдиний потік всіх імпульсів для прискорення економічно-
го зростання, яке в останні роки в провідних країнах Європейського Со-
юзу (ЄС) істотно сповільнилося, 2) вдосконалення всередині європейського 
спільного ринку; 3) зменшення бюрократизму в діяльності структур ЄС; 
4) пошук нових стимулів для розвитку хімічної промисловості та машино-
будування; 5) збільшення конкурентоспроможності ЄС на світових ринках. 

Однією з перешкод на шляху об’єднання Європи А. Меркель оголосила 
у першій половині травня 2006 р. громіздку бюрократичну машину Брюс-
селя. 

Відновлення конституційного процесу в Євросоюзі після провалу ре-
ферендумів у Франції та Нідерландах продовжувало залишатися мало не 
головним пріоритетом німецької європейської політики. Оголошення Бер-
лінської заяви 25 березня 2007 р. і пов’язані з 50-річчям Римських до-
говорів торжества стали тим імпульсом, який дозволив, кінець кінцем, 
подолати конституційну кризу в ЄС. У Берлінській заяві глави держав і 
урядів ЄС підтвердили непорушність післявоєнних загальноєвропейських 
цінностей та зобов'язання створити до 2009 р. оновлену базу європейсько-
го інтеграційного процесу, маючи на увазі основний (конституційний) до-
кумент. 

Німеччині вдалося досягти компромісу у зміні формату загальноєвро-
пейського Основного закону і надання йому статусу «Договору про рефор-
ми» ЄС. При цьому в незмінному вигляді залишилося 90 % змістовної 
частини документу, що дозволяє говорити про збереження основ договору. 
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«Договір про реформу» припускав зростання ролі національних парла-
ментів, які в разі вторгнення, на їхню думку, в національну компетенцію 
можуть протягом 8 тижнів внести до ЄС заперечення проти тих чи інших 
актів, які готуються до прийняття. Підвищувався статус і Європарламенту, 
який на рівних з Радою міністрів повинен був брати участь в затвердженні 
бюджету ЄС, а також у прийнятті більшості інших важливих рішень. 

З 2014 р. змінюється механізм голосування: в силу вступає принцип 
«подвійної більшості» (був зафіксований у проекті конституції і припускав 
ухвалення рішень при згоді 55 % країн-членів із загальним населенням не 
менше 65 % ЄС). Він звужує поле застосування права вето з боку країн-
членів, що особливо важливо для сфери юстиції та внутрішніх справ (на 
них поширюється принцип кваліфікованої більшості), оскільки дозволяє 
Євросоюзу зміцнити єдиний «простір безпеки». У питаннях податкової, зо-
внішньої політики, а також в деяких інших сферах зберігається принцип 
одностайності. 

На зовнішньополітичному треку завдання німецького головування по-
лягало в тому, щоб підвищити і відповідно використовувати вагу Європи 
для вирішення багатьох зовнішньополітичних конфліктів, в тому числі 
сприяти стабілізації ситуації на Західних Балканах, а також розширенню 
співробітництва з країнами Близького Сходу. 

У рамках проведення «Європейської політики сусідства» (ЄПС) ні-
мецьке головування підготувало огляд відносин зі східними і південно-
східними сусідніми з Європою регіонами, вказавши на значний прогрес 
у співпраці з Україною (початок переговорів про поглиблену співпрацю 
з ЄС, підписання угоди про спрощення візового режиму і про реадмісію) 
і Молдовою (завершення відповідних переговорів). З ініціативи Берліна 
була схвалена «Центральноазійська стратегія», пов’язана з «новою схід-
ною політикою» ЄС. 

Alexeyeva Karina 
1st Year of Master degree, International Relations Department 
Odessa I. I. Mechnikov National University 

FOREIGN POLICY OF FRG IN THE POST-TRUTH PERIOD: 
CHANCELLORSHIP OF A. MERKEL

Intercepting with foreign policy-making, «post-truth» politics causes 
doubts in the rightness of the taken decisions, that is reflected on the carry-
ing out the policy, where the multilateral diplomacy is represented with an 
effacement, whereas the multilateralism is considered the dominant national 
interest of German state, that was formed after the unification of Germany in 
1990 and the end of the Cold War. 

Due to Joel Ben-Yehoshua, the result of the Brexit referendum in June 
2016 is interpreted as the outcome of the post-truth politics. The above given 
expression about the United Kingdom European Union membership referen-
dum being the reason to announcement of «post-truth» as a word of 2016 



327

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

year affirms the expression about the equipollence between the results of the 
Brexit referendum and of the post-truth politics. In such a way, post-truth 
phenomenon is driven to the democracy and populism. 

Democracy as a definition is represented as the guideline of the «will of 
the people», that embodies the direct form of the human appeal, accumulated 
with the collective opinions, interests of voters and citizens. 

German identity took the roots from the end of the II World War, where 
it was overlooked as the including one into the European identity. After this 
historical passage European Union provided Germany with a bringing out of 
the non-militarism policy, where the antimilitarism got a dominant and per-
manent force of Germany. Four tides that determine German foreign policy 
are regionalism, pacifism, realism and hegemony. Under regionalism we can 
conceive the national identities, referred to the regional grounds in the wings 
of the post-sovereign world; pacifism can be esteemed as the avoiding the 
militarism; realism is unfolded in the acting on behalf of the normal states ac-
cording to the material functional capabilities and self-interests; and hegemo-
ny is considered the area, where the countries with a dominance of resources 
support the economic rates on the regional or international levels. 

Populism as holistically apprehending has two types: right- and left-wing 
populism. Respectively to the FRG, there it was admeasured the right-wing 
populism with an emphasis on the nationalism and xenophobia against non-EU 
immigrants. 

Currently, due to the German political discourse, there takes place the 
«Berlusconisation» («Berlusconisierung») of the policy and media, that is ex-
plained as the pluralist system of the oriented on the parties media, that advo-
cate a precise political interests and views similar to the «Italianization of the 
media» (Italienisierung der Massenmedien) in relation to the Silvio Berlusconi 
1990’ies policy of the forced political media control. 

The Berlusconisierung of the policy and media can mean the subordination 
of Germany to the trust in news, whereas in Italy Facebook is to be considered 
as the social network of the weekly usage, that can be justified by the presence 
of the majority of the intermediaries amid the German media, whereas the 
German policy is characterized with the strengthened party structures, where 
Angela Merkel is accorded as the antithesis to the populism. 

The political polarization, caused by the transformation of the media 
branch by social media and the unbalanced information, the social networks 
as the optimal political communication and political mobilization mean — in 
the instances of issues as: immigration, Islam, euro, the EU, — inform about 
the obligatory holding of the fact-checking — a verification of the correspon-
dence of announces of politicians to the facts — combined with a monitoring 
and correcting the administration. 

In reference to the German populism and post-truth policy, there can be 
exemplified of the proper phenomenon: immigration policy of Angela Merkel 
and its consequences found the manifestation in Facebook in the end of 2016; 
the conspiracy scenarios to the doubtful control of Merkel over the German 
television broadcaster and channel as ZDF; and the false report concerning the 
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photo, where Angela Merkel had made a «selfy» with one of the terrorists due 
to the Brussels announcements in March 2016. 

The party system of Federation Republic of Germany, namely the Ger-
man party AfD, demonstrates the next tendency: after the loss of support 
in 2015, due to the opening of the German borders to Syrian refugees and 
asylum seekers, AfD’s online popularity had been rising in September 2015; 
then in the early 2016 throughout the «refugee crisis» — by an influx of 
refugees from Syria to Germany — an increase of the number of fans of 
AfD had anchored; and in the end of 2016 in the course of the passages in 
Cologne on New Year’s Eve 2016 and state elections in Baden-Wurttemberg, 
Rhineland-Palatinate and Saxony-Anhalt in March 2016 there was risen the 
support rate of AfD. 

Since March 2016, the neutralization of the interaction’s rate with AfD’s 
Facebook profile and of the fan’s growth had taken place, whereas AfD isn’t 
ruled by the breaking of the socially-law standards as the transformation of 
Facebook into a mean of the mass political communication compared to the 
populists in Italy, France or Spain, where it is necessary to highlight the 
«Berlusconisation» as the source of Italy and Facebook as the weekly using 
social network. 

With respect to the correspondence of AfD to the socially-law standards 
and the decrease of the interaction’s rate with AfD’s Facebook, in the begin-
ning of 2017 it had got its power again up to the degree, where the limit of 
the interaction’s rate has been already accomplished. 

The chancellorship of Angela Merkel gives the preponderant narrative of 
German foreign policy in the post-truth era — the defence of liberal democ-
racy — on the memory not only to keep the Germany’s history, but to offer 
the opportunity to the citizenship to grow democratically. 

Balaban Yevhenii 
1st Year of Master degree, International Relations Department 
Odessa I. I. Mechnikov National University 

THE DYNAMICS OF US POLICY TOWARDS UKRAINE UNDER 
THE PRESIDENCY OF D. TRUMP 

The research focuses on US foreign policy towards Ukraine under the pres-
idency of Donald Trump. The goal is to determine whether there is a change 
in the US foreign policy towards Ukraine after Trump has come to power, and 
how is it changed. 

As part of the research, one of the methods for studying the problem was 
a quantitative content analysis of the main US official documents on for-
eign policy during the presidency of D. Trump. The object of the study was 
the word «Ukraine», the frequency of its use. So, in the National Security 
Strategy 2018 Ukraine is mentioned 1 time, in the National Defense Strat-
egy 2018 — 2 times, in the National Intelligence Strategy of the USA 2019 
Ukraine is not mentioned at all. 
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It can be stated that Ukraine is given limited attention at the level of for-
mal documents; the text focuses on helping the Ukrainian state to maintain 
its democratic regime and repelling the Russian threat. Thus, at the level of 
documents, the US foreign policy towards Ukraine did not undergo signifi-
cant changes after 2016. 

During the last years of the Petro Poroshenko presidency US interest in 
the Ukrainian problem was declining compared to the period of 2014–2015. 
Nevertheless, the parties continued to cooperate on the full implementation 
of reforms in Ukraine, as well as on ending the conflict in the Donbas. The 
last question is especially painful and important for the Ukrainian side, and 
therefore bilateral interaction between states on a particular issue usually has 
a specific initiator: Ukraine more often raises the topic of Russian aggression 
and possible assistance to Kiev from the United States, and the US — the is-
sue of reforms in Ukraine. 

After the election of D. Trump as the President of the United States and 
his inauguration in early 2017, the White House interest in the Ukrainian 
topic decreased markedly; this is probably due to the fact that for Trump this 
topic was «foreign», in contrast to the Obama administration, in which this 
topic was opened. The recovery came in mid-2019 after the presidential and 
parliamentary elections in Ukraine won by V. Zelensky. Actualization of the 
US 2020 presidential election topic and the need for D. Trump to struggle 
future opponents led to the fact that Ukraine has become a kind of battlefield 
that has no direct relation to Ukraine itself. It is about D. Trump's interest in 
the Ukrainian side to investigate the financial and economic activities of the 
Biden family in Ukraine in 2014–2015. 

The Ukrainian issue, therefore, very sharply became the dominant motive 
in the internal agenda of the United States, and the Ukrainian political elites 
themselves were split on the question of which of the US parties should be 
supported, if it ever makes sense to participate in the intra-American politi-
cal struggle. 

The Ukrainian authorities did not rush to investigate and did not comment 
on the situation. This was followed by the American ambassador M. Jovanovic 
recall from Kiev and accusations of the American side on Ukraine’s interfer-
ence in the US presidential election in 2016 (support of the candidate H. Clin-
ton by Petro Poroshenko). 

In the United States themselves, the scandal led to the beginning on Octo-
ber 31, 2019 of the D. Trump impeachment procedure by the House of Repre-
sentatives. In December, the final debate on impeachment was held, at which 
Trump was accused of two articles — «abuse of power» and «obstruction of 
the Congress investigation.» But in February 2020, the charges were dropped 
for lack of evidence. 

Thus, the Trump administration may try again to use the Ukrainian issue 
to influence the 2020 elections. At the same time, Washington retains its ef-
forts to support Ukraine, although USA is not very active in this area. 
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THE HYBRID WAR: CASE OF UKRAINE 

Hybrid methods of the warfare still possess novelty today as they synchro-
nize multiple instruments of power with creativity, ambiguity and non-linear-
ity, which make them difficult to spot. Exploring peculiarities of hybrid war 
Russia and Ukraine have in the east of Ukraine and the tools the RF used in 
the process of Crimea occupation, can help identify possible features of future 
and today’s threats for other countries in the region and globally. Since Rus-
sian Federation is striving to get its global influence back we can also state 
that these tools are actively used against several states now. 

When studying hybridization in international conflicts it is easy to put it 
under the definition of «soft power» described by J. Nye in late 1980s. The 
complex of it «proposes» instruments for countries to persuade international 
community with the use of cultural, identity, values’ and language promo-
tion policies. Notably, when the trials to put Ukraine under control through 
the above mentioned means failed with the Revolution of Dignity striking in 
2013, Russia has used the more conventional power such as military interven-
tion with its «green men» (dressed in civilian military personnel) in Crimea 
and military support for ideologically «crafted» fake leaders of Donbas new 
«Republics». Further proofs of its active participation can be found in the At-
lantic Council think tank researches of 2016, where the traces left by Russian 
tanks were spotted right at the Ukrainian border, as the pictures from satel-
lites show they were shooting aiming and getting to Ukrainian side. So the 
RF completely turned into neo-realistic approach in its foreign and security 
policy towards Ukraine (in fact, it happened even earlier for Moldova with 
Transnistria issue in 1992 and for Georgia in 2008 (war with RF over South 
Ossetia status)). 

The first hybrid method to be mentioned is historical propaganda. Fake 
narratives like «the majority of population in Crimea has always been Rus-
sian», «Ukraine is an artificial project of the West», «The Ukrainian lan-
guage is artificial», «Donbas and ‘Novorossiya’ are part of the ‘Russian 
World’ », «All Ukrainian nationalists were fascists», «Ukraine is Russia’s 
failed shadow» and many more were actively used by Russia since perhaps 
the very USSR dissolution. The second worth mentioning is economic pres-
sure, especially with Ukrainian debts over RF energy supplies. For example, 
the debt was actively used in the beginning of 90s to persuade Ukraine give 
up its nuclear arsenal (the third in the world in number of warheads in 1991). 
The language policy also is to be mentioned here. In 2011-2015 Russia had a 
program called «Russian language» conducted by the Ministry of Education 
and Science and Roscooperation promoting the latter, Russia is trying to con-
vince Russian speaking Ukrainians that their rights to use the language are 
undermined and they should fight for it. The massive spread of fake news in 
popular mass media, cyber threats, the use of bots (fake accounts) in social 



331

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

media and digital space to promote certain ideas are also very influential 
hybrid warfare tools. 

The prediction is that Russia will continue to use the above mentioned 
methods comes from its participation in Syrian war supporting Assad, active 
role in Venezuela crisis again supporting the dictatorship of Maduro, Rus-
sian bots influencing Brexit referendum to create chaos in Europe and 2015 
US presidential elections. These are signs that with the active use of media 
(Russia Today global offices, Sputnik, pro-Russian local medias in almost ev-
ery Eastern and South-Eastern European country proclaiming only narratives 
approved by Putin’s government), cyber attacks (Petya and NotPetya viruses 
to block Ukrainian and US state computer systems in 2017), fake news and 
propaganda, reverse security narratives (such as it is the fault of NATO that 
Russia felt threatened enough for Ukraine’s intention to cooperate more or 
even join (as it is being the zone of the vital interests), that Russia has de-
cided to occupy Crimea). 

The key to countering hybrid threats is society resistance. If the people are 
taught critical thinking, how to distinguish fake news and propaganda, the 
chances to manipulate their personal opinion and individual security therefore 
are significantly lower. Thus, Ukraine included the list of hybrid threats into 
the Law on National Security of 2018 and the Strategy of National Security of 
2015, giving the green light to newly created bodies, which are dealing with 
digitalization and cyber threats. 

Elkamali Iia 
1st Year of Master degree, International Relations Department 
Odessa I. I. Mechnikov National University 

IRAN’S NUCLEAR PROGRAM: THE FUTURE OF JCPOA 

The nuclear program of the Islamic Republic of Iran (IRI) is one of the 
key problems in modern international politics. Especially, in the context of 
the confrontation with the USA its nuclear policy has become one of the most 
burning issues nowadays. 

Iran’s nuclear program has a half-century history, which can be divided 
into three stages: the first one is associated with the reign of the Iranian Shah 
Mohammad Reza Pahlavi, next stage began after the Islamic Revolution of 
1979 and the new stage is connecting with USA’s withdrawal from nuclear 
deal. 

On April 2, 2015 in Lausanne, a framework agreement on the Iranian 
nuclear program was signed between IRI and the six international mediators. 
One of the main points was Iran’s commitment not to enrich uranium above 
3.67% and not to establish new uranium enrichment facilities. In response, 
Iran’s implementation of these nuclear measures was followed by the repeal 
of all existing UNSC resolutions (part of the restrictive measures are main-
tained, but they are imposed through a separate annex to UN Resolution 
2231), a series of unilateral US sanctions (mainly financial as well as extra-



332

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

territorial and affecting the interests of third countries) and all restrictive 
measures by the EU. 

The USA’s withdrawal from JCPOA on May, 2018 has become a turning 
point of the history of nuclear deal. US President Donald Trump has an-
nounced that Washington is withdrawing from the 2015 agreement on Iran’s 
nuclear program. The US is pursuing several major goals in its anti-Iranian 
policy. First goal is to restrain the strengthening of IRI positions in the 
Middle East region and the next is to achieve the international isolation of 
Tehran. And as a result, the Trump administration aimed at provoking an 
increase in discontent and anti-government protests by worsening the socio-
economic conditions of Iranians. 

On January 5, 2020, the Iranian government issued an official statement 
on the fifth and final step of departing from the Joint Comprehensive Plan of 
Action agreements on its nuclear program. Iran will definitively abandon the 
nuclear deal restrictions, particularly the number of centrifuges, percentage 
and quantity of enriched uranium, as well as research and further develop-
ment of the program. If we look at the overall situation, there is no platform 
for compromise between the US and Iran. The US wants to change the regime 
in Iran, and IRI wants to push the US out of the Middle East. These positions 
cannot be reconciled, which ultimately implies a further escalation of the con-
flict between countries. 

Despite the fact that Iran does not have sufficient support and allies in 
the international arena Turkey had originally advocated the signing of the 
JCPOA. After the USA withdrew from the deal, the official authorities of 
Turkey commented it as the «wrong step». The Turkish leadership does not 
support United States` sanctions against Iran, because they destabilize the re-
gion as a whole and also are harmful to the Iranian people. In spite of having 
close cooperation, the unilateral withdrawal from the nuclear deal has caused 
a crisis in transatlantic relations between the EU and the USA. 

With the aim to circumvent American sanctions, France, Britain and Ger-
many developed a special trade and financial mechanism, INSTEX on March 
2019 (no real success from this financial channel). This action emphasized 
divergence of their views. On 14 January, the EU High Representative for 
Foreign Affairs and Security Policy, Josep Borrel, said that Paris, Berlin, and 
London had the authority to activate the JCPOA dispute settlement mech-
anism. The Russian Ministry of Foreign Affairs has called the actions of 
Trump’s administration as an escalation of the situation announced that they 
would continue actively developing bilateral cooperation and political dialogue 
with the IRI. So it seems like Russia and China could potentially remain in 
the nuclear deal with Iran. 

To sum up all information above, the JCPOA is considered to fail in the 
long run even despite the EU’s previous desire to remain it in force underlin-
ing while Iran continues to comply with the terms of the nuclear deal, the 
EU will also come down in favour of it. It seems like even this fact would not 
prevent the agreement’s demising due to the US serious intent to finish all 
these actions. 
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THE CHINA — U.S. RELATIONS IN THE CONTEXT OF REGIONAL 
AND GLOBAL PROBLEMS OF THE XXI CENTURY 

Today it is impossible to imagine a system of international relations with-
out such world giants as the United States and China. With the collapse of the 
bipolar system, the United States strengthened its hegemonic position, but 
the dominance of one state was not long lasting, because in the early 2000s, 
the People's Republic of China became a contender for the role of a regional 
and then world leader, which led to a clash of interests, economic and political 
confrontation with the USA. In this regard, the relations developing between 
China and the USA are acquiring high theoretical and practical importance. 

The path of formation of relations between China and the United States 
was slow and ambiguous. During the Obama presidency for Washington, a 
position in the Asia-Pacific region has become a priority of the US foreign 
policy. An important component of the transformation of American foreign 
policy in the Asia-Pacific region due to Washington’s desire to maintain and 
strengthen its regional position in the new conditions of the rise of China has 
become the diversification of forms of American involvement in the region. 

In 2011, US President Barack Obama and Chinese President Hu Jintao 
issued a joint statement in which the leaders proclaimed their common com-
mitment to «positive, based on comprehensive US-Chinese relations». Each 
side assured the other of the issues that interest them the most, in particular, 
the United States said that they welcomed a strong, prosperous and success-
ful China, which plays an increasingly important role in world affairs. China 
welcomes the United States as an Asia-Pacific country that promotes peace, 
stability and prosperity in the region. Since then, both governments have be-
gun to pursue their stated goals. Senior US and Chinese officials exchanged 
visits and legitimized their exchanges on key strategic and economic issues. 
Military contacts were resumed, opening an important communication chan-
nel. And at an unofficial level, special track groups’ scholars tracked the pos-
sible evolution of US-China relations. 

But the situation changed in 2017 when during the presidency elections a 
very eccentric Donald Trump came to power. D. Trump generally confirmed 
Obama’s policy of active participation in the APR. While maintaining conti-
nuity in understanding the importance of this region for American interests, 
the Trump administration, meanwhile, made changes to its regional strategy. 
Obama’s «rebalanced Asia strategy» has been replaced by the strategy of a 
«free and open Indo-Pacific region», first announced by D. Trump in Novem-
ber 2017. 

One of the vectors of the US foreign policy strategy under the presidency 
of Donald Trump, which can be clearly defined, is relations with the PRC. The 
actions of official Beijing in the economic sphere were harshly criticized by 
the newly elected president during the election campaign. The modernization 
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of US foreign policy rhetoric caused a certain cooling of US-Chinese relations. 
In 2017 and 2018, the United States and China experienced a rapid decline in 
almost all dimensions. The tension and instability of Sino-US military ties are 
based on conflicting interests in Taiwan, maritime security, the position of 
regional forces, defense relations, as well as China’s role in regional security 
architecture and deeper geostrategic competition 

The economic, political growth of China and its emergence as the main 
regional military force compelled the United States to focus its military and 
strategic planning on China as one of two critical threats (the other threat is 
Russia). This issue was reflected in the new US National Security Strategy 
(December 2017), and in the new National Defense Strategy (January 2018). 

In conclusion it can be said that the lack of a strategic basis for US-Chinese 
relations at the present stage determines the strategic instability of rela-
tions between the United States and China, and the episodic nature of their 
cooperation, which due to regional or global security problems become more 
acute. Against this background, the deepening of existing and the emergence 
of new lines of contradictions is becoming a characteristic feature of modern 
US-Chinese relations. 

Kurando Mariia 
1st Year of Master degree, International Relations Department 
Odessa I. I. Mechnikov National University 

ARMS CONTROL IN INTERNATIONAL SECURITY 

Throughout history the international balance of power has been changing 
as well as the structure of political institutions, foreign policy approaches, 
and political personalia. The only thing that remains intact is the role of a 
nuclear weapon in global security. Since the end of the Second World War 
nuclear weapon is still increasingly targeted as the embodiment of power and 
force and its possession plays a vital role in foreign affairs, influencing and 
guiding the decisions of state leaders. 

Thus, the peaceful world order can be reached only by means of arms 
control, which is used to limit the development, proliferation, and usage of 
different kinds of weapons, including weapons of mass destruction. We refer 
to arms control mainly as to the tool for promoting peace, avoidance of costly 
arms races, or prevention of the damage done by warfare. Although there 
are clear benefits of arms control, the enforcement of agreements on limiting 
weapons of mass destruction has always been complicated. 

Since 1945 we can see the attempts to maintain international peace and 
security. It is also hard to forget about the creation of the International 
Atomic Energy Agency, the series of international treaties signed, including 
the Nuclear Non-Proliferation Treaty, the Strategic Arms Limitation Talks 
that lead to further weapons control agreements, the INF Treaty and so on. 

For the first time since the signing of the Partial Test Ban Treaty in 1963 
(the crucial step towards the control of nuclear weapons), we face the situa-



335

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2020. Вип. 33

tion of losing legal control over the most destructive weapon in the history 
of mankind. 

There can be several reasons for the waning interest in arms control nowa-
days. One of them is that in essence it was a product of the world order 
existing during the Cold War. The international politics was based on and 
determined by the confrontation and competition of two superpowers, so the 
only logical way of promoting international security was the limitation and 
reduction of nuclear weapons by achieving strategic parity, therefore creating 
guarantees for the absence of nuclear war. 

The collapse of the bipolar world had quite controversial consequences for 
the world order. However, there were two important moments in terms of 
arms control: the relations between the USA and Russia shifted from confron-
tation to cooperation and stopped being central in the international arena. As 
a result, the threat of nuclear war between them disappeared from the agenda, 
and therefore the question of arms control was not a primary topic anymore. 

The good aspect of such cooperation between the Russian Federation and 
the West were certain steps towards nuclear disarmament: the reduction of 
Cold War arsenals, the transparency concerning Strategic Nuclear Forces 
(SNF), the relocation of a tactical and strategic weapon from the former So-
viet republics, which consequently eliminated the possibility of losing control 
over nuclear weapons. However, after 1997 the question of arms control was 
getting farther from the central agenda, even in the relations between Russia 
and the US, as it was considered one of the Cold War vestiges. 

In 2002 the US withdrew from the ABM Treaty, and despite all claims of 
partnership no alternative to mutual deterrence was formulated, even consid-
ering that SNF of both states together had almost 10 000 nuclear warheads. 
As a result, in 2009 when there had to be something instead of START I, it 
turned out that there was no other agreement ready or effective enough. So, 
for many years we had only New START (quickly signed in 2010) and INF 
Treaty in terms of arms control. 

Right now, we face the situation when the INF Treaty collapsed in 2019 
and the future of the New START is at stake as it is not clear whether the US 
will stick with it when it expires in 2021. 

There should be no doubt in the importance of the New START prolon-
gation, as it will allow maintaining restrictions on the size of the Strategic 
Rocket Forces (SNF) of Russia and on their modernization until 2026. Also, 
it doesn’t require any changes to the US plans for the modernization of SNF, 
since these plans were developed in accordance with the restrictions estab-
lished by the New START. 

However, instead of making any real proposals, President Trump insists on 
holding trilateral talks with Beijing and Moscow, which will discuss all issues 
related to their nuclear arsenals. Leaders of PRC have repeatedly refused to 
engage in trilateral arms control negotiations due to a large disparity in the 
size of nuclear arsenals. Moreover, neither Washington nor Moscow would 
agree to the same number of nuclear weapons as China, and it is hard to be-
lieve that Beijing will agree to some unequal conditions. Even if PRC leader 
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agreed on trilateral negotiations, it would be impossible to conclude a new 
treaty before the expiration of New START, so the value of the agreement 
prolongation should not be questioned. 

Of course, in case New START ceases to exist next year, it does not mean 
that the US or Russia would quickly expand their nuclear capabilities on a 
large scale, after all both states have certain budget constraints. However, the 
number of deployed strategic warheads may gradually exceed the level set out 
in New START and, even worse, they can equip their submarines, missiles, 
and bombers with additional nuclear warheads, both sides would lose highly 
valuable verifications and monitoring provisions, and finally, the relations 
between the US and Russia can become worse in face of a new possible arms 
race. 

Quite obvious that arms control is quite a problematic topic nowadays, but 
it is crucial for it to exist. The history shows that arms control is possible, 
despite the difficulties, tensions, and lack of agreement on certain issues. The 
restrictions set up by treaties play a vital role in promoting peace, minimizing 
the threats to international security. Today’s problems could mean the col-
lapse of the previous system and agreements, but it also means that another 
system, maybe a more effective one, can take its place. 

Kusyk Lev 
2st Year of Master degree, International Relations Department 
Odessa I. I. Mechnikov National University 

CHINA — UKRAINE INTERNATIONAL COOPERATION 
IN THE SPHERE OF E-GOVERNMENT 

According to the United Nations E-government Survey 2016, Ukraine list-
ed number 62 in the global E-Government Development Index rating (EGDI). 
However, even if Ukraine is listed as a High EGDI Country, all indicators are 
below the average level of other European countries especially in comparison 
with European Union member states. Ukraine is a country that is currently 
undergoing fundamental reforms, and thus it is all the more in need of a more 
transparent, efficient, and accountable public sector. The usage of e-govern-
ment and related technologies could play a decisive role in improving public 
services, increasing the responsiveness and transparency of government, and 
contributing to the public expenditure savings and helping Ukrainian citizens 
become more pro-actively engaged in public life. However, at the beginning 
of 2020, Ukraine and the whole international community faced a new global 
challenge — pandemics. 

According to The Moors' Law of Exponential Growth of Technologies, the 
calculation and data analysis speed double almost every two years. Therefore 
in the modern world, one of the most valuable resources is not the information 
itself but how fast the user could receive, analyze, transfer, and utilize the 
information needed. Nowadays, governmental services, online trade, e-health-
care, and e-business are strongly interconnected with each other. However, 
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any online service's primary goal is to deliver the information that custom-
ers need in the least amount of time. The growing urban population and the 
need to enhance city-level governance systems' potential capacity have created 
a new E-Government System-level called 'smart cities.' An interconnected 
system of online governmental services, big data approach, e-participation, 
and e-healthcare could not only ease the communication between citizens and 
government but also significantly help to overcome the new-type challenges, 
such as pandemics and natural disasters. According to the UN Department 
of Social and Economic Affairs Report #61 / April 14, 2020, almost every 
country's government has modified its existing E-Government structures to 
fight the 2019-nCoV pandemic. Therefore, the E-Government development 
speed raised dramatically depending on which type of development goals have 
been selected by the government (short-term, mid-term, or long-term goals). 
By August 2020, many E-Governmental tools have already been adjusted to 
implement new technologies (i.e., AI, smart city project, blockchain, robots, 
drones) to increase national healthcare resilience economy and public service 
delivery. 

The main outlines of China-Ukraine cooperation in the spheres of new 
technologies and e-government were presented on October 24, 2018, in Qin-
gdao, Shandong Province, at the specific conference 'Development of Ukrai-
nian-Chinese scientific and technical cooperation' that was held within the 
framework of the One Belt One Road Initiative. In March 2020, the newly 
appointed China's Ambassador to Ukraine, Fan Xianrong, met the President 
of Ukraine to discuss medical and technological help for fighting 2019-nCoV 
pandemics as necessary test-systems, smart medical equipment, and medicine. 
China also provided IT specialists from Guangzhou Technological Research 
Centre for new smart technologies development in healthcare systems. The 
E-Government cooperation program focuses on using digital platforms (i.e., 
online portals, social media) for accurate and timely information-sharing and 
creating a new form of an effective multi-stakeholder partnership of private 
sector, international organizations, and academia on regional, national, and 
local levels. Chinese specialists also shared their experience on the 2019-nCoV 
contact tracing technologies of health condition monitoring during quarantine 
like WeChat Health ID and Green ID Card. 

Further cooperation in this field could be extremely beneficial for Ukraine 
to create the necessary technological basis, which is relatively weak right 
now, for creating own e-governmental projects and implementation of newest 
technologies as 'smart city', 'Internet of Things', 'smart Earth' project and 
'government 3.0'. 
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STRATEGIC PARTNERSHIP BETWEEN UKRAINE AND CHINA 

If we consider the Ukrainian-Chinese relationship, it can be said that 
Ukraine and China established a strategic partnership in 2011. It was the first 
confidant step in progress in the field of international relations and mutual 
support. 

China and Ukraine are interested in the constant development of coopera-
tion. Year by year, both countries have conducted many conferences on dif-
ferent subjects that were pointed out to strengthen collaboration and create 
new joint projects. There is no doubt that both countries need mutual sup-
port. From the Ukrainian side, there is a need for investment and regulatory 
approval from China. And from the Chinese side, it is known that China is a 
vast country with its particular needs. Therefore, Ukraine can provide China 
with its thriving agricultural sector and different kinds of natural resources. 
Although Ukraine is full of natural resources and has developed the farm sec-
tor, Ukraine's policy-making process is a distinguishing mark. Ukraine can 
not build its infrastructure independently. The One Belt and One Road Frame-
work includes the concentration of significant investments, innovations, sci-
entific and technical potential in its partners. Hence Ukraine has a chance to 
receive this support in exchange for Ukraine's support in political issues and 
business transactions. 

Considering the One Belt and One Road framework, it is a global strategy 
for infrastructure development. The Chinese government adopted it in 2013, 
and there are such included objectives to construct a sizeable unified market, 
enhance mutual understanding and trust of member nations, and make full 
use of international and domestic markets through cultural exchange and 
integration. Europe is an essential target in the Chinese strategy project. 
Therefore, the Black Sea Region plays a vital role in the implementation 
of the global development strategy. It can be explained by the relevance of 
Ukraine's geographic location. In other words, Ukraine is situated in the 
essential part of the Black Sea Region: it is a logistic transit hub that links 
China and Europe. Moreover, Ukraine has such significant features: reach 
natural resources, developed the agricultural sector, and opportunities for 
new infrastructures. 

To conclude, it can be said that Ukraine and China are interested in de-
veloping and strengthening strategic partnerships in every possible sphere, 
in particular in the context of the implementation of the One Belt and One 
Road Framework. The key priorities of cooperation with China are agricul-
ture, energy, energy efficiency technologies, tourism, cultural and scientific 
exchange, and space industry. First of all, China can be considered as a guar-
antee of the successful policy-making, the possibility to put into practice 
profitable projects, open new opportunities, an increase of trade intensity, 
development of the Ukrainian economy, development of the Ukrainian infra-
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structure, development of the investment policy and innovation cooperation. 
On the other hand, we can determine the relevance of the Strategic Partner-
ship for China: strategic partnership, new logistics opportunities; access to a 
critical transportation hub between Europe and Asia, expanding trade, lifting 
the trade barriers, access to a large resource base in Ukraine, access to rela-
tively cheap and skilled labor. 

Nasikivska Vira 
1st Year of Master degree, International Relations Department 
Odessa I. I. Mechnikov National University 

BANDWAGONING WITH RUSSIA AS TURKEY’S APPROACH 
TO SECURITY 

In November 2015, a Russian SU-24 fighter aircraft flying over the Turk-
ish-Syrian border was shot down by a Turkish F-16 warplane. It led to an 
unprecedented since the end of the Cold War breakdown in Turkish-Russian 
relations. However, within a short period of time not only has Ankara normal-
ized its relations with Moscow, but Russia has also become Turkey’s closest 
partner in the region. Turkey has obtained the Russian S-400 missile system 
despite the resentment of the West, the gas supplies via TurkStream have 
already started and a Russian consortium is building a nuclear power plant on 
the Mediterranean coast of Turkey. Given that Russia historically occupied 
the central seat in Turkish security calculations and was perceived as a major 
threat against which Turkey sought to balance through alliances with West-
ern powers, it is necessary to identify what has led to the recent state of the 
relations between these two counties. 

Neorealism helps to explain which factors led to the Turkish-Russian rap-
prochement. Neorealism is mainly concerned with the issues of security since 
the anarchic structure of international relations implies that states perpetu-
ally feel threatened by a potential attack from others. It is argued by neoreal-
ist scholars that when under threat (material or perceived), states will usually 
balance against it. Although balancing is induced by the system it is not the 
only pattern of political behaviour. Another possible type of behaviour is 
bandwagoning. According to Kenneth Waltz, bandwagoning means aligning 
with the stronger side, while balancing implies alignment with the weaker. 
Bandwagoning makes gains possible even for the losers. As soon as someone 
looks like the winner, some states may jump on the bandwagon if they believe 
it will minimize their losses. Stephen Walt sees bandwagoning as not just go-
ing with the stronger side but rather going with the side that poses threat. 
The decision to bandwagon with a threatening power is based ultimately on 
the hope that such a step will moderate its aggressive intentions. 

Turkey’s rapprochement with Russia in 2016 may be viewed as an example 
of bandwagoning behaviour. Despite expectations that the Turkish-Russian 
relations would remain strained, Turkey has moved closer to Russia. At the 
centre of this explanation lies Turkey’s changing security environment in 
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which Kurdish separatism has returned as the most pressing security threat 
in the perception of Turkish leaders. 

After Turkey shot down the Russian SU-24, Russia’s actions in Syria start-
ed to pose a direct threat to the security of Turkey. By establishing a no-fly 
zone for Turkey in Syria Moscow made Turkey vulnerable to the rocket at-
tacks by the Islamic State that led to civilian losses in Turkish border cities. 
At the same time, Turkey-backed rebel groups in Syria began to rapidly lose 
ground. This undermined Ankara’s political leverage in Syria while creating 
serious security loopholes for Turkey. However, the biggest threat to its secu-
rity Turkey saw in the advance of the Syrian Kurdish forces. The Democratic 
Union Party (PYD)/ People’s Protection Units (YPG) elements, which Turkey 
considers terrorists, gained an advantage in the northern Syria and settled 
in the southern borders of Turkish territory. Ankara believes that they are 
affiliated with the Kurdish rebel group based in Turkey — the Kurdistan 
Workers’ Party (PKK) — the protracted and bloody internal armed conflict 
with which defines Turkey’s security calculations. 

At the same time, Turkey’s traditional ally — the United States — was 
closely collaborating with the Kurdish forces in Syria. The United States was 
concerned with the threat posed by jihadist groups like ISIS, and came to see 
the Kurdish forces as natural allies against ISIS, an interpretation that Tur-
key rejected. The US decision to train and arm the Kurdish militia in Syria 
made Turkey reassesses its relations with both the United States and Russia. 

For Ankara, bandwagoning with Moscow was necessitated by the Turk-
ish state’s perception of the Kurdish threat as a greater and more imminent 
threat than the one posed by Russia. Moreover, Russia, in contrast to the US, 
was ready to take into account Turkish security perceptions, but in exchange 
for Ankara’s milder approach to the Assad regime. By moving closer to Rus-
sia Turkey obtained permission to conduct military cross-border operations 
against Kurds in Syria, which would not be possible without Russia’s approval 
due to latter’s control over the airspace in the country. 

Thus, the Kurdish issue and the increasing differences that Turkey has 
with its NATO allies is the most significant reason why Turkey has changed 
its approach to relations with Moscow, despite Russia’s increased power in 
the regions encircling Turkey. Russia has proved to be the strongest power in 
Syria, which is the largest source of threats posed to Turkey, and the security 
of Turkey is therefore at Moscow’s mercy. 
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1st Year of Master degree, International Relations Department 
Odessa I. I. Mechnikov National University 

PRINCIPAL FOREIGN POLICY DIRECTIONS OF THE ITALIAN 
REPUBLIC DURING FIRST AND SECOND CABINETS OF GIUSEPPE 
CONTE (2018–2020) 

The cabinet of Giuseppe Conte acted in time when the dissent between Italy 
and the European Union (especially the French-German couple) on key foreign 
policy issues reached their peak. Indeed, the problems of illegal migration and 
migrants, as well as the fiscal issue, have become a stumbling block in Italian 
foreign policy. Moreover, the state of affairs was aggravated by the historical 
problem of the political reputation, and partly the reluctance of the European 
Union to compromise on the solution of these problems. As a result in the 
Italian political environment, just like in society, the opinion spread that Italy 
was cynically left alone to face problems that could not be solved by the ef-
forts of one state. This position made Conte’s cabinet, on the one hand, look 
for new allies to solve common problems, and on the other hand, strengthen 
its reliance on its own forces. 

The situation in the EU considered both in perspective and in the light of 
the latest events does not suggest any optimism. The EU is still facing a crisis 
of trust and legislative one which could undermine the integration process. 
Movements and parties openly hostile to the EU and its fundamental princi-
ples are now noticeably stronger and more influential than several years ago. 
This instability is especially noticeable in countries such as Italy, which are 
most affected by the crisis, and whose economic and financial systems suffer 
from constant structural weaknesses. 

More serious and decisive issue is the rooting in Italy, as in other member 
countries, of sovereign political orientations and formations, which cast doubt 
on some fundamental principles of social construction. The difficulty of mak-
ing compromises at the European level of effective solutions to a number of 
problems acutely felt by citizens is pushing for nationalist kickbacks and clo-
sures. Recently, protectionist impulses have also surfaced, which are difficult 
to reconcile with the interests of the country, which is the second industrial 
power on the continent, and which has significantly improved its export op-
portunities in recent years. Therefore, there is a risk that Italy’s position in 
Europe will gradually weaken and eventually become unstable due to improper 
actions or statements in open conflict with the principles and obligations 
adopted within the EU, which will lead the country to a course of clash with 
partners and EU institutions. 

The lack of a sufficient level of support for Italian initiatives from EU 
partners, the direct contradictions with the French-German couple, both on 
foreign policy issues and regarding problems within the EU, insufficient 
level of EU policy consolidation in relation to the Russian Federation and 
China. The situation was also complicated by Italy’s domestic economic prob-
lems. 
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However, the government managed to achieve progress in most areas. It was 
not possible to reach a compromise from the EU in the field of fiscal policy, 
the pace of economic development in Italy was lower than expected, however, 
they remained positive, and according to forecasts, positive dynamics should 
be expected in the future. New programs were launched both within the EU 
and in Africa, which made it possible to achieve success in controlling migra-
tion. In addition, these programs have the potential for further development. 

The policy of supporting the Serraj regime in Libya did not bring the 
expected results, but also did not cause noticeable damage. Reggeni’s inves-
tigation was not completed, but relations between Italy and Egypt showed 
considerable dynamism, especially in the energy field. Foreign policy in the 
West Balkan direction was successful, Italy managed to achieve its goals, but, 
in the future, the achieved successes may be threatened due to the Serbian 
factor. 

In relations with the Russian Federation, Conte’s cabinet managed to hold 
a balance between the need to follow the consolidated policy of the EU and 
the rapidly developing own economic interests. Relations with China — from 
an economic point of view — deserve a positive assessment however if there 
is no question regarding the restriction of Chinese economic expansion then 
negative consequences at the EU level should be expected. 

Volkov Maksym 
1st Year of Master degree, International Relations Department 
Odessa I. I. Mechnikov National University 

THE RELATIONS BETWEEN USA, CHINA, AND RUSSIA  
IN THE XXI CENTURY 

Amidst multiple transformations occurring in the post-bipolar world since 
the beginning of the XXI century, a significant one — the increasing influ-
ence and presence of China — remained unnoticed by many until the recent 
years of Donald Trump’s presidency. The previous administrations, for exam-
ple of George Bush Jr., used the case of China rather as a political tool in ne-
gotiations with their biggest Asian counterpart. Containing China’s ambition 
has not been a strategic goal of the USA; the idea of partnership and shaping 
stable and prosperous world order was dominant, as the benefits of US-China 
economic cooperation were undisputable. 

The conspicuous neutrality of China in many conflicts around the globe, 
or simply lack of involvement, allowed China to preserve decent political im-
age but made it look politically weaker, for if a state claims or pretends to be 
a superpower, it certainly must have interests and involvement everywhere 
in the world. Russia, being for the recent six years an economically stagnant 
state, managed to engage effectively in most of regional conflicts and crises, 
drawing the attention of the USA as a key political and military rival. 

In this context, we observe a certain inconsistency in perception of Rus-
sia and China by the USA. The former, unlike the latter, cannot possess an 
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existential threat both to the current world order and the USA, as a global po-
litical and economic leader. Neither does Russia possess an ideology of global 
order, as well as the potential to implement it.  

The only options Russia resorts to, in absence of real economic and politico-
ideological tools, are mostly aimed at disrupting the balance in regions of the 
Middle East, Eastern Europe (particularly Ukraine), and Baltic States, along-
side with alleged interference in European and American elections. Provoca-
tions, fakes and hoaxes, the policy of ‘controlled chaos’ and ‘frozen conflicts’ 
in Ukraine, Georgia, and Transnistria — these are definitely threats which 
must be prevented and negated. Still, however successful Russian malevolent 
undertakings are, their prospects are always miserable, for the only beneficia-
ries from politico-military enterprises, such as Crimea annexation, Russian 
invasion in Syria, etc. are Russian oligarchs and establishment, but not Rus-
sia as an entity. Moreover, the expenses the Russian state suffers eventually 
make it economically weaker. 

Comparing the aforementioned to China’s extensive presence in South-East 
Asia and Africa, its military offensives around Paracel, Spratly, and Senkaku 
islands, the unprecedented pace of militarisation, implementation of global 
‘Belt and Road’ initiative together with notable economic growth, Russian 
assertive moves look more like futile attempts of the oligarchy to gain tem-
porary political scores and solidify their domestic positions, that to achieve 
global dominance. 

As the rivalry between the USA and China exacerbates and tensions grow, 
Russia is no longer regarded by the USA as a primary opponent. Russian fac-
tor still plays an important role in American politics, but it’s being overshad-
owed by China. Even the Democrats, who feared Russian interference more 
than Republicans and generally had a solid anti-Russian position, increasingly 
focus their attention on China, on the eve of 2020 elections. Both states, 
however, possess such power and influence that prevent each side from acting 
decisively against each other. Their economies are deeply interwoven, and it’s 
unclear who will lose more in unfolding trade war or other possible escalation. 
Currently, it is a matter of huge risk for the USA to play the ‘Taiwan card’, 
as well as it’s hazardous to China to expand militarily in the region. Economic 
sanctions, as well, shall be detrimental for both states. And, importantly, it’s 
almost impossible to convince another state to act openly against such actor 
as China or USA, which means that finding allies, not just supporters, can 
become a matter of difficulty. So this stalemate can be broken by an actor of 
similar power — Russia. 

Depending on the winner of the 2020 elections in the USA, the American 
position on Russia and China will vary. For the USA to defeat China economi-
cally, politically, and ideologically, huge resources are required to allocate. In 
this context the USA might seek temporary reconciliation with Russia which 
should coincide with the attempts of EU states, like France and Germany, to 
return to peaceful and fruitful relations with Russia. At the same time, the 
ideas of Russo-Chinese rapprochement become more vivid after 2014, even 
though China did not support the annexation of Crimea. An imaginary alli-
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ance between the first and the third biggest states in the world, similar to 
the one in the 1950s, would be feared by many. But nowadays the times are 
different from the ’50s and it’s fair to denote that Russian interest in this 
rapprochement is disputable, due to the evident disproportion between two 
states. 

The possible fight on two fronts shall exsanguinate the USA, force it to 
more compromises, and disable it from achieving key goals in its confronta-
tion with China. We must remember that it was the US who initiated and 
aggravated this conflict, so it is a literal political suicide for American elites 
to concede, whereas China is able to negotiate both from peaceful and aggres-
sive positions. The necessity to reduce Chinese influence amplified by the 
ambitions of American administration might force the USA to undertake a 
precarious step of reconciliation towards Russia — to negate a potential rival. 
China, in its turn, may utilise anti-Western sentiments to attract Russia, who 
is still an international outcast, on its side, offer deeper regional integration 
and solid investments, in order to prevent the EU from active involvement 
in US-China confrontation and retain the potential of Eurasian integration. 

III SCIENTIFIC CONFERENCE «POLITICAL PROBLEMS 
OF INTERNATIONAL SYSTEMS AND GLOBAL DEVELOPMENT» 

Abstract 
Scientific conference for young researchers and Masters who study in the specialty 

291 International Relations, Public Communication and Regional Studies, with the 
participation of Dean of the Faculty of International Relations, Political Science and 
Sociology Viktor Glebov, Head of the Department of International Relations Olga 
Brusylovska, lectors and guests of the University, was held on June 8, 2020 at the 
FIRPSS ONU named after I. I. Mechnikov. Among the issues addressed at the confer-
ence were: an analysis of the theory of international relations (Yuliia Bahachenko), pol-
itics of international organizations (Anastasia Brayilo, Olha Kozhukharenko), foreign 
policy of states (Avelina Tsekhovalova, Karina Alexeyeva, Yevhenii Balaban, Kateryna 
Komiaha, Svitlana Komissarzevska, Lev Kusyk, Daria Myslitska, Vira Nasikivska, 
Volodymyr Romanov, Danylo Sandul, Maksym Volkov, Anna Zakaryan), international 
conflicts (Mariia Donets), and problems of nuclear deterrence (Iia Elkamali, Valeria 
Georgievа, Mariia Kurando). 

Key words: international relations, foreign policy, international conflict, nuclear 
deterrence. 
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АВТОРИ 

Теорія та історія політичної думки  
та проблеми політичної комунікації 

Теорії транзиту світового порядку та сучасна фаза світової політики (англ. мо-
вою) — Фульвіо Аттіна 

Фульвіо Аттіна — є почесним професором політології та міжнародних відносин 
факультету політичних і соціальних наук Університету Катанії, професором про-
грами Жана Моне «Ad Personam» (з 2012 р) і директором Центру передового до-
свіду Жана Моне «EuroMed» (з 1998 р). Він був завідувачем кафедри політичних 
досліджень (1991–1997); кафедри бакалаврату з курсу «Політика і міжнародні від-
носини» (2001–2004); головою магістратури за спеціальностями «Управління Євро-
пейським Союзом і міжнародна політика» (2004–2010 рр.) і «Глобальна політика 
і євро-середземноморські відносини» (2011–2014 рр.); директором докторантури 
з міжнародних відносин (1995–2002 рр.) і Міжнародної програми докторантури 
«Глобальна політика і європейська інтеграція» (2008–2011 рр.). Ф. Аттіна був го-
ловою Італійської асоціації політичних наук в 2005–2007 рр., працював у керівних 
органах професійних асоціацій, таких як SISP (Італійська асоціація політичних 
наук) з 1998 року, AUSE (Італійська університетська асоціація європейських сту-
дій) з 1988 по 1996 рік, ECPR (Європейський консорціум політичних досліджень) 
з 2000 по 2006 рік і ISA (Асоціація міжнародних досліджень) з 1999 по 2001 рік. 
Викладав у зарубіжних університетах, таких як Колумбійський, Нью-Йоркський, 
Університет Тампере, ITAM Сьюдад-де-Мексико, Уральський державний універси-
тет в Єкатеринбурзі, Університет Карачі, Шаньдунський університет в Цзинані, 
Китайська академія соціальних наук в Пекіні, Universidad Комплутенсе де Ма-
дрид, Автономний університет Барселони, Ягеллонський університет, Технічний 
університет Ліссабона, Університет Макао, Столичний університет Праги. Сферою 
наукових інтересів Фульвіо Аттіни є міжнародний конфлікт, зовнішня політика і 
політична система ЄС з акцентом на політичні партії в Європейському Парламенті, 
а також світові політичні інститути, системи регіональної безпеки, підтримання 
миру і багатосторонньої безпеки. В останні роки він досліджує нинішні зміни світо-
вого порядку. Є автором численних наукових публікацій та монографії «Глобальна 
політична система» (видавалася в Італії в 1999 і 2003 рр., в Іспанії в 2001 р., в 
Росії в 2002 р., в Лондоні в 2011 р.). Є редактором монографії «Політика і політика 
сприяння, допомоги та відновлення. Протиставлення підходів до лих та надзви-
чайних ситуацій» (Palgrave, 2012), та співредактором монографії «Багатостороння 
безпека і операції ESDP» (Farnham, Ashgate, 2010), а також монографії «Барсе-
лонський процес і євро-середземноморські проблеми від Штутгарта до Марселя, 
Мілана, Джуффре» (2001 р.). 

Персональна сторінка: http://www.dsps.unict.it/docenti/fulvio.attina 
E-mail: University of Catania (Italy) — attinaf@unict.it 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7347-7078 

Теорії міжнародних відносин у наукових дискусіях: уявний діалог між Оле Вей-
вером та Кнутом Еріком Йоргенсеном (укр. мовою) — Ольга Брусиловська 

Ольга Брусиловська — професор (2012), д-р (політологія, 2008). Вона працює 
в Одеському національному університеті імені І. І. Мечникова (ОНУ) з 1991 року; 
Завідувач кафедри міжнародних відносин з 2015 року, захистила докторську ди-
сертацію в Інституті світової економіки та міжнародних відносин (м. Київ) на тему 
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«Політично-системна трансформація в регіоні Східної Європи (1989–2004)». Автор 
понад 90 наукових праць, опублікованих у наукових журналах України, Польщі, 
Болгарії, Естонії, Німеччини, Литви, Македонії та Румунії. Наукові інтереси вклю-
чають системну трансформацію та зовнішню політику посткомуністичних країн 
Європи та Азії. Член редакції міжнародних наукових журналів: «Інтернаціональні 
та політичні дослідження», «Політичне життя», «Трансформації» та «Риторика та 
комунікація». 

Особиста сторінка: http: //onu.edu.ua/uk/structure/facturing/fmvps/kafedry-ta-
inshi-strukturni-pidrozdily/interrelations/staff/444-brusilovska 

Е-mail: brusylovska@onu.edu.ua 
ORCID iD: http: //orcid.org/0000–0003–0519–4206 

Світ-системна теорія Валерстайна та доля системної альтернативи (рос. мо-
вою) — Василій Попков 

Василій Попков — доктор філософських наук (соціальна філософія та філософія 
історії) з 2012 року, професор, академік Академії наук вищої школи України, за-
відувач кафедри політології факультету міжнародних відносин, політології, соціо-
логії Одеського національного університету імені І. І. Мечникова (Одеса, Україна), 
запрошений професор Шанхайського університету (Китай). Учасник міжнародних 
конференцій у Франції (Париж, Сорбонна), Бельгії (Брюссель), ФРН (Берлін, Ре-
генсбург, Вальдкрайбург), Австрії (Відень), Греції (Родос), Туреччині (Стамбул, 
Трабзон), Болгарії (Габрово). Автор 138 публікацій, з них 4 авторських і 3 колек-
тивних монографії. Науковий керівник комплексного дослідження кафедри полі-
тології «Дослідження політичної реальності в контексті нелінійної соціокультурної 
динаміки» (№ НДР 0116U006604). Організатор Міжнародної наукової конференції 
«Китай — Україна: перспективи академічного та ділового співробітництва» (в рам-
ках глобального проекту «Один пояс — один шлях»). 

Особиста сторінка: http://politolog.onu.edu.ua 
E-mail: vpopkov51@gmail.com 
ORCID ID: 0000-0002-4284-6747 

Теоретичні підходи до дослідження центро-периферійних взаємодій: міждисци-
плінарний дискурс (укр. мовою) — Анна Максименко 

Анна Максименко — кандидат соціологічних наук (2012, спеціальність — спе-
ціальні та галузеві соціології, установа: Харківський національний університет 
внутрішніх справ, науковий керівник д. соц. н., проф. Пачковський Юрій Фран-
кович, тема «Особливості споживчої поведінки в сучасному домогосподарстві: со-
ціологічний вимір»). З 2011 р. — науковий співробітник сектора транскордонно-
го співробітництва ДУ «Інститут регіональних досліджень імені М. І. Долішнього 
НАН України» (Львів, Україна). Сфера інтересів: соціально-економічний та по-
літичний розвиток регіонів, механізми ефективного розвитку прикордонних тери-
торій, моделі центро-периферійний відносин, інфраструктурний та інноваційний 
потенціал регіонів. 

Особиста сторінка: http://ird.gov.ua/irdo/maksymenkoao.php 
E-mail: annusja@gmail.com 
ORCID: http://orcid.org/0000-0002-4014-6501 
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ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ В МІЖНАРОДНОМУ, 
РЕГІОНАЛЬНОМУ ТА НАЦІОНАЛЬНОМУ КОНТЕКСТАХ 

Європейська Рада і кордони інтеграційного проекту. Формування зовнішньої 
діяльності Європейського Союзу в контексті політичних завдань (англ. мовою) — 
Ярослав Янчак 

Ярослав Янчак — професор, доктор (політичні науки). Вивчав політологію 
в Університеті Адама Міцкевича в Познані, а також в Університеті Ювяскіля у 
Фінляндії в рамках програми Сократа Еразма. З 2001 по 2003 рік отримав док-
торську стипендію, запропоновану спільно Європейським університетом Віадріна 
(Франкфурт-на-Одері, Німеччина) та Університетом Адама Міцкевича. Доктор-
ський ступінь з політології здобув у 2004 році, захистивши дисертацію в галузі єв-
ропейської інтеграції. З 2004 року був доцентом на кафедрі політичної та соціальної 
економіки факультету політології та журналістики університету Адама Міцкевича 
у Познані (Польща), а також на кафедрі європейських студій факультету соціаль-
них і культурних наук Європейського університету Віадріна (Франкфурт-на-Одері, 
Німеччина). Багато років співпрацював з польсько-німецьким науково-викладаць-
ким інститутом Collegium Polonicum. Академічні інтереси зосереджуються на те-
мах кордонів та прикордонних районів у контексті євроінтеграційних процесів. 
Дослдіження автора висвітлюють явища дебордингу та ребордингу, транскордонно-
го управління, європейської інтеграції в мікромасштабі, а також транскордонного 
співробітництва в Європі. Є автором понад вісімдесяти академічних статей, брав 
участь у подібній кількості академічних конференцій та був запрошеним виклада-
чем понад десятка європейських університетів. У 2015 році отримав ступінь док-
тора (хабілітація), презентуючи серію публікацій під назвою «Транскордонне спів-
робітництво на місцевому рівні. Прикордонні міста-побратими в Європі». Є членом 
рецензійної колегії журналу «Міжнародні та політичні дослідження» (з 2018 р). 

Особиста сторінка: http://jaroslawjanczak.eu/ 
E-mail:  jaroslaw.janczak@amu.edu.pl 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0493-1721 

Південно-західне прикордоння України в процесі державної децентралізації 
(укр. мовою) — Світлана Kоч, Юлія Узун 

Cвітлана Коч — доктор політичних наук (з 2019), доцент факультету міжнарод-
них відносин, політології та соціології Одеського національного університету імені 
І. І. Мечникова (з 1999), кафедра історії та світової політики. Її наукові інтереси зо-
середжуються на етнічних процесах, етнічній ідентичності в різних соціокультурних 
середовищах; культурному, соціальному, політичному просторі: зони перетину та вза-
ємовпливу; етнічному лобізмі у контексті суспільно-політичного спілкування; моделі 
центрально-периферійних відносин з позицій етнокультурних та суспільно-політичних 
реалій; побудові «образу території», перетворенні «змісту» просторового середовища; 
стратегії поведінки етнічних груп у різних просторових та комунікаційних середови-
щах. Автор понад 100 статей та розділів у монографіях (серед інших: «Транскордонна 
зона: простір суспільного порядку та політичних дій». Одеса, 2019; «Регіональне бу-
дівництво в геополітиці західних сусідів України: правда постімперій» у «Міжнародні 
відносини та зовнішня політика держав у епоху пост-правди». Одеса, 2018). 

Особиста сторінка: http://onu.edu.ua/ru/structure/facturing/isn/hist/
sotrudniki/2738-koch-2 

Електронна пошта: svetlana.v.koch@gmail.com 
ORCID: http://orcid.org/0000–0003–2825–3563 
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Юлія Узун — кандидат політичних наук (з 2001 р.), доцент факультету між-
народних відносин, політології та соціології Одеського національного університету 
імені І. І. Мечникова (з 2003 р.), кафедра історії та світової політики. Її наукові 
інтереси зосереджуються на теорії та практиці регіональної геополітики; динаміці 
територіального порядку та інституціонального дизайну у багатонаціональних дер-
жавах; регіональному, державному та місцевому управлінні; розвитку місцевого 
самоврядування та проблемах взаємодії органів державної влади; системі різних 
рівнів управління та захисті прав меншин. Автор понад 90 статей та розділів у 
монографіях (серед інших «Регіональне будівництво в геополітиці західних сусі-
дів України: постправда постімперій» у праці «Міжнародні відносини та зовнішня 
політика держав у епоху постправди». Одеса, 2018). З 2018 року відповідальний 
редактор журналу «Міжнародні та політичні дослідження». 

Особиста сторінка: http://jaroslawjanczak.eu/ 
Електронна пошта: uzun.ulia76@gmail.com 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3575-3139 

Особливості етнополітичного лідерства у контексті парламентської репрезента-
ції міноритарних етнічних груп України (укр. мовою) — Михайло Зан 

Михайло Зан — кандидат наук (спеціальність «Етнологія») з 2003 року. Ди-
сертацію захистив в Інституті мистецтвознавства, фольклористики та етнології 
імені М. Т. Рильського Національної Академії наук України (м. Київ) на тему 
«Етнічні процеси на Закарпатті (1989–2001 рр.)» (науковий керівник — проф. 
М. П. Тиводар). З 2002 року працює на кафедрі політології. Доцент кафедри з 2004 
року. З 2015–2016 навчального року — голова методичної комісії факультету сус-
пільних наук. Із 2015 року виконує обов’язки заступника декана з наукової роботи 
факультету суспільних наук. Проходив наукове стажування на факультеті політич-
них наук, управління та комунікації Університету ім. Бабеша-Боляї (Румунія) в 
2010 р., на факультеті соціальних та економічних наук Університету Коменського 
в Братиславі (Словацька Республіка) в 2012 р., на кафедрі теорії та історії політич-
ної науки філософського факультету Львівського національного університету імені 
Івана Франка в 2015 р. В даний час викладає предмети «Політична антропологія», 
«Основи етнополітики», «Етнополітика Центрально-Східної Європи». Сфера науко-
вих інтересів охоплює етнополітичні та етносоціальні процеси, розвиток політичної 
антропології, етнополітичні процеси на Закарпатті, громадський розвиток україн-
ської національної меншини Румунії, участь національних меншин у політичному 
житті країн Центральної та Східної Європи. Є автором понад 100 наукових статей, 
співавтор 5 монографій, одного підручника та одного навчального посібника, чи-
сельних статей та інтерв’ю в обласній періодиці. 

Особиста сторінка: https://www.uzhnu.edu.ua/uk/infocentre/get/8315 
Електронна пошта: mykhaylo.zan@uzhnu.edu.ua 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8967-0083 

Битва за Іловайськ в українському цифровому політичному дискурсі (англ. мо-
вою) — Наталія Стеблина 

Наталія Стеблина — кандидат наук (соціальні комунікації), доцент кафедри 
політології та державного управління факультету інформаційних та прикладних 
технологій Донецького національного університету імені Василя Стуса. Аналі-
тик Інституту демократії імені Пилипа Орлика. Експерт-аналітик з моніторингу 
друкованих та інтернет-видань проекту IДПO «Медіапрограма в Україні». Автор 
підручника «Етика в галузі соціальних комунікацій (професійні стандарти жур-
налістики, реклами та PR)». Наукові інтереси: політична комунікація, інтернет-
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журналістика, кризові комунікації (більше 20 професійних статей на ці та інші 
теми опубліковано у фахових журналах). Редактор розділу «Журналістика» на 
веб-сайті «Щасливе місто», автор серії журналістських досліджень «Одеська інтер-
нет-журналістика та професійні стандарти». З 2019 року вона навчається в докто-
рантурі в ДонНУ імені Василя Стуса, де викладає на кафедрі журналістики. Вона 
співпрацює з ІДПО з 2014 року, є співавтором підручників з етики, місцевої преси 
та новинної грамотності, наукових статей та аналітичних публікацій для «Детек-
тор медіа», газети «Den», веб-сайту Medialab, думки, IDPO тощо. Вона є блогером 
одеського сайту «Думська». Співпрацює з веб-сайтом Форуму українознавства Уні-
верситету Альберти (Канада). 

Особиста сторінка: https://idpo.org.ua/experts/odessa/30-steblina-natalya-
oleksandrvna.html 

Електронна пошта: n.steblyna@donnu.edu.ua 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0001-9799-9786 

Проігнорована агресія: примушення України Президентом Трампом в 2019 
році та Будапештський меморандум (англ. мовою) — Люсі Мінікоцці-Віланд 

Люсі Мінікоцці-Віланд — аспірантка Гарвардського університету (програма ре-
гіональних досліджень: Росія, Східна Європа та Центральна Азія) (REECA), Центр 
російських та євразійських досліджень Девіса (Кембридж, США). З вересня 2019 р. 
по березень 2020 р. вона працювала стипендіатом студентської програми Фулбрай-
та в Одеському центрі нерозповсюдження (Одеса, Україна). Також вона працювала 
стажером в Аналітичній групі з питань гібридної війни в Українському кризовому 
медіа-центрі (Київ, Україна). Вона продовжувала працювати над своїм дослідниць-
ким проектом Фулбрайта до червня 2020 року. Потім вона працювала стажером у 
Раді з міжнародних відносин (Нью-Йорк, США) влітку 2020 року.

Особиста сторінка: https://www.linkedin.com/in/lucy-minicozzi-wheeland-
48a20815a/

Електронна пошта: lucymw27@gmail.com

Еволюція двосторонніх відносин Республіки Білорусь та Боліваріанської Респу-
бліки Венесуела на початку ХХI століття (укр. мовою) — Наталія Конопка, Любов 
Корнійчук 

Наталія Конопка — кандидат історичних наук (з 2008 р.), доцент (з 2014 р.) ка-
федри міжнародних відносин, заступник декана факультету міжнародних відносин 
Національного університету «Острозька академія» (Острог, Україна) з міжнарод-
них зв’язків. Дисертацію захистила за темою «Малоросійський військовий губер-
натор Микола Григорович Рєпнін» у 2008 р. Сфера наукових інтересів: міжнародні 
відносини (зовнішня політика держав та регіонів, міжнародні конфлікти), історіо-
графія, історія України, біографістика. Авторка близько 30 наукових статей, 2 по-
сібників та монографії «Микола Григорович Рєпнін: дипломат, політик, урядо-
вець» (Острог; Нью-Йорк, 2016). Членкиня Українського Історичного Товариства 
(США) з 2008 р. та ГО «Українська асоціація зовнішньої політики» з 2020 р. 

Особиста сторінка: https://qa.oa.edu.ua/front/cv/natalia_konopka 
E-mail: natalia.konopka@oa.edu.ua 
ОRCID iD: https://orcid.org/0000–0002–1245–3459 
Любов Корнійчук — кандидат історичних наук (з 2012 р.), з 2011 року є ви-

кладачем (з 2013 р. — старшим викладачем) кафедри міжнародних відносин Наці-
онального університету «Острозька академія» (Острог, Україна). Дисертацію захис-
тила за темою «Громадсько-політична та наукова діяльність Аркадія Жуковського» 
в 2012 році. В 2015 р. отримала стипендію ХХV Східної школи Варшавського уні-
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верситету (м. Варшава), в тому ж році була учасницею науково-дидактичної про-
грами Відділу міжнародного співробітництва Державної вищої професійної школи 
імені Якуба з Парадижа в Гожуві Вєлькопольському. В 2016–2017 н.р. — взяла 
участь у стипендіальній програмі польського уряду для молодих науковців (Уні-
верситет Миколая Коперніка в Торуні). Наукові інтереси: геополітичні процеси, 
зовнішня політика держав Центральної та Східної Європи, конфлікти на теренах 
пострадянського простору. Авторка близько 20 наукових статей. 

Особиста сторінка: https://qa.oa.edu.ua/front/cv/liubov_korniichuk 
Електронна пошта: liubov.korniichuk@oa.edu.ua 

Співпраця югославської та албанської молоді в 1945–1948 роках (англ.мо-
вою) — Божиця Славкович Мирич 

Божиця Славкович Мирич — кандидат наук (за спеціальністю «Історія») з 
2015 р. Докторська дисертація була захищена в 2015 р. у Белградському універ-
ситеті на тему «Політичні, економічні та культурні умови в Косовому та Метохії 
1929–1941 років». В 2015–2018 роках працювала викладачем історії в школі (Бел-
град). З 2018 року є науковою співробітницею Інституту новітньої історії Сербії. 
Сфера інтересів: історія Косового та Метохії в період між двома світовими війнами; 
Юго славські / сербсько-албанські відносини протягом історії; соціальна історія Ко-
сово та Метохії. Є авторкою більше 30 наукових статей та двох монографій «Полі-
тичні, економічні та культурні умови в Косовому та Метохії 1929–1941 рр.» (2018); 
«Югославсько-албанські економічні відносини 1945–1948» (2020, Белград, Сербія). 

Особиста сторінка: https://www.inisbgd.co.rs/lat/biografija-i-
bibliografija/65/2019/06/06/dr-bozica-slavkovic-miric.html 

Електронна пошта: bozica.slavkovic@gmail.com 

Локальні основи миру: кейс втручання громади в Дарфурі (англ. мовою) — 
Агар Таха 

Хагар Таха — є випускницею стипендіальних програм «Відкрите суспільство», 
що здобула ступінь доктора філософії у Школі східних та африканських дослі-
джень Лондонського університету. Вона також має ступінь магістра політології зі 
спеціалізацією з міжнародних відносин, а також ступінь бакалавра журналістики 
та масових комунікацій за спеціальністю журналістика та початкову ступінь бака-
лавра політології, які отримала в Американському університеті в Каїрі. Докторські 
дослідження Тахи були спрямовані на аналіз політичних процесів в Дарфурі (Су-
дан) та Сомаліленді (Північне Сомалі). Хагар Таха зосереджує увагу на перспек-
тиві інтеграції формувань, що базуються на громаді, в контексті аналізу проблем 
втручання у конфлікти та їх вирішення з позицій критичного переосмислення лі-
берального розуміння та практики використання залученої термінології. Її робота 
зосереджена на проблематиці значення «громадянського суспільства» на Півдні та 
оцінці викликів, що стоять перед місцевими акторами. В даний час вона консуль-
тує місцеві організації Камеруну, Сомаліленду та Єгипту щодо надання письмових 
пропозицій та волонтерської підтримки в межах VluchtlingenWerk. 

Персональна сторінка: https://soas.academia.edu/ 
E-mail: HagarTaha@gmail.com 
Ідентифікатор ORCID: https://orcid.org/0000–0002–2869–3473 

Oперації «Oдіссея. Cвітанок» та «Oб’єднаний захисник»: причини, хід, підсум-
ки (укр. мовою) — Авеліна Цеховалова 

Авеліна Цеховалова — аспірантка кафедри міжнародних відносин Одеського 
національного університету імені І. І. Мечникова (Одеса, Україна). 
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ORCID ID: http://orcid.org/0000-0002-0315-5222 

Вплив  кінематографа  на формування емоційних матриць політичної спільно-
ти (на матеріалах Російської Федерації кінця ХХ — початку ХХI століть) (укр. 
мовою) — Яна Білозерова 

Яна Білозерова — аспірантка кафедри політології Одеського національного уні-
верситету імені І. І. Мечникова (Одеса, Україна). 

E-mail: yana0028@ukr.net 
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-3922-0671 

III Наукова конференція «Політичні проблеми міжнародних систем та глобаль-
ного розвитку 

Анастасія Браїло, Валерія Георгієва, Авеліна Цеховалова, Юлія Багаченко, 
Анна Закарян, Ольга Кожухаренко, Світлана Коміссаржевська, Володимир Ро-
манов, Каріна Алексеєва, Євген Балабан, Марія Донець, Ія Елькамалі, Катерина 
Комяга, Марія Курандо, Лев Кусік, Дарія Мислицька, Віра Насіківська, Данило 
Сандул, Максим Волков — аспіранти та магістри кафедри міжнародних відносин 
факультету міжнародних відносин, політології та соціології ОНУ імені І.І. Мечни-
кова. 
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CONTRIBUTORS 

Theory and history of political thought and problems of political 
communication 

Theories of World Order Transition and the Current Phase of World Politics (in 
English) — Fulvio Аttina’ 

Fulvio Аttina' is Emeritus Professor of Political Science and International Rela-
tions at the University of Catania, Department of Political and Social Sciences. He 
holds the Jean Monnet Chair Ad Personam (since 2012) and is the Director of the Jean 
Monnet Centre of Excellence «EuroMed» (since 1998). He has been the Director of the 
Department of Political Studies (1991–97); the Chair of the BA (Laurea) Course in 
«Politics and International Relations» (2001–04); the Chair of the MA (Laurea Magis-
trale) Course in «European Union Governance and International Politics» (2004–2010) 
and in «Global Politics and Euro-Mediterranean Relations» (2011-2014); the Director 
of the PhD Course in International Relations (1995-2002) and of the International 
PhD Program on «Global Politics and European Integration» (2008–2011). Chair of 
the Italian Association of Political Science in 2005-07, he has served in the governing 
bodies of professional associations like SISP (Italian Association of Political Science) 
from 1998, AUSE (Italian University Association for European Studies) from 1988-
1996, ECPR (European Consortium for Political Research) from 2000-2006, and ISA 
(International Studies Association) from 1999-2001. He taught at foreign universities 
like the Columbia University, New York University, University of Tampere, ITAM of 
Ciudad de Mexico, National University of the Urals at Ekaterinburg, University of Ka-
rachi, Shandong University at Jinan, Chinese Academy of Social Sciences of Beijing, 
Universidad Complutense de Madrid, Autonomous University of Barcelona, University 
of Krakow, Universidad Tecnica de Lisboa, Univeristy of Macau, Metropolitan Univer-
sity Prague. International conflict, foreign policy, and the EU political system with em-
phasis on the political parties in the European Parliament were the themes of his early 
research programmes. Later, his research work was on the world political institutions, 
regional security systems, peacekeeping and multilateral security, systemic crises and 
policies of emergency, relief and reconstruction. In recent past years, he researched on 
the migration crisis. Presently, he researches on the current world order transition. 
In English, he is the author of The Global Political System, London, Palgrave, 2011 
(previous versions published in Italy in 1999 and 2003, Spain in 2001, and Russia in 
2002), the editor of The Politics and Policies of Relief, Aid and Reconstruction. Con-
trasting approaches to disasters and emergencies, Palgrave, 2012, and the co-editor 
of Multilateral Security and ESDP Operations, Farnham, Ashgate, 2010, and The 
Barcelona Process and Euro-Mediterranean issues from Stuttgard to Marseille, Milano, 
Giuffrи, 2001. 

Personal page: http://www.dsps.unict.it/docenti/fulvio.attina 
E-mail: University of Catania (Italy) — attinaf@unict.it 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7347-7078 

Theories of International Relations in Scientific Discussions: Imaginary Dialogue 
between Ole Wжver and Knud Erik Jorgensen (in Ukrainian) — Оlga Brusylovska 

Olga Brusylovska — Professor (2012), Dr (Political Science, 2008). She has been 
working at Odessa I. I. Mechnikov National University (ONU) since 1991; Chair of the 
International Relations Department since 2015. She defended her Doctoral Thesis at 
the Institute of World Economy and Internatinal relations (Kyiv), on the topic of «Po-
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litical-Systemic Transformation in the Region of Eastern Europe (1989–2004)». She 
is author of more than 90 research papers published in scientific journals of Ukraine, 
Poland, Bulgaria, Estonia, Germany, Lithuania, Macedonia, and Romania. Scientific 
interests include systemic transformation and foreign politics of post-communist coun-
tries of Europe and Asia. Member of editorial staff of international scientific jour-
nals: «Inetrnational and Political Studies», «Political Life», «Transformations», and 
«Rhetoric and Communication». 

Personal page: http://onu.edu.ua/uk/structure/faculty/fmvps/kafedry-ta-inshi-
strukturni-pidrozdily/interrelations/staff/444-brusilovska 

E-mail: brusylovska@onu.edu.ua 
ОRCID iD: http://orcid.org/0000–0003–0519–4206 

Wallerstein's World-System Theory and the Fate of the System Alternative (in 
Russian) — Vasiliy Popkov 

Vasiliy Popkov — Doctor of Philosophy (Social Philosophy and Philosophy of His-
tory) since 2012, Professor, Academician of the Academy of Sciences of the Ukrainian 
Higher School, Head of the Political Science Department of the Faculty of Interna-
tional Relations, Politology and Sociology, Odessa I.I.Mechnikov National University 
(Odessa, Ukraine), invited professor at Shanghai University (China). Participant of 
international conferences in France (Paris, Sorbonne), Belgium (Brussels), Germany 
(Berlin, Regensburg, Waldkraiburg), Austria (Vienna), Greece (Rhodes), Turkey (Is-
tanbul, Trabzon), Bulgaria (Gabrovo). Author of 138 publications, including 4 au-
thor’s and 3 collective monographs. Scientific supervisor of the complex analysis of 
the Political Science Department «Research of Рolitical Reality in the Context of 
Nonlinear Sociocultural Dynamics» (No. NDR 0116U006604). Organizer of the Inter-
national Scientific Conference «China-Ukraine: Prospects for Academic And Business 
Cooperation» (Within the framework of the global project «One Belt — One Road»). 

Personal page: http://politolog.onu.edu.ua 
E-mail: vpopkov51@gmail.com 
ORCID ID: 0000-0002-4284-6747 

Theoretical Аpproaches for Сenter-Рeriphery Relations: Interdisciplinary Dis-
course (in Ukrainian) — Anna Maksymenko 

Anna Maksymenko — PhD (Sociological Sciences) since 2012, specialty — special 
and branch sociology, institution: Kharkiv National University of Internal Affairs, 
Supervisor Doctor of Social Sciences, Prof. Yuriy Frankovych Pachkovsky, topic: «Pe-
culiarities of Consumer Behavior in Modern Household: Sociological Measurement»). 
Since 2011 — Research Fellow in the Cross-Border Cooperation Sector of the M.I. Dol-
ishny Institute for Regional Studies of the National Academy of Sciences of Ukraine 
(Lviv, Ukraine). Areas of interest: socio-economic and political development of regions, 
mechanisms of effective development of border areas, models of center-peripheral rela-
tions, infrastructural and innovative potential of regions. 

Personal page: http: //ird.gov.ua/irdo/maksymenkoao.php 
E-mail: annusja@gmail.com 
ORCID: http://orcid.org/0000-0002-4014-6501 
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POLITICAL INSTITUTIONS AND PROCESSES  
IN INTERNATIONAL, REGIONAL AND NATIONAL CONTEXTS 

The European Council and the Borders of Integration Project. Formation of the 
European Union’s External Activities in the Context of Political Challenges (in Eng-
lish) — Jańczak Jarosław 

Jańczak Jarosław — Рrofessor, Dr. (Political Science). He studied political science 
at the Adam Mickiewicz University in Poznań and at the University of Jyväskylä in 
Finland as part of the Socrates Erasmus program. From 2001 to 2003 he received a 
doctoral scholarship offered jointly by the European University of Viadrina (Frank-
furt-on-Oder, Germany) and Adam Mickiewicz University. He received his doctorate 
in political science in 2004, defending his thesis in the area of European integration. 
Since 2004 he has been an Associate Professor at the Department of Political and So-
cial Economics, Faculty of Political Science and Journalism, Adam Mickiewicz Univer-
sity in Poznan (Poland), and at the Department of European Studies, Faculty of Social 
and Cultural Sciences, Viadrina University (Frankfurt an der Oder, Germany). For 
many years he collaborated with the Polish-German research and teaching institute 
Collegium Polonicum. Academic interests focus on border and border areas in the con-
text of European integration processes. The author's research covers the phenomena of 
boarding and rebording, cross-border management, European integration on a micro-
scale, as well as cross-border cooperation in Europe. He is the author of more than 
eighty academic articles, has participated in a similar number of academic conferences 
and has been a visiting lecturer at more than a dozen European universities. In 2015, 
he received a doctorate (habilitation), presenting a series of publications titled «Cross-
border cooperation at the local level. Border twin towns in Europe.» He is a member 
of the review board of the journal «International and Political Studies» (since 2018). 

Personal page: http://jaroslawjanczak.eu/ 
Email: jaroslaw.janczak@amu.edu.pl 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0493-1721 

South-Western Borderland of Ukraine in the Process of State Decentralization (in 
Ukrainian) — Svitlana Koch, Yuliia Uzun 

Svеtlana Koch — Dr. (Political Sciences), Associate Professor at the Faculty of 
International Relations, Political science аnd Sociology of Odessa I. I. Mechnikov Na-
tional University, Department of History and World Politic. Her scientific interests 
focus on: ethnic processes, ethnic identity in various sociocultural environments; cul-
tural, social, political space: zones of intersection and mutual influence; ethnic lob-
byism in the context of socio-political communication; models of center-peripheral 
relations from the standpoint of ethnocultural and socio-political realities; the con-
struction of the «image of the territory», the transformation of the «content» of the 
spatial environment; strategies for the behavior of ethnic groups in different spatial 
and communication environments. The author of more than 100 articles and chapters 
in monographs (among others: Transboundary: a Space of Social Order and Political 
Action: Оdessa, 2019; Regional Constructing in the Geopolitics of Western Neighbors 
of Ukraine: Post-truth of the Post-Empires in 'International Relations and Foreign 
Policy of States in the Post-Truth Era, Odesa, 2018). 

Personal page: http://onu.edu.ua/ru/structure/faculty/isn/hist/sotrudniki/2738-
koch-2 

E-mail: svetlana.v.koch@gmail.com 
ORCID:  http://orcid.org/0000–0003–2825–3563 
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Yuliia Uzun — PhD (Political Sciences), Associate Professor at the Faculty of 
International Relations, Political science аnd Sociology of Odessa I. I. Mechnikov Na-
tional University, Department of History and World Politic. Her scientific interests 
focus on: theory and practice of regional geopolitics; dynamics of the territorial order 
and institutional design in multinational states; regional, state and local governance; 
development of local self-government and problems of the interaction between public 
authorities; systems of multiple levels of governance and the protection of minority 
rights. The author of more than 60 articles and chapters in monographs (among oth-
ers: Regional Constructing in the Geopolitics of Western Neighbors of Ukraine: Post-
truth of the Post-Empires in 'International Relations and Foreign Policy of States in 
the Post-Truth Era, Odesa, 2018). Since 2018 the responsible editor of the journals 
'International and Political Studies'. 

Personal page: http://jaroslawjanczak.eu/ 
Email: uzun.ulia76@gmail.com 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3575-3139 

Features of Ethno-Political Leadership in the Context of the Parliamentary Repre-
sentation of Minority Ethnic Groups in Ukraine (in Ukrainian) — Michael Zan 

Michael Zan — PhD (Ethnology) since 2003. He defended his dissertation at the 
MT Rylsky Institute of Art History, Folklore and Ethnology of the National Acad-
emy of Sciences of Ukraine (Kyiv) on the topic: «Ethnic processes in Transcarpathia 
(1989–2001)» (supervisor — Prof. MP Tivodar). Since 2002 he has been working at the 
Department of Political Science. Associate Professor of the Department since 2004. 
From the 2015-2016 academic year — Chairman of the Methodical Commission of the 
Faculty of Social Sciences. Since 2015, he has been acting Deputy Dean for Research 
at the Faculty of Social Sciences. He underwent a research internship at the Faculty 
of Political Science, Management and Communication of the University. Babesa — Bo-
liai (Romania) in 2010, at the Faculty of Social and Economic Sciences of Comenius 
University in Bratislava (Slovak Republic) in 2012, at the Department of Theory and 
History of Political Science, Faculty of Philosophy, Ivan Franko National University 
of Lviv in 2015. He currently teaches Political Anthropology, Ethnopolitics of Cen-
tral and Eastern Europe. His research interests include ethnopolitical and ethnosocial 
processes, political anthropologists, ethnopolitical processes in Transcarpathia, social 
development of the Ukrainian national minority in Romania, participation of national 
minorities in the political life of Central and Eastern Europe. Author of more than 100 
scientific articles, co-author of 5 monographs, 1 textbook and 1 textbook, numerous 
articles and interviews in regional periodicals. 

Personal page: https://www.uzhnu.edu.ua/uk/infocentre/get/8315 
E-mail: mykhaylo.zan@uzhnu.edu.ua 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8967-0083 

The Battle of Ilovaisk in Ukrainian Digital Political Discourse (in English) — Na-
talia Steblyna 

Natalia Steblina — PhD (Social Communications), Assistant Professor of the De-
partment of Political and Government Studies at the Information and Applied Tech-
nologies Faculty of the Vasyl Stus Donetsk National University. Analyst at the Philip 
Orlyk Institute for Democracy. Expert-analyst for monitoring print and online pub-
lications of the IDPO project «Media Program in Ukraine». Author of the textbook 
«Ethics in the field of social communications (professional standards in journalism, 
advertising and PR)». Research interests: political communication, online journal-
ism, crisis communication (more than 20 articles on these and other topics have been 
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published in professional journals). Editor of the «Journalism» section on the «Happy 
Misto» website, author of a series of journalistic studies «Odessa Internet Journalism 
and Professional Standards». Since 2019, she has been studying for a doctorate at the 
Vasyl Stus DonNU, where she teaches at the Department of Journalism. She has been 
cooperating with IDPO since 2014. She is a (co) author of textbooks on ethics, local 
press and news literacy, scientific articles and analytical publications for Detector 
Media, Den newspaper, Medialab website, Opinion, IDPO, etc. He blogs for Dumskaya. 
Collaborates with the website of the Forum of Ukrainian Studies of the University of 
Alberta (Canada). 

Personal page: https://idpo.org.ua/experts/odessa/30-steblina-natalya- oleksan-
drvna.html 

E-mail: n.steblyna@donnu.edu.ua 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0001-9799-9786 

Overlooked Aggression: President Trump’s 2019 Coercion of Ukraine and the Bu-
dapest Memorandum (in English) — Minicozzi-Wheeland Lucy 

Minicozzi-Wheeland Lucy — graduate student at Harvard University (Regional 
Studies Program: Russia, Eastern Europe and Central Asia) (REECA), at the Davis Cen-
ter for Russian and Eurasian Studies (Cambridge, USA). From September 2019-March 
2020, she was a Fulbright Student Research Grantee at the Odessa Center for Non-
proliferation (Odessa, Ukraine). She also worked as an intern at Ukraine Crisis Media 
Center's Hybrid Warfare Analytical Group (Kyiv, Ukraine). She continued to work on 
her Fulbright research project until June 2020. She then worked as an intern at the 
Council on Foreign Relations (New York, USA) for the summer of 2020.

Personal page: https://www.linkedin.com/in/lucy-minicozzi-wheeland-48a20815a/
Email: lucymw27@gmail.com

The Evolution of Bilateral Relations Between the Republic of Belarus and the Bo-
livarian Republic of Venezuela in the Early ХXI-st Century (in Ukrainian) — Natalia 
Konopka, Lyubov Korniichuk 

Natalia Konopka — PhD (Historical Sciences) since 2008, Associate Professor 
(since 2014) of the Department of International Relations, Deputy Dean of the Fac-
ulty of International Relations of the National University «Ostroh Academy» (Ostrog, 
Ukraine) for International Relations. She defended her thesis on «Malorossian Military 
Governor Mykola Hryhorovych Repnin» in 2008. Research interests: international re-
lations (foreign policy of states and regions, international conflicts), historiography, 
history of Ukraine, biography. Author of about 30 scientific articles, 2 textbooks and 
the monograph «Mykola Hryhorovych Repnin: diplomat, politician, government offi-
cial» (Ostrog — New York, 2016). Member of the Ukrainian Historical Society (USA) 
since 2008 and the NGO «Ukrainian Foreign Policy Association» since 2020. 

Personal page: https://qa.oa.edu.ua/front/cv/natalia_konopka 
E-mail: natalia.konopka@oa.edu.ua 
ORCID iD: https://orcid.org/0000–0002–1245–3459 
Lyubov Korniychuk — PhD (Historical Sciences) since 2012, since 2011 is a lec-

turer (since 2013 — senior lecturer) of the Department of International Relations of 
the National University «Ostroh Academy» (Ostrog, Ukraine). She defended her thesis 
on «Socio-political and scientific activities of Arkady Zhukovsky» in 2012. In 2015 she 
received a scholarship from the XXV Oriental School of the University of Warsaw, in 
the same year she participated in the scientific and didactic program of the Department 
of International Cooperation of the State Higher Vocational School named after Jakub 
of Paradise in Gorzow Wielkopolski. In 2016–2017 academic year — рarticipated in 
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the Polish government’s scholarship program for young scientists (Nicolaus Coperni-
cus University in Toruń). Research interests: geopolitical processes, foreign policy of 
Central and Eastern Europe, conflicts in the post-Soviet space. Author of about 20 
scientific articles. 

Personal page: https://qa.oa.edu.ua/front/cv/liubov_korniichuk 
E-mail: liubov.korniichuk@oa.edu.ua 

Cooperation Between Yugoslav and Albanian Youth 1945–1948 (in English) — 
Božica Slavković Mirić 

Božica Slavković Mirić — PhD (Historical Sciences) since 2015. Her doctoral thesis 
was defended in 2015 at the University of Belgrade on the topic «Political, economic 
and cultural conditions in Kosovo and Metohija in 1929–1941.» In 2015–2018 she 
worked as a history teacher at the school (Belgrade). Since 2018, she has been a re-
searcher at the The Institute for Recent history of Serbia. Areas of interest: History 
of Kosovo and Metohija in the period between the two world wars; Yugoslav / Serbian-
Albanian relations throughout history; social history of Kosovo and Metohija. She is 
the author of more than 30 scientific articles and two monographs «Political, economic 
and cultural conditions in Kosovo and Metohija in 1929-1941.» (2018); «Yugoslav-
Albanian Economic Relations 1945–1948» (2020, Belgrade, Serbia). 

Personal page: https://www.inisbgd.co.rs/lat/biografija-i-bibliografi-
ja/65/2019/06/06/dr-bozica-slavkovic-miric.html 

E-mail: bozica.slavkovic@gmail.com 

The Local Element of Peace: the Case for Community — Based Interventions in 
Darfur (in English) — Hagar Taha 

Hagar Taha — Hagar is an alumna of the Open Society Scholarship Programs 
and obtained her PhD in politics from the School of Oriental and African Studies, 
University of London. She earned an MA in political science with a specialization in 
international relations, and a BA in journalism and mass communications with a spe-
cialization in journalism and a minor in political science from the American University 
in Cairo. Taha’s doctoral research examined Darfur (Sudan) and Somaliland (Northern 
Somalia), focusing on the prospective of integrating community-based formations in 
contexts of intervention and conflict resolution in an attempt to critically examine the 
liberal understanding and practice of these terminologies. Her work focuses on prob-
lematizing the meaning of «civil society» in the South and assessing the challenges 
facing local actors. Currently she consults local organizations in Cameroon, Somaliland 
and Egypt with regards to grant proposal writing and volunteers with Vluchtlingen-
Werk. 

Personal page: https://soas.academia.edu/ 
E-mail: HagarTaha@gmail.com 
ORCID ID: https://orcid.org/0000–0002–2869–3473 

Operations «Odyssey. Dawn» And «Unified Protector»: Causes, Process, Conse-
quences (in Ukrainian) — Avelina Tsekhovalova 

Avelina Tsekhovalova — Postgraduate student of the Department of International 
Relations of the Faculty of International Relations, Political Science and Sociology, 
Odessa I. I. Mechnikov National University (Odessa, Ukraine). 

ORCID ID: http://orcid.org/0000-0002-0315-5222 
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Influence of Patriotic Features of Russia of the End of the XX–ХXI Early Cen-
tury (on The Formation of Emotional Matrixes of Society) (in Ukrainian) — Yana 
Belozerova 

Yana Bilozerova — Postgraduate student of the Department of Political Science 
of the Faculty of International Relations, Political Science and Sociology, Odessa 
I. I. Mechnikov National University (Odessa, Ukraine). 

E-mail: yana0028@ukr.net 
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-3922-0671 

III Scientific Conference «Political Problems of International Systems аnd Global 
Development» 

Anastasia Brayilo, Valeria Georgievа, Avelina Tsekhovalova, Yuliia Bahachenko, 
Anna Zakaryan, Olha Kozhukharenko, Svitlana Komissarzevska, Volodymyr Ro-
manov, Karina Alexeyeva, Yevhenii Balaban, Mariia Donets, Iia Elkamali, Kateryna 
Komiaha, Mariia Kurando, Lev Kusyk, Daria Myslitska, Vira Nasikivska, Danylo 
Sandul, Maksym Volkov — young Researchers and Masters who study in the spe-
cialty 291 International Relations, Public Communication and Regional Studies at the 
Faculty of International Relations, Political Science and Sociology ONU named after 
I. I. Mechnikov. 
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