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PECULIARITIES OF THE EU’S SOFT POWER STRATEGY TOWARDS 
UKRAINE 

Proclaiming a new world order, the leaders of Western states provided for the 
expansion of peace and stability by assisting with Europeanization and the in-
tegration of Central and Eastern Europe. However, the situation with Ukraine 
is more complicated. The aim of the paper is revealing of the EU’s soft power 
peculiarities towards Ukraine. The methodology is based on studies of Joseph 
Nye and the USC Centre of Public Diplomacy. Both have been adapted and im-
plemented to the aims of the current study. The most important questions are: 
What makes the EU attractive abroad? To what extent does the EU rely on its 
attractiveness in its relations with Ukraine? What prevents the EU from more 
effectively pursuing its soft power policy towards Ukraine? As a result of this 
work, it became clear that the EU’s influence on Ukraine and in particular on 
the solution of the current conflict with Russia was insignificant. This is a 
paradox if we consider the individual characteristics of both actors. The EU 
still loses to Russia in digital diplomacy. However, in terms of the attractive-
ness of cultural achievements, the strength of the EU is about the same as 
that of Russia. The strength of the diplomatic network, its contribution to 
global interaction in the case of the EU is relatively higher than that of Rus-
sia. Finally, the EU’s strength is much higher than that of Russia in terms of 
the attractive economic model, business friendliness, and ability to innovate; 
by the level of human capital, contribution to scholarships, and attractiveness 
for international students; in the context of a commitment to freedom, human 
rights and democracy, and the quality of political institutions. In the future, it 
is necessary to conduct a study of this phenomenon and find out what affects 
the EU’s inability to use its soft power advantages effectively. 
Key words: the European Union, Ukraine, soft power, digital diplomacy, grand 
strategy, Association Agreement. 

© Brusylovska O., Khakimova V., 2021
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Introduction 
The European Union (EU) is one of the most unusual actors in world 

politics because it uses mostly soft power instruments to defence its values 
abroad. Joseph S. Nye, Jr. has been the key protagonist of the soft power con-
cept over the past two decades. Nye has defined soft power as “the ability to 
shape the preferences of others” (Nye, 2004). The key aspect of soft power is 
the attractiveness of a country. Despite numerous criticisms of Nye’s concept, 
even realists such as Carr and Morgenthau have admitted that power was not 
only military and economic. In order to influence the behavior of others, the 
important elements of power are involvement, influence on public opinion in 
other countries, the opportunity to be accepted as a figure with authority, to 
form social categories of subjects of world politics. 

The Digital Diplomacy Hub of USC Centre on Public Diplomacy in Portland 
has developed an original model for studying the soft power of states which is 
useful to consider when studying the strength of the EU. 

Table 1 

Methodology of the Digital Diplomacy Hub

Digital A country’s digital infrastructure and its capabilities in digital diplo-
macy

Culture The global reach and appeal of a nation’s cultural outputs, both 
pop-culture and high-culture

Enterprise The attractiveness of a country’s economic model, business friendli-
ness, and capacity for innovation

Education The level of human capital in a country, contribution to scholarship, 
and attractiveness to international students

Engagement The strength of a country’s diplomatic network and its contribution 
to global engagement and development

Government Commitment to freedom, human rights, and democracy, and the qual-
ity of political institutions

Source (What is soft power, 2019) 

Therefore the aim of the paper is revealing of the EU’s soft power peculiar-
ities towards Ukraine. The methods has been adapted and implemented by us 
in accordance with the aims the study related to Ukrainian case. Preliminary 
research includes the results about the soft power of Russia (Brusylovska, 
2018) but the current study enlarges the field including the new subject (the 
EU) and the period (until 2020). 

The collected and selected materials are concepts, strategic documents, 
reports, political and associate agreements, official political statements and 
state addresses, pre-election programs and elections’ results, media publica-
tions, and broadcasts, experts’ analyses, empirical research, etc. The materi-
als form the period of 8 years (2013–2020) and allow a study of the soft power 
at the supra-national level (the EU). 

The research is organized following strictly six steps of research design 
(digital power, cultural power, enterprise power, education power, engage-
ment power, government power). 
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1. Digital Power of the EU 
The essence of the EU digital diplomacy is to form a positive media space 

on the regional development of the European community and foreign policy 
initiatives of the Union using online tools. In particular, more than 216 ac-
counts open on various social media platforms (Facebook, MySpace, Hyves, 
LinkedIn, Twitter, Blip, Flickr, Picasa, Daily Motion, YouTube, and Vimeo) 
for numerous EU institutions; allow European officials and European themat-
ic projects to keep the first place in the world for reaching the audience. The 
European External Action Service, without replacing national foreign minis-
tries, successfully complements the activity of diplomatic missions of the EU 
member states through effective communication with the world community 
using social media. About 142 official accounts of the EU delegations abroad 
have been created on social media; in addition to the globally popular profiles 
on Twitter, Facebook, and YouTube, thematic accounts have been opened on 
national social media (Sina Weibo, Tencent Weibo, Flickr, or Storify). For the 
correct Web presence of the European Commission, the Europa Web Guide, 
12 which defines the official editorial, legal, technical, visual, and contractual 
rules, has been created. Within the European Union, digital diplomacy instru-
ments are used for supporting the EU’s political priorities, developing a com-
mon position on international events, promoting economic attractiveness of 
the European region, or personal and professional communicating (Pipchenko, 
2020, p. 24). 

Ukraine takes an example from Europe and the Ministry of Foreign Affairs 
of Ukraine actively uses social networks as an important diplomatic tool, with 
their help informs the foreign audience about Ukraine and its foreign policy. 
Since 2014, as a result of the aggravation of Ukrainian-Russian relations, the 
Ministry of Foreign Affairs revised the instruments for supporting Ukraine’s 
foreign policy interests and initiatives, as well as intensified the work of 
Ukrainian diplomatic missions. According to European experts, Russian pro-
paganda has proven to be extremely flexible, which is why it can target ev-
eryone. The Kremlin’s disinformation operations are only part of a broader 
offensive using so-called “soft power” aimed at subversive activities against 
other countries for its own political gain and to restore Russia’s status as a 
great power (Hellman & Wagnsson, 2017, p. 155). Russian Defence Minister 
Sergei Shoigu acknowledged in 2017 that special information warfare forces 
had been set up at the Ministry of Defence in 2013 (N. Bentzen, 2017). Mis-
information is part of Russia’s official military doctrine and is a universally 
recognized instrument of its foreign policy. And although Russia’s disinfor-
mation policy has been going on for decades, the EU only took action in 2015 
by setting up the East StratCom (ESTF) working group. 

Generally, the functioning of the EU digital policy in the region has been 
strengthened by the work of the new EU East StratCom Task Force (ESTF). 
The Action Plan on Strategic Communication, presented in June 2015, has 
three main objectives: Effective communication and promotion of EU poli-
cies towards the Eastern Neighbourhood; Strengthening the overall media 
environment in the Eastern Neighbourhood and EU Member States, including 
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support for media freedom and strengthening independent media; Improving 
EU capacity to forecast, address and respond to disinformation activities by 
external actors. The goal of countering Russian influence is to contain the 
threat by developing a sustainable soft power dialogue between values   and ide-
als (Bjola & Pamment, 2016, p. 133). According to the website of the ESTF, 
its task is to actively explain key aspects of EU policy, to create a positive 
image of the EU and countering disinformation. The East StratCom Task 
Force is responsible for collecting and disseminating all identified examples of 
Russian disinformation attacks on the EUvsDisinfo.eu website, and is respon-
sible for editing the official Russian-language website of the EU’s European 
External Action Service (Questions and Answers about the East StratCom 
Task Force, 2018). The leading institutions whose occupation is connected to 
the fight against disinformation (primarily online) are the European Commis-
sion (it has established, in particular, the High Level Expert Group, HLEG; 
Media Expert Group on Media Literacy); European Parliament (in particular, 
the political-administrative body The Panel for the Future of Science and 
Technology (STOA), European Ideas Network); Operational Working Group on 
Strategic Communications (East StratCom Task Force) as part of the Europe-
an External Action Service; Council of the European Union; European Union 
Agency for Network and Information Security (ENISA), EU Intelligence and 
Situation Centre (INTCEN) (Dubov, 2020, p. 53). While the EU is making 
some progress in digitalizing its diplomacy, it is worth noting that the time 
of the opposition to Russia in the digital sphere was missed. 

2. Culture Power of the EU 
The EU has progressively tried to develop its own approach starting from 

the 2007 European agenda for culture in a globalizing world, which identi-
fied ’culture in external relations’ as one of its pillars. Successive Council 
Conclusions, European Parliament (EP) resolutions and an ad-hoc Prepara-
tory Action led to the 2016 Joint Communication Towards an EU strategy for 
international cultural relations (hereafter 2016 Communication) presented by 
the European Commission (EC) in June 2016, later endorsed by the Council 
and European Parliament (EP). International cultural relations (ICR) were 
also incorporated in broader EU cultural policies, becoming one of the three 
objectives on the 2018 New European Agenda for Culture and one of the five 
priorities of the Work Plan for Culture 2019–2022 adopted by the Council 
(Trobbiani & Pavуn-Guinea, 2019, p. 3). 

Building economic, social and human development as well as trust and 
peaceful relations with third countries starting from the European Neigh-
bourhood are EU’s key priorities, all aims to which international cultural 
relations can potentially contribute, depending on the size and quality of 
resources invested. 

The Creative Europe is a €1.46 billion EU’s programme for the cultural and 
creative sectors for the years 2014–2020. The programme was approved and 
adopted by the European Council in 2014. The general objectives of Creative 
Europe are: (a) to preserve, develop and promote European cultural and lin-
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guistic diversity and to promote Europe’s cultural heritage; (b) to strengthen 
the competitiveness of the European cultural and creative sectors, in particu-
lar of the audio-visual sector, with a view to promoting smart, sustainable and 
inclusive growth. Creative Europe encompasses the EU’s previous Culture and 
MEDIA Programmes which have been in effect for more than 20 years. These 
strands now serve as sub-programmes under Creative Europe, with the Cul-
ture sub-programme supporting performing and visual arts, heritage and other 
areas, and the MEDIA sub-programme providing funding for the cinema and 
audio-visual sector. In addition, there is a new cross-sectorial strand support-
ing policy cooperation, transversal measures and a new financial guarantee 
facility, which will be operational from 2016. Programmes that existed under 
the Culture and MEDIA strands, such as the European Capitals of Culture, Eu-
ropean Heritage Label, European Heritage Days and the five European prizes 
(EU Prize for Cultural Heritage/Europa Nostra Awards, EU Prize for Con-
temporary Architecture, EU Prize for Literature, European Border Breakers 
Awards, and EU Prix MEDIA) continue to operate under Creative Europe. Also 
the project Re-Imagine Europe, which was initiated by Sonic Acts, is co-funded 
by Creative Europe (Про програму “Креативна Європа”, 2018). 

Ukraine has joined and actively participated in Creative Europe since 2016, 
with the support of this program in Ukraine were conducted about 40 success-
ful projects. Involvement in European cultural processes is very important for 
Ukraine. That is why the Ministry of Culture and Information Policy fully 
supports the participation of our country in European programs and initia-
tives in the cultural sector, promotes networking between professionals and 
encourages creative exchanges and other forms of cooperation between artists 
in the cultural and creative industries. 

3. Enterprise Power of the EU 
There are serious economic reasons allowing speaking on global leadership 

of the European Union. Such international statistical indicators as territory 
area, population size, annual GDP, economic growth rates, share in world 
trade etc. Since its inception, the EU has also become the largest trading 
bloc and aid provider in the world, adding further weight to its international 
role. The soft power of the European Union is implemented in the programs 
to reformation of economies of neighbouring countries. In an effort to ease 
the solution of their social and economic problems, the European Union is si-
multaneously orienting them towards European economic and trade priorities. 

In 2014, EU funding through the European Neighbourhood Instrument 
(ENI) amounted to €365 million, the highest amount ever committed for bilat-
eral aid to Ukraine. This responded to the urgent need to stabilize Ukraine’s 
economy, with a major State Building Contract, to address short-term eco-
nomic problems and to prepare for in-depth reform in the context of political 
association and economic integration with the EU. The country also received 
€1.360 billion in macro-financial assistance loans in 2014, and should receive 
an additional €250 million in April 2015, should the IMF programme remain 
on track and the policy conditions be met. All measures combined could bring 
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overall support of at least €11 billion over 2015–2016 from the EU bud-
get and EU based international financial institutions (Відносини між ЄС та 
Україною, 2018). 

The AA and DCFTA entered into force on September 1, 2017. The agree-
ment launches the reform of the legislative framework of Ukraine aimed at 
bringing the legislation in line with the EU legal acts. Ukrainian enterpris-
es receive stable and predictable privileged access to a single market in the 
world with more than 500 million consumers. And EU companies can benefit 
from easy access to the Ukrainian market and to establish new ones relations 
with suppliers and partners. In 2017, the volume of exports from Ukraine to 
the EU increased by 27 %, with estimates for 2018 indicating growth trend 
(Відносини між ЄС та Україною, 2018). 

In September 2018, the European Commission signed with Ukraine Mem-
orandum of Understanding on providing macro-financial assistance in the 
amount of up to 1 billion Euros medium and long-term loans. With this 
help the EU will continue to support economic stabilization in the country, 
in this including through structural and managerial reforms. Private Sector 
Development Program (€ 110 million) — assistance in restoring the Ukrainian 
economy through the provision of technical assistance to improve the legal 
framework for SMEs, support to creation of centres of business consulting in 
the regions which facilitate access to finance. The EU assisted the Ukrainian 
government in establishing an independent regulatory body on energy issues, 
as well as the development of new legislation in gas and electricity industries 
to improve efficiency the energy sector. In close cooperation with partners 
and financial institutions, such as the European Investment Bank, the EBRD, 
and the World Bank, the European Union continues to support the modern-
ization of Ukraine’s gas transportation system by providing reconstruction 
of parts of the East-West transit pipelines. Aligning energy legislation and 
practice with the “Third Energy Package” are recommended to Ukraine. The 
EU has supported the implementation of an ambitious agenda for transport 
development, which greatly contributes to the implementation of the AA/ 
DCFTA. The development of transport and transport connections is the basis 
for strengthening the movement and circulation of people and goods between 
Ukraine and the EU and will contribute to the growth of trade and the econ-
omy. The EU remains the largest trading partner a partner of Ukraine — its 
share in the foreign trade of the country is over 42 %. Reforms enshrined in 
the AA and DCFTA will contribute to the improvement of the overall business 
climate in Ukraine, including the fight against corruption and elimination 
protectionist measures, which in turn will increase the level of trust inves-
tors. The EU has supported the state authorities of Ukraine in creation of an 
independent regulatory body on electronic matters communications, as well 
as in strengthening Ukraine’s resilience to threats cyber security (Відносини 
між ЄС та Україною, 2018). Exports to the EU compensated for the decline 
of Ukrainian trade with the Russian Federation. 

So, DCFTA is an important part of Association Agreement. The idea 
DCFTA can have mixed results. Those aspects what for the neighbours of the 
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European Union should be an important stimulus is a form of cooperation that 
conceals serious risks at least in the short and medium term. DCFTA mean for 
the economies of neighbouring states of the European Union a significant cost 
to adapt its market to EU requirements. 

4. Education Power of the EU 
Frequently there is emphasis on the importance of rising cooperation on 

youth, student, researcher and professor exchanges and the development of 
scholarship programmes which will enable the Eastern countries citizens to 
learn about and to share European values (Costea, 2012, p. 54). The EU ex-
tends some programmes and financing (especially in the fields of education, 
research and culture) to those Eastern countries that prove they share Euro-
pean and democratic aspirations, through real reform policies, and Ukraine 
is no exception. 

Horizon 2020 is the largest EU research and innovation program ever, 
with nearly € 80 billion in funding available over 7 years (2014 to 2020) — in 
addition to the private investment that this money will attract. It promises 
more breakthroughs, discoveries and advances in the world by bringing great 
ideas from laboratory to market. Horizon 2020 is a financial instrument that 
implements the Innovation Union, a Europe 2020 flagship initiative aimed at 
making Europe globally competitive. Seen as a vehicle for spurring economic 
growth and job creation, Horizon 2020 enjoys political support from European 
leaders and members of the European Parliament. They agreed that research 
is an investment in Europe’s future and therefore put it at the heart of the 
EU’s agenda for smart, sustainable and inclusive growth and job creation. By 
bounding research and innovation, Horizon 2020 helps achieve this with an 
emphasis on excellence in science, industry leadership and social problem solv-
ing. The goal is to ensure that Europe produces world-class science, removes 
barriers to innovation and makes it easier for the public and private sectors to 
work together to deliver innovation (Проекти НІП України, 2018). 

Horizon 2020 has been replaced by a new international research and inno-
vation framework — “Horizon Europe”, which is the largest of its kind in the 
world. Suffice it to say that its total budget is 95.5 billion euros. This is 30 % 
more than was allocated for the previous program. In addition, the program 
provides new mechanisms and decision-making tools compared to previous 
EU research framework programs. These include the European Council for 
Innovation, research missions, partnerships to improve the research environ-
ment, and more. It covers the period from 2021 to 2027, and its main goal is 
to solve global problems and promote industrial modernization through coor-
dinated research and innovation. Five main directions of its implementation 
are clear from the goal. These are “Adapting to Climate Change”, “Including 
Social Transformation”, “Fighting Cancer”, “Climate Neutral and Smart Cit-
ies”, “Healthy Oceans, Seas, Coastal and Inland Waters, and Soil Health and 
Nutrition”. The opportunities offered by the new European Union program 
for researchers and the countries in which they work are very interesting for 
Ukraine as well. Because the program “Horizon Europe” provides for the prin-
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ciple of open competitions which are announced by the European Commission 
(The EU “Horizon Europe” program has started, 2021). 

Moreover, Ukraine is one of the largest beneficiaries of the Erasmus+ pro-
gram Eastern Partnership Region. More than 7,000 Ukrainian students and 
representatives of the academic staff took advantage of the program’s capa-
bilities Erasmus+ exchanges (Відносини між ЄС та Україною, 2018). 

5. Engagement Power of the EU 
After Euromaidan the EU was waiting for the election of a new president 

in Ukraine, but after the election of Petro Poroshenko, the statement of EU 
leaders did not change in general tone: support for Ukraine, calls for coop-
eration at all levels and among all parties, resolving the crisis peacefully, ex-
ecution of Geneva agreements, the introduction of sanctions against Russia. 
However, a proposal to give Ukraine, Moldova, and Georgia, with the pros-
pect of full membership in the EU as an alternative to Russian EEC project 
was presented for the first time. It was announced by Stefan Füle, European 
Commissioner for Enlargement, in an interview with German newspaper Die 
Welt on May 30, 2014: “If we seriously seek for transformation in Eastern 
Europe, then we have to use the most powerful instrument that contributes 
conversion — extension”. He expressed the same considerations that Ukraine 
has been trying to convey to Brussels for a long time: European perspective, 
despite the existence of a number of preconditions, was the best incentive for 
real reforms. 

In 2013 the EU recommended several new actions to Ukraine: decentral-
ization reforms; harmonization of all electoral legislation; judicial reform 
in line with European standards and in close consultation with the Council 
of Europe/Venice Commission; the lustration; anti-corruption legal package; 
reform of the public administration, police reform; and continuing to inves-
tigate independently the violent acts which occurred during civil protests 
between November 2013 and February 2014, as well as the tragic events in 
Odesa in May 2014, with the support of the International Advisory Panel pro-
posed by the Council of Europe (ENP Country Progress, 2015). 

Part of the funding (€40 million) for Ukraine was granted from the ENI 
umbrella programme, the incentive-based mechanism that rewards progress 
in building deep and sustainable democracy. It also comprises a dedicated 
support to civil society organizations to help them voice their concerns and 
effectively monitor national reforms. Unfolding events made it difficult to 
pre-identify the focus of EU assistance to Ukraine over several years; this is 
why, for the time being, EU assistance is committed in the form of annual 
special measures. In addition to ENI, Ukraine also benefitted from other EU 
support, including humanitarian assistance for up to € 139 million and the 
thematic programme for Civil Society and Local Authorities (€2 million). The 
EU supports a program for the development of civil society with a budget of 
€ 20 million, which aims to increase the capacity of civil society to support 
and monitor implementation of the launched reform program (Відносини між 
ЄС та Україною, 2018). The EU set up the EU Advisory Mission for Civilian 
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Security Reform (EUAM Ukraine) to assist the country in reforming its civil-
ian security sector, including the rule of law and the police. 

Civil society has been developing quickly in Ukraine. The process of de-
centralizing competences was launched, notably on the amalgamation of mu-
nicipalities and on budget decentralization. A nationwide decentralization 
program (€ 90 million) providing advice and support on improving the trans-
parency and accountability of local and regional authorities, and as well as the 
strengthening of local administrative centres. 27 administrative centres were 
open in all areas of Ukraine. Program for reforming public administration 
(104 million Euros) is aimed at the formation of a new generation govern-
ment officials, the reorganization of government structures for the purpose 
ensuring compliance with EU standards, as well as developing the best prac-
tices in shaping policies and promoting key sectorial reforms. Anti-corruption 
program (15 million Euros) supports for newly created anti-corruption in-
stitutions, strengthening parliamentary control, as well as capacity building 
civil society and independent media for assistance fight against corruption 
(Відносини між ЄС та Україною, 2018). 

At the same time K. Wolczuk and T. Kuzio pointed out that the benefits of 
the ENP would not stimulate a far-reaching reform (Maksymenko & Kuzmin, 
2017). Firstly, in order to mobilize domestic support for reforms (first of all, 
to overcome internal barriers to reform, social ambivalence, and to reach con-
sensus among political elites), for Ukraine, ’Europe’ should become, first and 
foremost, a political, and not only economic project. Secondly, the cost-benefit 
ratio for Ukraine is less attractive than for the countries with the prospect 
of membership. Especially considering that the political and economic trans-
formation of Ukraine was equal to the preparation for membership, and the 
requirements set out in the ENP coincided with similar requirements for 
associated members. Thirdly, the ENP and its undifferentiated approach do 
not provide the EU with sufficient leverage on the countries. This situation 
only strengthened asymmetric relations between the EU and applicant states, 
putting pressure on the domestic situations in the latter, causing a sense of 
double standards in the EU’s ’open door’ policy. 

Unfortunately, the EU failed to adequately assess the significance of the 
events of the Euromaidan in Ukraine and Russia’s readiness to take extraor-
dinary steps. Moreover, Euromaidan has accumulated contradictions in the 
system of relations between the EU and Russia. These protests challenged 
European “Russian policy” and the logic of European development. It is obvi-
ous, for example, that the policy of the Eastern Partnership does not satisfy 
the aspirations for integration into the European legal, political and economic 
space that Ukraine offers. Statements of representatives and EU institutions 
in support of the “right of sovereign states to conduct foreign policy without 
external pressure” (European Parliament, 2013), calling for a “democratic 
solution of the political crisis in Ukraine” did not correspond to either the 
current situation or the “value-oriented” policy of the EU in the region. 

But generally after beginning of the war between Ukraine and Russia, 
the EU intensified its cooperation with Ukraine. Ukraine signed the political 
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provisions of the Association Agreement (AA) on 21 March 2014 and the pro-
visions of the remaining parts on 27 June 2014. On 16 September 2014, the 
Association Agreement was ratified by the Ukrainian Parliament and consent 
was given by the European Parliament, enabling the provisional application of 
the relevant provisions of the Association Agreement as of 1 November 2014 
and the DCFTA-part as of 1 January 2016. Ukraine also adopted a number of 
important legislative reforms to address the benchmarks of the Visa Liberal-
ization Action Plan (ENP Country Progress, 2015). 

6. Government Power of the EU 
The European Union is one of the largest and influential players in the 

field of world politics. It carries out its political activities in the framework 
of the mechanism of the Common Foreign Policy and Security Policy, in-
corporated into the structure of the working bodies of the European Union. 
European Union’s policy towards its neighbours is carried out on the basis of 
a common goal — the establishment of EU zone of stability and prosperity, 
consisting of friendly countries. 

There were a lot of expectations from the Ukrainian people’s side that 
the AA between Ukraine and the EU would be an impetus and a particular 
algorithm for developing a new form of social-political relations. But for the 
EU the situation was not so simple. The largest fear of the member states 
will come true — war will come back to Europe. But if Poland, Sweden, and 
the Baltic countries are ready for more decisive action, those EU Member 
States economically associated with Russia (Greece, Italy, Cyprus, Hungary, 
and Czech Republic) and even France and Germany stand for normalizing 
relations with Russia. This is the key to the relationship between Ukraine 
and the EU. 

The outcome of the 17th Ukraine-EU Summit and the Riga Eastern Part-
nership Summit indicate that the EU is not eager to offer anything more 
than the existing format of relations. On one hand, the EU expects Ukraine’s 
progress in the implementation of the provisions of the AA, and, on the 
other hand, it hopes to reach a compromise with Russia. A similar position 
of the EU is threatening for Ukraine. On the other hand, as the results of 
the “the Normandy Contact Group” showed, France and Germany put pres-
sure on Ukraine on the issue of the implementation of the Minsk agreements, 
having no effective mechanism to force Russia to fulfil its obligations. As 
Alain Guilmeau, a French writer, rightly noted, “the interests of Europeans 
and Ukrainians within this format do not necessarily coincide, but the resolu-
tion of the crisis in Ukraine” is a chance for the EU to achieve great success 
(BBC, 2016). The EU does not want to hear the arguments of Ukraine: the 
withdrawal of Russian troops is not possible without ceasefire, fair elections 
on the occupied territories of Donbas, and consolidating the special status of 
these territories in the Constitution legalizes the occupation regime, which 
will conserve the problem for many years. Moreover, these elections will be a 
step to formalize the conflict in the East as purely internal, and Kyiv’s refusal 
to negotiate formally with the legitimate representatives of the authorities on 
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the occupied territories will eventually transform the Ukrainian authorities 
into those main responsible for the events and peace-making. 

Thus, 2014, on one hand, has become a point of non-reciprocity in relations 
between Ukraine and the EU, has determined the activity, but also the inef-
fectiveness of relations that often became hostages of the domestic policy of 
the EU member states. So, migration and the Syrian crisis, terrorist attacks, 
Brexit, as well as the growth of right-wing populism and Euroscepticism 
within Europe have identified the negative attitude of 61–71 % of residents 
of Austria, Germany, Luxembourg, France, Belgium, and Finland to further 
EU enlargement. However, 61–73 % of the population of Romania, Lithu-
ania, Malta, and Croatia are “for”. As for Ukraine, in 2014 its accession to 
the EU was supported by 52 % of EU citizens (mostly from Poland, Sweden, 
Portugal, Spain, Greece, Italy) agreed that Ukraine should be given member-
ship perspective (Litra & Chxikvadze, 2016, p. 6). Referring to the words of 
Donald Tusk, the President of the European Council, who recognized that “the 
Ukrainian people deserve better” and “Ukraine’s success will be the success 
of Europe” in November 2016, the conservation of practical integration of 
Ukraine into the European space will be failure for both sides. 

Generalization and conclusions 
When we talk about EU’s attractiveness abroad we think first of all about 

its economic, political and cultural might. But today EU has exhausted its 
political potential for a deeper economic integration, stressing the necessity 
for the partner states to channel their efforts into the AA implementation and 
avoiding discussions on further integration prospects. For the most part of 
the post-Soviet period the multilateral format of the Eastern Partnership did 
not have meaningful prospects. 

The EU relies on its attractiveness in its relations with Ukraine to some ex-
tent. The EU has the exclusive right to determine the prospect of membership 
of any state and the timing of its accession, and assessing the results of the 
implementation of bilateral agreements (PCA, Action Plans, and Association 
Agreement) is dependent on the Member States. But it intensifies the dilemma 
between political imperatives, practical interests and pressing tasks of the EU 
policy. To our mind, modern asymmetric relations between Kyiv and Brussels 
should be revised and the policy should be transparent. It is important for 
both sides. Without changes in this sphere attempts by the Ukrainian side to 
demonstrate its willingness to defend their own interests with regard to cer-
tain issues, including the prospect of Ukraine’s membership in the EU or re-
lations with Russia, has caused EU criticism and statements about Ukraine’s 
failure to do its “homework”. All this contributed to preserving the tendency 
to politicize the practical spheres of cooperation, denoting the “length” of the 
European route of Ukraine. 

More effectively pursuing EU’s soft power policy towards Ukraine depends 
on several factors. First of all, the geographic location of the region was de-
termined by the strong influence of two major international actors — the EU 
and Russia, which has forced countries to either make geopolitical choices or 
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implement a ’balancing policy’. In addition, the Eastern Partnership brings 
together countries with a different military-political orientation. Under con-
ditions of incomprehensible advantages and prospects the member states are 
less interested in carrying out reforms and active participation in the imple-
mentation of the EaP program. 

Summarizing we can say that the table 2 presented below includes theoreti-
cal and methodological contribution of the research adapting and implement-
ing soft power theory, and in particular the Digital Diplomacy Hub model. 

Table 2 

Results of the Research of Soft Power Instruments of the EU: Case of Ukraine

Digital A country’s digital infrastructure and its capabilities in digital diplo-
macy — Russian is much higher than EU’s.

Culture The appeal of a nation’s cultural outputs — EU’s power is relatively 
the same as Russian.

Enterprise The attractiveness of a country’s economic model, business friendli-
ness, and capacity for innovation — EU’s power is much higher than 
Russian.

Education The level of human capital in a country, contribution to scholarship, 
and attractiveness to international students — EU’s power is much 
higher than Russian.

Engagement The strength of a country’s diplomatic network and its contribution 
to global engagement — EU’s power is relatively higher than Russian.

Government Commitment to freedom, human rights, and democracy, and the 
quality of political institutions — EU’s power is much higher than 
Russian.

Source: own representation. 
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ОСОБЛИВОСТІ СТРАТЕГІЇ М’ЯКОЇ СИЛИ ЄС ЩОДО УКРАЇНИ 

Резюме 
Проголошуючи новий світовий порядок, лідери західних держав передбачали 

розширення миру та стабільності, допомагаючи європеїзації та інтеграції Цен-
тральної та Східної Європи. Однак ситуація з Україною складніша. Метою статті 
є розкриття особливостей м’якої сили ЄС щодо України. Методологія заснована на 
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дослідженнях Джозефа Ная та Центру громадської дипломатії США. Обидва були 
адаптовані та впроваджені згідно з цілями поточного дослідження. Найважливі-
шими питаннями стали такі: Що робить ЄС привабливим за кордоном? Наскільки 
ЄС покладається на свою привабливість у відносинах з Україною? Що заважає ЄС 
ефективніше проводити свою політику м’якої сили щодо України? Європейський 
Союз є одним з найбільш незвичних суб’єктів світової політики, оскільки викорис-
товує переважно інструменти м’якої сили для захисту своїх цінностей за кордоном. 
Дж. С. Най визначив м’яку силу як «здатність формувати уподобання інших». 
Ключовим аспектом м’якої сили є привабливість країни. Незважаючи на численні 
критичні зауваження щодо концепції, навіть такі реалісти, як Карр та Моргентау, 
визнавали, що влада була не лише військовою та економічною. Для того щоб впли-
вати на поведінку інших, важливими елементами влади є участь, вплив на громад-
ську думку в інших країнах, можливість бути прийнятим як фігура з авторитетом, 
формувати соціальні категорії суб’єктів світової політики. Центр цифрової дипло-
матії Центру державної дипломатії США у Портленді розробив оригінальну модель 
для вивчення м’якої сили держав, яку корисно враховувати при вивченні сили 
ЄС. В результаті цієї роботи з’ясувалося, що вплив ЄС на Україну і зокрема на ви-
рішення поточного конфлікту з РФ був незначним. Це парадокс, якщо розглянути 
окремі характеристики обох акторів. ЄС все ще програє Росії в області цифрової 
дипломатії. Однак за привабливістю культурних досягнень сила ЄС приблизно така 
ж, як і у Росії. Сила дипломатичної мережі, її внесок у глобальну взаємодію в разі 
ЄС відносно вище, ніж у Росії. Нарешті сила ЄС набагато вище, ніж у Росії в сфері 
привабливості економічної моделі, дружелюбності до бізнесу і спроможності до 
інновацій; за рівнем людського капіталу, вкладу в стипендії і привабливість для 
іноземних студентів; у контексті прихильності свободі, правам людини і демокра-
тії, а також якості політичних інститутів. Надалі слід провести дослідження цього 
феномена і з’ясувати, що впливає на невміння ЄС ефективно використовувати свої 
переваги м’якої сили. 

Ключові слова: Європейський Союз, Україна, м’яка сила, цифрова дипломатія, 
велика стратегія, Угода про асоціацію. 
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ОСОБЕННОСТИ СТРАТЕГИИ МЯГКОЙ СИЛЫ ЕС В ОТНОШЕНИИ 
УКРАИНЫ 

Резюме 
Провозгласив новый мировой порядок, лидеры западных государств обеспечили 

расширение мира и стабильности, способствуя европеизации и интеграции Цен-
тральной и Восточной Европы. Однако с Украиной ситуация сложнее. Целью ста-
тьи является определение особенностей стратегии мягкой силы ЕС относительно 
Украины. Методология основана на исследованиях Джозефа Ная и Центра обще-
ственной дипломатии США. Оба были адаптированы для целей данного исследова-
ния. Наиболее важными вопросами являются следующие: Что делает ЕС привле-
кательным за границей? Насколько ЕС рассчитывает на свою привлекательность 
в отношениях с Украиной? Что мешает ЕС эффективнее проводить свою политику 
мягкой силы относительно Украины? Европейский Союз является одним из самых 
необычных субъектов мировой политики, поскольку использует преимущественно 
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инструменты мягкой силы для защиты своих ценностей за рубежом. Дж. С. Най 
определил мягкую силу как «способность формировать предпочтения других». 
Ключевым аспектом мягкой силы является привлекательность страны. Несмотря 
на критические замечания в адрес концепции, даже такие реалисты, как Карр и 
Моргентау, признавали, что власть была не только военной и экономической. Для 
того чтобы влиять на поведение других, важными элементами власти является уча-
стие, влияние на общественное мнение в других странах, возможность быть при-
нятым как фигура с авторитетом, формировать социальные категории субъектов 
мировой политики. Центр цифровой дипломатии Центра государственной дипло-
матии США в Портленде разработал оригинальную модель для изучения мягкой 
силы государств, которую полезно учитывать при изучении силы ЕС. В результате 
этой работы выяснилось, что влияние ЕС на Украину и в частности на решение 
текущего конфликта с РФ было незначительным. Это парадокс, если рассмотреть 
отдельные характеристики обоих акторов. ЕС все еще проигрывает России в об-
ласти цифровой дипломатии. Однако по привлекательности культурных достиже-
ний сила ЕС примерно такая же, как и у России. Сила дипломатической сети, ее 
вклад в глобальное взаимодействие в случае ЕС относительно выше, чем у России. 
Наконец сила ЕС намного выше, чем у России в сфере привлекательности эконо-
мической модели, дружелюбия к бизнесу и способности к инновациям; по уровню 
человеческого капитала, вкладу в стипендии и привлекательности для иностран-
ных студентов; в контексте приверженности свободе, правам человека и демокра-
тии, а также качеству политических институтов. В дальнейшем следует провести 
исследование этого феномена и выяснить, что влияет на неумение ЕС эффективно 
использовать свои преимущества мягкой силы. 

Ключевые слова: Европейский Союз, Украина, мягкая сила, цифровая дипло-
матия, великая стратегия, Соглашение об ассоциации. 
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ЕНЕРГЕТИЧНА ДИПЛОМАТІЯ В ЧОТИРИКУТНИКУ ЕКОНОМІКО-
ПРАВОВИХ ВІДНОСИН: LEX MERCATORIA — DEMOCRATIA 
CARBONEUM — LEX PETROLEА — EUROPEAN GREEN DEAL 

У світовій енергетиці спостерігається процес глобальної трансформації — 
«енергетичний перехід», — пов’язаний, у першу чергу, з декарбонізаці-
єю та низьковуглецевим розвитком. У зв’язку з цим висувається гіпотеза 
про подальше посилення міждержавної конкуренції за першість в «енер-
гетичному переході». Деякими державами декларується мета забезпечити 
до 2030 року обмеження викидів на 25–40 % у порівнянні з рівнем 1990 
року. Окрема увага в таких планах приділяється водневим технологіям. 
Сплеск інтересу до водню викликаний такими факторами: 1) вартість луж-
них електролізерів за період 2015–2019 років знизилася на 40 %; 2) значно 
скоротилася вартість низки водневих елементів; 3) вимальовується пер-
спектива регулювання цін на вуглець шляхом міжурядових переговорів. 
Проблемним залишається питання конкурентоспроможності водню порів-
няно з традиційними енергоносіями навіть за умови, що «зелений» водень 
стане дешевшим за «синій». Протягом 2019–2020 років 19 держав і понад 
50 корпорацій ухвалили довгострокові програми розвитку, що передбача-
ють: 1) узгодження концепцій побудови водневої економіки; 2) перебудо-
ву за період 2030–2050 років світової енергетичної системи; 3) симетрію 
понять методичної «матрьошки» (біосфера — життєдіяльність людини — 
техно сфера) у проектах водневої енергії, які охоплюють аспекти upstream 
(видобутку) та downstream (транспортування, переробки, використання 
енергії); 4) ефективне застосування відомих джерел енергії, підвищення 
ефективності їхнього використання або одержання інших переваг; 5) синер-
гію проектів European Green Deal, Alternative Energy та Нydrogen Economy; 
6) досягнення у процесі «енергетичного переходу» нормативності у чоти-
рикутнику правовідносин Lex Mercatoria — Democratia Carboneum — Lex 
Petroleа — European Green Deal. Прогнозується, що майбутнє світової по-
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літики та економіки, зокрема її енергетичної складової, визначатиметься 
значною мірою такими тенденціями, як балансування між глобалізацією 
та регіоналізацією, загроза енергетичного дефіциту при одночасному профі-
циті енергоресурсів, завершення епохи вуглеводнів, розвиток інноваційної 
безвуглецевої енергетики. 
Ключові слова: енергетична дипломатія, паливно-енергетичний комплекс, 
паливно-енергетичні ресурси, воднева економіка, водневі технології. 

Постановка проблеми 
Наукою наразі не сформовано єдиного погляду на ґенезу торгівлі та 

економіки, дипломатії та права, культури і політики. М. Саллінз (Sahlins, 
1976), намагаючись з’ясувати корелят цих понять, висунув ідею про ви-
никнення дипломатії внаслідок необхідності координації зусиль задля за-
безпечення взаємовигідного користування природними ресурсами. На дум-
ку М. Саллінза, першою стадією розвитку дипломатії була «дипломатія 
примітивної торгівлі», яка сприяла побудові в різних країнах стародавньо-
го світу соціальних, у тому числі безпекових, зв’язків та цілісних соціаль-
них систем на основі «стратегії взаємності» як способу мислення та інстру-
менту ведення компромісного діалогу. Таким чином, М. Саллінз пов’язав 
політику природокористування з ідеальною моделлю норми взаємності. 

Принцип взаємної вигоди став одним з галузевих принципів міжнарод-
ного економічного права. Наявність взаємності визначається за параметра-
ми симетричності, однорідності, еквівалентності стосовно прав, поступок 
та переваг. На практиці головною умовою повної взаємності є прагнення 
держав перш за все до взаємності політичної, яка передбачає спрямування 
на результат, вигідний для усіх сторін, зацікавлених у єдиному об’єкті. 
Процес погодження стратегій — це по суті обмін «відшкодуваннями», тоб-
то за кожну отриману поступку / право / зобов’язання / перевагу держава-
партнер надає відповідне рівнозначне «відшкодування». Результатом пого-
дження стратегій (політичних воль) виступає міжнародно-правова норма, 
що втілює баланс інтересів — політична взаємність трансформується в 
юридичну. 

Наша концепція сучасного дипломатичного стратегування акцентує 
увагу на феноменальному значенні ресурсної компоненти у рамках трі-
ади «дипломатія — обмін ресурсами — міжнародні відносини». Аналіз 
світової політики, проведений Р. Ароном (Арон, 2000), підтвердив, що по-
няття «обмін ресурсами» та «міжнародні відносини» у їхній динамічній 
взаємозумовленості були відомими ще у грецьких полісах, Римській та 
Єгипетській імперіях, багатьох європейських монархіях та деяких фео-
дальних республіках. Дипломатія поєднує у собі ролі виконавця стратегій, 
розроблених вищою владою, та безпосереднього суб’єкта міжнародних від-
носин. Можна провести паралель між дипломатами та есимнетами еллініс-
тичної епохи, які, будучи наділеними надзвичайними повноваженнями, 
виступали посередниками між верховною владою та суспільством, а також 
самостійно виконували владні, у тому числі законодавчі, функції за між-
партійних протиріч. 
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Вітчизняний дослідник І. М. Варзар (Варзар, 2006, 2011), аналізуючи 
традиції дипломатії класичної Антики, виділив декілька політико-стра-
тагемних тріад (стійких понять тодішнього внутрішньо- та міжнародно-
політичного життя): мир — війна — торгівля; право — звичай — закон; 
перемовини — договір — компроміс; сила — мораль — істина; влада — 
довіра — віра; політика — маневр — діалог; потреба — інтерес — мета. 
У такій діалектичній рівновазі перебувають і наші операційні поняття ме-
тодичної «матрьошки»: біосфера — життєдіяльність людини — техносфе-
ра. «Матрьошкова» методика виявилася корисною при аналізі проектів 
(1) «European Green Deal Economy, (2) Alternative Energy, (3) Нydrogen 
Economy. 

За останні п’ять років практично всі міжнародні організації, що пра-
цюють у сфері енергетики, звернулися до проблеми енергозбереження. Єв-
ропейська енергетична хартія, Міжнародне енергетичне агентство ОЕСР 
у співпраці з новоствореним Міжнародним партнерством у сфері енерго-
ефективності, Європейська економічна комісія ООН випустили низку ана-
літичних оглядів щодо політики, інструментів фінансування та підходів до 
енергоефективності. 

Окремо варто сказати про національні підходи до енергозбереження та 
переходу до водневої економіки. З 1990-х років політика країн ЄС, Пів-
денної Кореї, США, Японії з енергоефективності тісно пов’язується з ви-
рішенням проблем зміни клімату, включає аспекти використання віднов-
люваних джерел енергії та вдосконалення технологій використання всіх 
видів викопного палива. У 2000 році було засновано Європейську програму 
зміни клімату, де акцентувалися питання підвищення енергоефективності. 
Саміт лідерів з клімату, що відбувся у квітні 2021 року, та 26-та Конфе-
ренція ООН зі зміни клімату (COP26), проведення якої заплановано на лис-
топад 2021 року, мають на меті координацію зусиль із захисту довкілля та 
адаптації до кліматичних умов. 

У цьому контексті США оголосили амбітну ціль скоротити викиди вже 
до 2030 року (The White House, 2021). У перспективі США можуть стати 
одним з найбільших ринків «зеленого» водню. Наразі в Америці, як і у 
світі загалом, домінує «сірий» водень, ціна на який становить близько 
0,30 дол. США/кг (без урахування капітальних витрат, необхідних для 
введення в експлуатацію нових потужностей). Рекомендовані заходи для 
всіх секторів кінцевого споживання охоплюють: широке застосування ком-
бінованої генерації тепла та електроенергії; вдосконалення стандартів; під-
вищення енергоефективності з обмеженням викидів двоокису вуглецю за 
рахунок використання водню. 

Особливістю політики США у сфері енергоефективності є застосування 
заходів фінансового стимулювання та утримання від прийняття жодних 
кодексів чи нормативів. Основні зусилля спрямовані не на примус, а на за-
охочення, розвиток зацікавленості. Усвідомлюючи можливості, які надає 
ефективне використання енергії, провідні організації об’єднали зусилля 
задля розробки Національного плану дій США з підвищення енергетичної 
ефективності. 
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Воднева стратегія ЄС розглядається як інструмент перебудови енерге-
тичних відносин ЄС із країнами Східної Європи та Північної Африки — 
провідними виробниками паливно-енергетичних ресурсів (ПЕР). У грудні 
2019 року за ініціативи Європейської комісії було ухвалено Європейську 
зелену угоду (European Green Deal, EGD) — перший крок ЄС на шляху до 
системної боротьби зі зміною клімату (The EU Green Deal — a roadmap to 
sustainable economies). Відповідно до закріпленої в EGD нової промислової 
стратегії ЄС, у 2020 році Єврокомісія розробила Водневу стратегію для 
кліматично нейтральної Європи до 2050 року (Basic Hydrogen Strategy of 
December 26, 2017; Watson Farley & Williams, 2021). 

До особливостей трансформації паливно-енергетичного комплексу Япо-
нії, де у 2015 р. відновні ресурси вперше було номіновано основним дже-
релом енергії, — запланована частка до 2030 р. становить 22–24 %), варто 
віднести такі: 

1. Енергетичну мережу розділено між 10 компаніями, які відповідають 
за конкретний регіон. 

2. У період ліквідації наслідків аварії на АЕС «Фукусіма» низку атом-
них електростанцій було виведено з мережі. 

3. З 2011 року електростанції працюють на зрідженому природному газі 
(перевагою є можливість швидкої зупинки та запуску). 

4. Боротьба за декарбонізацію енергетичного сектора змусила вивести 
з мережі електростанції на мазуті (вони «чадять» сильніше за інші, хоча 
мають перевагу у легкому зберіганні й використанні нафти). 

5. Тривалий процес переходу до використання сонячних панелей. 
6. Катастрофічне становище з енергопостачанням в умовах зими та ано-

мальних холодів (в окремих регіонах країни резервні потужності генерації 
електрики знижуються до 1–2 % замість необхідних 7–8 %). У 2021 році, 
за розпорядженням Організації міжрегіональної координації операторів 
передачі, японські енергетичні компанії зобов’язалися постачати електри-
ку до сусідніх проблемних регіонів. Оператори не менше 140 разів ділили-
ся електрикою із суміжниками, що стало безпрецедентним випадком. 

Загалом у зв’язку із трендом «озеленіння» енергетики виникає низка 
проблем: 

1. Непрогнозовані наслідки для чинних угод по нафті та газу. 
2. Непрорахований вплив вуглецевих імпортних податків на міжнарод-

ну торгівлю. 
3. Відсутність чітких механізмів виконання планів (без встановлення 

вуглецевих імпортних податків важко зрозуміти, яким чином ЄC зможе 
домогтися виконання завдань). 

4. Можливість посилення торговельних суперечок між США та КНР. 
5. Супутні ризики «зеленої» трансформації паливно-енергетичного 

комплексу. Наприклад, у Японії внаслідок економічного спаду, спричи-
неного пандемією COVID-19, частка ядерної енергетики скоротилася до 
6 %; було ухвалено рішення про демонтаж реакторів АЕС «Фукусіма-1, 2» 
й «Касівадзакі-Каріва» (Дікарєв, 2008, 2011, 2014) і 114 вугільних ТЕС із 
поетапним переведенням їхньої роботи на газ та нафту. 
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6. Як зазначають дослідники Т. Ван де Грааф, І. Оверленд, Д. Шолтен 
і К. Вестфаль (Overland, Scholten, Van de Graaf, & Westphal, 2020), у про-
цесі введення в обіг водневих технологій у тріаді «виробництво — оброб-
ка — застосування» виникають ризики зростання конкурентної боротьби 
в кожному її елементі. 

Аналіз досліджень 
Погодження воль глобальних та державних акторів з питань світової 

енергетики дозволяє розглядати дипломатію під новим кутом. 
Українська вчена-правознавець В. Г. Буткевич вважає, що дипломатія 

виконує важливу роль у становленні opinio juris (правової думки), звича-
євих та договірних міжнародно-правових норм (Буткевич, 2003, с. 182). 
Незважаючи на рекомендаційний характер останніх і надання суб’єктам 
права вибору, вони мають юридичну силу і загалом становлять основу стра-
тегування ресурсами. При цьому норма взаємності носить лише якісний 
характер, а кількісні показники виводяться ситуативно на принципах суве-
ренної рівності та обопільної вигоди у використанні енергетичних ресурсів. 

Дослідник А. Бредбрук (Bradbrook, 2011) на питання, що являють со-
бою енергетичні ресурси, дає відповідь прямим перерахуванням первинних 
та вторинних джерел енергії, як невідновних, так і відновних: нафта, при-
родний газ, вугілля, уран, сонячна енергія, енергія вітру, хвиль, припли-
вів та відпливів, і навіть енергозбереження. Подібний підхід не позбавле-
ний логіки, оскільки заощаджена енергія є та ж сама енергія, з тією лише 
особливістю, що отримано її в результаті застосування заходів зі зменшен-
ня рівня енергоспоживання. Будучи одночасно і природними ресурсами, 
і товаром, нафта, газ та вугілля не перестають бути джерелами енергії 
(енергетичними ресурсами). Правовий статус енергоресурсів поширюється 
на них і в момент знаходження в надрах, і в момент купівлі/продажу. 

Як зазначає американський дослідник Т. Мітчел (Mitchell, 2009), за-
лучення міжнародних акторів до процесів видобутку, транспортування та 
використання ПЕР вилилося у формування принципів «вуглецевої демо-
кратії». Цей термін увійшов до політичного життя у контексті впливу ви-
користання вуглецю на розвиток економіки та демократизацію суспільств 
західного світу. На цій основі, наприклад, було сформовано пріоритети 
енергетичної політики й дипломатії Великобританії та США. 

Одним з перших, хто пов’язав використання вугілля зі скрутним поло-
женням робітників та нерівним доступом до технологій, був британський 
економіст С. Джевонс. С. Джевонс був упевнений, що всю структуру багат-
ства побудовано «на фундаменті невігластва, убогості й вад» експлуатації 
енергетичних ресурсів (вугілля) та робочої сили; наполягав на забороні ди-
тячої праці, розвитку системи загальної освіти, яка здатна була б боротися 
з «необачністю та пияцтвом у середовищі нижчих класів» і забезпечити 
таким чином «підвищення ефективності праці наступного покоління»; по-
переджав, що «ранок національного процвітання наближається до полу-
дня, а ввечері доведеться сплачувати мільйонам співгромадян моральні та 
соціальні борги» (Jevons, 2012). 
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Внесок у краще розуміння «вуглецевої демократії» зробив, ознайомив-
шись з працею С. Джевонса, видатний економіст першої половини ХХ сто-
ліття Дж. Кейнес (Keynes, 2008). Вичерпання вугільних та нафтових ресур-
сів перестало асоціюватися з поняттям «криза», оскільки, як виявилося, 
управління ПЕР можна забезпечити фінансовою маніпуляцією. Подальший 
розвиток концепції Democratia Carboneum забезпечила праця Б. Айхенґрі-
на про роль на ринку ПЕР фінансових інструментів (Eichengreen, 2004). 

Протягом тривалого періоду проблема правового регулювання відносин 
у сфері надрокористування розглядалася переважно в політичній площи-
ні. Комплексні міжнародно-правові аналізи з’явилися під час енергетичної 
кризи 1973 року — період посилення протистояння надрокористувачів та 
держав, що мали суверенні права на здійснення надрокористування. 

Завдяки працям К. Кальво, Ф. Родрігеса, Д. Салакьюзе, Р. Санчоса, 
С. Сафіна, М. Сорнараджа, Е. Сека, У. Фокса, Б. Ченга правова практика 
щодо надрокористування отримала дуалістичний та моністичний доктри-
нальні виміри (Дікарєв, 2008, 2011, 2014a, 2014b), залежно від оцінки ролі 
міжнародного та національного права. Об’єктом нашого дослідження ми 
оберемо правові джерела як внутрішньодержавної, так і міжнародної при-
роди. Зазначимо, що розробкою збірки звичаєвих норм договірного регулю-
вання у сфері надрокористування (Lex Petrolea) наразі активно займається 
Міжнародна асоціація фахівців з перемовин у нафтовій галузі (Association 
of International Petroleum Negotiators) (Looper, Otillar, & Talus, 2012). 

Розробка, починаючи з останньої чверті ХХ століття, модельних актів, 
типових контрактів для світового паливно-енергетичного комплексу може 
свідчити про процес творення міжнародного приватного енергетичного 
права. Термін вперше було вжито єгипетським юристом А. С. аль-Кошері у 
стінах Гаазької академії міжнародного права. А. С. аль-Кошері розглядав 
еволюцію нафтогазових угод і їхній вихід на рівень транснаціонального 
закону; застосування Lex Petrolea при захисті прав шляхом транснаціона-
лізації угод; взаємозв’язки між контрактами та міжнародним правопоряд-
ком (Leboulanger, Raouf, & Ziade, 2015). 

З опублікуванням Європейської зеленої угоди можна казати про утво-
рення чотирикутника економіко-правових відносин: Lex Mercatoria –
Democratia Carboneum — Lex Petroleа — European Green Deal. 

Lex Petrolea як складова Lex Mercatoria та European Green Deal виникла 
на тлі кризи парадигм міжнародної економіки, договірного права, міжна-
родного приватного права та позитивістської концепції правової держави, 
що позначилася у науковій неспроможності пояснити низку процесів гло-
бальної економіки та права. 

Результати 
В остаточній версії Водневої стратегії для кліматично нейтральної Євро-

пи виділимо основні тези: 
1. Водень може служити джерелом енергії для багатьох секторів, де 

необхідно забезпечувати зберігання енергії для балансування змінних по-
токів енергії. 
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2. Можлива розробка поновлюваного водню (renewable hydrogen) шля-
хом використання енергії вітру та сонця. 

3. У короткостроковій перспективі необхідно робити упор на викорис-
тання відомих форм низьковуглецевого водню (low-carbon hydrogen) для 
скорочення шкідливих викидів та підтримки ринку водню. 

4. Не доцільно класифікувати водень «за кольором» (на «зелений» та 
«синій»). 

5. Доцільно виділяти: електролізний водень (electricity-based hydrogen); 
поновлюваний водень; «чистий» водень (clean hydrogen); викопний водень 
(fossil-based hydrogen) — вироблений з викопного палива; викопний во-
день з вуглецю (fossil-based hydrogen with carbon capture); низьковуглеце-
вий водень. 

6. Інвестиції в поновлюваний водень в ЄС складуть 180–470 млрд євро до 
2050 року, а в низьковуглецевий водень з викопного палива — 3–18 млрд 
євро. 

7. У період 2020–2024 років буде встановлено 6 ГВт електролізерів для 
виробництва поновлюваного водню; заплановано виробництво до 1 млн 
тон поновлюваного водню (Белов, 2020; Буткевич, 2003; Basic Hydrogen 
Strategy of December 26, 2017; European Commission, 2019; The Government 
of Japan, 2020; Watson Farley & Williams, 2021). 

У Республіці Корея існує власний підхід. Початковим принципом ви-
ступає запозичення науково-технологічної продукції: у рамках концепції 
«швидкого послідовника» було адаптовано досвід США та Японії, впрова-
джується стратегія бенчмаркінгу (порівняльного аналізу з лідерами галузі 
для запозичення ефективних ідей). Використовується ідеологема «зграї гу-
саків у польоті», очоленої Японією, звідки до Кореї прийшло близько по-
ловини імпортних технологій. До інноваційного розвитку широко залучене 
наукове товариство (у ЄС такий підхід називають «потрійною спіраллю» з 
синергією держави, бізнесу та університетів). У 2008 році було ухвалено 
Базовий план розвитку «Ініціатива 577» на 5 років, що охоплював 39 кон-
кретних напрямів у семи ключових технологічних сферах. 

Завдання побудови у Республіці Корея (РК) водневої енергетики, на 
наш погляд, непросте, але імперативне: 

1. РК посідає 2-ге місце у світі за імпортом вугілля, 3-тє — за імпортом 
зрідженого природного газу, 4-те за імпортом і 6-те за споживанням сирої 
нафти, 7-ме — за емісією парникових газів, 119-те зі 180 — за індексом 
екологічної ефективності. 

2. Витрати на імпорт вуглеводнів наближаються до 70 млрд дол. США. 
3. Існує необхідність резервування (за обсягом стратегічних резервів на-

фти РК поступається в АТР тільки Японії). 
4. Потенціал берегових вітрів і сонячної енергії в РК обмежений. 
Саме тому у 2020 році в РК було ухвалено один з перших у світовій 

юридичній практиці Закон про водень («Сприяння розвитку водневої еко-
номіки») і Закон про сприяння водневій економіці та управління водневою 
безпекою. Водень розглядається як альтернатива вирішення проблем за-
хисту навколишнього середовища, механізм енергетичної безпеки та засіб 
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очолити процес «озеленіння» глобальної економіки, отримати конкурентні 
переваги на енергетичному ринку (Григорьев, 2020; Edmond, 2019; Kim, 
2020; Song, 2020; Stangarone, 2021; Clifford Chance, 2020). 

У Японії з 2015 року імплементується план поетапного переходу до 
«водневого суспільства». Перший етап — просування паливних елементів 
на світовий ринок, що супроводжується різким зниженням вартості вод-
ню; другий — впровадження водневої енергетики та створення інфраструк-
тури постачання водню; третій — створення системи постачання водню з 
нульовим рівнем викидів вуглецю на всьому виробничому ланцюжку (IEA 
Publications, 2019; Lies, 2020; Jensterle et al., 2019). 

Висновки 
Важлива умова досягнення бажаних цілей — налагодження міжнарод-

ного співробітництва, що вимагає обміну певними правами на економічних 
ринках. Управління ринковими взаємодіями уможливлює моделювання 
поведінки суб’єктів та вибір різних типів ринків, де відбувається обмін 
гарантіями безпеки, розвиток національних та регіональних брендів. 

«Енергетичний перехід» теоретично позиціонується як політичне стра-
тегування ланцюжків створення вартості низьковуглецевих технологій 
для забезпечення контролю рівнів економічної конкурентоспроможності 
та енергетичної незалежності держав. На практиці національні еліти праг-
нуть доповнити цю мету власним баченням результатів та інструментів 
їх досягнення — зокрема отримати технологічну першість у менеджменті 
таких специфічних ланцюжків створення вартості, як мембрани паливних 
елементів, проектування резервуарів для зберігання водню, виробництво 
матеріалів для водневих трубопроводів. 

Оскільки позиції на світовому ринку ПЕР не лише забезпечують рівень 
конкурентоспроможності держав, але й обумовлюють їхні позиції на між-
народній арені, крім елементів ринкового обміну також використовують-
ся примус, стратегічне комбінування загроз і заохочень. Ці стратагеми 
складають предмет економічної боротьби та політичної гри при ухваленні 
рішень. Таким чином відбувається визначення пріоритетів і, відповідно, 
базових взаємодій, які доповнюють або заміняють функції механізму рин-
кового узгодження інтересів на світовому енергетичному ринку. 

Декілька країн вже беруть участь у так званій водневій дипломатії. 
Уряд Нідерландів призначив спеціального посланника з водневих техноло-
гій. Японські дипломати разом із зацікавленими промисловими акторами 
залучають Австралію, Бруней, Норвегію і Саудівську Аравію до закупівлі 
водневого палива. Німеччина підписала угоду про співпрацю з Марокко в 
області виробництва метанолу з водню. Республіка Корея веде переговори 
про постачання водню з Нідерландами, Норвегією та Португалією. Бельгія 
зацікавилася широкомасштабним імпортом водню з Оману та Чилі. 

Існують міжнародні організації, які можуть зробити внесок до дискусії 
щодо водневих програм. Міжнародне агентство з відновлюваних джерел 
енергії (IRENA) надає експертні послуги в галузі поновлюваних джерел 
енергії і «зеленого» водню. Міжнародне енергетичне агентство, що діє у 
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рамках ОЕСР, працює над питанням використання водню з точки зору 
енергетичної безпеки. МАГАТЕ надає інформацію про виробництво ядер-
ного водню. Міжнародний енергетичний форум слугує платформою для 
діалогу між продавцями та покупцями енергії й у перспективі може вклю-
чити водневий сектор. 

Помітні тренди трансформації ринку «чистого» водню свідчать про такі 
важливі аспекти економічної політики: 

1. Вимальовуються абсолютно нові ланцюжки створення вартості. Тип 
ланцюжка залежить від вибору технологій виробництва та обробки водню. 

2. Підвищується ризик втручання фактора конкурентної гри — напри-
клад, між виробниками паливних елементів та виробниками електромобі-
лів або між різними місцями виробництва/споживання, що може призвес-
ти до нових геополітичних викликів. 

3. Посилюється конфліктність у відносинах між зацікавленими акто-
рами, а саме між: державами, що імпортують та експортують енергію; по-
стачальниками відновлюваної електроенергії; промисловими виробниками 
газу; електроенергетичними компаніями; нафтогазовими компаніями; ви-
робниками автотранспортних засобів; судноплавними компаніями; порто-
вими містами. 

4. Виникають політико-економічні дилеми, пов’язані з розвитком інте-
граційних водневих проектів. 

5. Варіанти ланцюжків створення додаткової вартості водню вимагають 
досягнення складних компромісів. Потік інвестицій у водневу інфраструк-
туру для зниження загальних витрат сповільнюється відсутністю гаранто-
ваних попиту та пропозиції. Промислово розвиненим країнам необхідно 
порівнювати недоліки й переваги широкомасштабного імпорту з витратами 
й вигодами вітчизняного виробництва водню. Держави, забезпечені ресур-
сами для виробництва дешевого водню, можуть або експортувати водень у 
великих кількостях, або використовувати його в металургії. 

6. Воднева індустрія все ще дуже локалізована. Близько 85 % водню ви-
робляється і споживається на місцях (в основному на нафтопереробних за-
водах). Для нарощування обсягів виробництва промислово розвинені кра-
їни можуть створювати водневі заводи на своїй території або імпортувати 
водень з держав, багатих поновлюваними чи невідновними енергетичними 
ресурсами. 

7. Для ЄС та Японії імпорт «зеленого» водню з регіонів із відносно 
дешевими поновлюваними джерелами енергії здатен сприяти зниженню 
навантаження на внутрішні ресурси в умовах переходу до використання 
відновлюваних джерел енергії. Така транскордонна торгівля воднем потре-
буватиме додаткових механізмів дипломатичного та економіко-правового 
забезпечення. 
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Резюме 
Материалы исследования представляют собой теоретическую рефлексию в от-

ношении стратегий ведущих акторов мировой политики по развитию водород-
ной экономики, по трансформации глобального топливно-энергетического ком-
плекса в контексте задач, озвученных на Саммите лидеров по вопросам климата 
22–23 апреля 2021 года («сокращение выбросов в течение текущего критического 
десятилетия», «мобилизация финансов государственного и частного секторов для 
обеспечения нулевого перехода к новой экономике чистой энергии», «содействие 
трансформационным технологиям чистого нуля до 2050 года»). В статье рассма-
триваются государственные стратегии: 1) диалектического равновесия между опе-
рационными понятиями методической «матрёшки» (биосфера — жизнедеятель-
ность человека — техносфера) в проектах European Green Deal, Alternative Energy 
и Нydrogen Economy; 2) достижения синергии компонентов в четырехугольнике 
экономико-правовых отношений «Lex Mercatoria — Democratia Carboneum — Lex 
Petroleа — European Green Deal» при применении новых технологий; 3) заполне-
ния национально- и международно-правового пробела в области обеспечения ин-
новационной деятельности в сфере энергетики на всех стадиях (добыча, произ-
водство, поставка, транспортировка, передача, хранение энергетических ресурсов, 
проектирование, строительство, эксплуатация энергетических объектов); 4) ресурс-
ного самообеспечения и технологических возможностей использования водорода, 
выбора оптимального варианта цепочки создания стоимости; 5) развития топливно-
энергетических комплексов Европейского Союза, Республики Корея, Японии с точ-
ки зрения перспектив водородной энергетики, построения водородной экономики 
на основе сочетания национальных промышленных традиций с инновационными 
технологиями. Исследуются в совокупности институциональные факторы и право-
вые нормы регулирования взаимоотношений субъектов национальных и глобаль-
ного топливно-энергетических комплексов в контексте динамики спроса на водород 
и другие виды топливно-энергетических ресурсов. Анализируется эффективность 
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государственных стратегий по ослаблению зависимости от импорта традиционных 
видов энергоносителей и развитию «зеленой» энергетики. Определяются приори-
тетные задачи энергетической дипломатии. 

Ключевые слова: энергетическая дипломатия, топливно-энергетический ком-
плекс, топливно-энергетические ресурсы, водородная экономика, водородные тех-
нологии. 
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ENERGY DIPLOMACY IN THE QUADRANGLE OF ECONOMIC 
AND LEGAL RELATIONS: LEX MERCATORIA — DEMOCRATIA 
CARBONEUM — LEX PETROLEA — EUROPEAN GREEN DEAL 

Summary 
The research materials represent a theoretical reflection on the strategies of the 

leading actors of world politics for the development of the hydrogen economy and the 
transformation of global fuel and energy complex in the context of the tasks voiced 
at the Summit of Climate Leaders on April 22–23, 2021 («reducing emissions during 
this critical decade», «mobilizing public and private sector finances to ensure zero 
transition to a new clean energy economy», «promoting transformational technologies 
of pure zero by 2050»). The article examines a numer of state strategies: 1) dialecti-
cal balance between the operational concepts of the methodical «matryoshka (triple) 
doll» (biosphere — human life — technosphere) in the European Green Deal, Alterna-
tive Energy and Hydrogen Economy projects; 2) achieving synergy of components in 
the quadrangle of economic and legal relations «Lex Mercatoria — Democratia Car-
boneum — Lex Petroleа — European Green Deal» when applying new technologies; 
3) filling the national and international legal gap to ensure innovation in the field of 
energy at all stages (extraction, production, supply, transportation, transfer, storage 
of energy resources, design, construction, operation of energy facilities); 4) resource 
self-sufficiency and technological capabilities of using hydrogen, choosing the best op-
tion for the hydrogen value chain; 5) development of fuel and energy complexes of the 
European Union, the Republic of Korea, and Japan in terms of prospects for hydrogen 
energy and building a hydrogen economy based on a combination of national industrial 
traditions with innovative technologies. The article also deals with a set of institutional 
factors and legal norms for regulating the relationship between the subjects of national 
and global fuel and energy complexes in the context of the dynamics of demand for 
hydrogen and other types of fuel and energy resources in local and world markets. It 
gives the analysis of the effectiveness of government strategies to reduce dependence 
on imports of traditional types of energy sources and the development of «green» en-
ergy. The authors attempted to identify the priority tasks of energy diplomacy. 

Key words: energy diplomacy, fuel and energy complex, fuel and energy resources, 
hydrogen economy, hydrogen technologies. 
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THE TWOFOLD MEANING OF BRINKMANSHIP: EXPLAINING 
STRATEGIC AMBIGUITY IN RUSSIA’S NUCLEAR POLICY 

Discussions and debates about whether or not the role of Russia’s Non-Stra-
tegic Nuclear Weapons underpins a so-called “Escalation to De-Escalation” 
strategy culminated in the 2018 Nuclear Posture Review, which declared the 
need for deploying a new low-yield nuclear warhead for submarine-launched 
ballistic missiles in order to prevent Russia from escalating to the limited 
nuclear level and successfully terminate the conflict. While unofficial evidence 
barely suggests that Russia may exhort to its NSNWs in order to stave off 
the adversary in crisis situations, common Western discussions on Escala-
tion to De-Escalation revolve around the alleged existence of an “offensive” 
Escalation to De-Escalation strategy. Thereby, Moscow would pre-emptively 
escalate to the limited nuclear level over NATO’s Eastern flank in order to 
take over it while leaving Western countries without no escalation options, 
given the doubts surrounding the ability of B61s’ delivery systems at going 
beyond Russian air-defence. However, while Western countries are often busy 
with self-deterrence, thus perceiving immediate threats at each deployment by 
the adversary, they tend to overlook strategic manipulation of deployed capa-
bilities. That is why analysis of ambiguity surrounding Russian NSNWs have 
been less popular in Western contexts. Based upon critical analysis of Escala-
tion to De-Escalation and classic deterrence and escalation studies, this paper 
argues that ambiguity surrounding Russia’s NSNWs is part of a brinkmanship 
strategy, which inadvertently triggered destabilizing dynamics in US-Russia 
relations. The article proceeds as follows. First, an introduction sets the scene 
and the aim of the article, as well as the methodology, including the scope and 
background of facts. Second, the Escalation to De-escalation debate is broken 
down in the attempt of shedding light on the ambiguity it builds on. Third, 
it is argued that ambiguity surrounding NSNWs is strategically exploited ac-
cording to Schelling’s concept of brinkmanship, though exacerbating the risk 
of inadvertent escalation with Western countries. Finally, a conclusion wraps 
up the argument and indicates its implications. 
Key words: Russia’s Nuclear Policy, Escalation to De-escalation, Brinkman-
ship, Strategic Ambiguity, 2018 Nuclear Posture Review, Inadvertent Escala-
tion, Miscalculation, Russia, USA, Non-Strategic Nuclear Weapons, Tactical 
Nuclear Weapons, Iskander. 
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Introduction 
Three years have passed since the 2018 Nuclear Posture Review (NPR) 

“officialised” growing concerns of Russian limited nuclear first use aimed to 
coerce the US and/or its allies “into terminating a conflict on terms favor-
able to Russia” (Office of the Secretary of Defense, 2018, p. 7). In particu-
lar, the document stated that the President must acquire “a range of limited 
and graduated options, including a variety of delivery systems and explosive 
yields”, in order to “correct any Russian misperceptions of advantage and 
credibly deter Russian nuclearor non-nuclear strategic attacks” (Office of the 
Secretary of Defense, 2018, p. 31). While common debates on the 2018 NPR 
are often circumscribed to identify whether or not former Trump Administra-
tion got Russia’s nuclear policy right, I would like to shed some light on why 
such adverse dynamics occurred. 

The aim of this research is to emphasize the strategic nature of ambiguity 
surrounding Russia’s NSNWs and dual-capable systems, as well as to explain 
the destabilizing driver that led the US to deploy the W76–2 warhead. 

The methodology of this research consisted of critically reviewing the 
“Escalation to De-Escalation” (ETD) debate in an attempt to shed light on 
strategic ambiguity. In particular, I confronted contrasting interpretations 
of Russia’s nuclear policy with respect to ETD, also relying on both Russian 
and US declaratory policies, and found that there is no right answer when it 
comes to the existence of an ETD strategy in Russia’s military planning. In 
fact, Russia’s NSNWs and dual-capable systems (9K720) are enclosed by a 
veil of ambiguity hindering correct evaluations of NSNWs’ role in Russia’s 
nuclear posture. In other words, both ETD arguments and counterarguments 
are nothing but speculations by definition, as they build on from uncertainty 
surrounding the subject matter. Subsequently, through the reliance on classic 
deterrence theories and escalation studies, I introduced the correlation be-
tween Russia’s ambiguity and the Shelling’s concept of brinkmanship, as well 
as the inadvertent driver that impelled the US to deploy a new warhead in a 
bid to fill the deterrence gap. 

Scope: limited to declassified information and public sources. This research 
involved declassified information and public sources. I relied on primary (offi-
cial policy documents) and secondary (relevant journal articles, books, online 
articles) sources, as well as public analysis of some primary sources. 

Background. There are considerable variations in how great powers gener-
ally conceive the role of their nuclear weapons in the international system 
and, accordingly, how they implement these weapons in their policy doctrines. 
The US-Russia “nuclear discrepancies” are emblematic and can be arguably 
placed among the most representative ones. 

On the one hand, the weakness of Russian conventional forces has impelled 
defence analysts to stress the importance of nuclear weapons for both nuclear 
and conventional deterrence purposes (Zagorski, 2011, p. 404). According to 
a recent report on US and Russian NSNWs, Russia no longer had the means 
to maintain an effective conventional army after the dissolution of the Soviet 
Union and the economic disorders of the 1990s (Woolf, 2020, p. 24). This 
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problem is particularly clear when one takes a look at the gaps in Russian 
conventional forces emerged during the Russo-Georgian war in 2008. Despite 
the Russian victory over the Georgian troops, the conflict revealed a poor 
performance in the air power, problems with command and control, a poor in-
telligence apparatus and considerable gaps in capabilities, such as a shortage 
of precision guided weapons (Kofman, 2018). Consequently, such a conven-
tional weakness, coupled with the threat of NATO expansion, has been raising 
concerns about Russia’s increasing reliance on nuclear weapons as weapons of 
first choice in crisis situations (Woolf, 2020, p. 24; Cimbala, 2000, p. 132). 

On the other hand, US nuclear weapons have followed a different path. 
The 2010 Nuclear Posture Review emphasized the importance of improv-
ing conventional forces, reducing the reliance on nuclear weapons (Zagorski, 
2011, p. 403). Besides, it is worth noting that Western leaders have been 
often restrained from using nuclear weapons by the so-called “nuclear taboo” 
(Kroenig, 2018a, p. 9). The Obama years were indeed representative of such 
“peaceful inhibition,” as the Democratic President called for a “world without 
nuclear weapons” (Kroenig, 2018a, p. 9). This clearly suggests how diverse US 
and Russian views of the subject matter are. 

With that being said, the variations between the United States and Rus-
sia with respect to the policy role of nuclear weapons have contributed to the 
rising of anxieties among Western analysts emphasizing the dangerousness 
of Russian Non-Strategic Nuclear Weapons systems. According to many re-
nowned US political scientists, the key problem with the US-Russia relation-
ship hinges on the disparity in tactical nuclear capabilities (Kroenig, 2018b; 
Colby, 2015; Schneider, 2017). As a matter of fact, Russia’s nuclear arsenal is 
particularly flexible, as it is characterized by a wide range of yields and means 
of delivery (Kroenig, 2018a, p. 7). In contrast, the US and NATO nuclear 
arsenals comprise just a few B61 gravity-bombs, whose delivery-systems ef-
ficiency at going beyond Russia’s sophisticated air defence is also a debated 
issue (Kroenig, 2018a, p. 10; Raina, 2020). These circumstances, coupled with 
the threatening behaviour demonstrated with the seizure of Crimea and the 
incursions into Ukraine, led many Western scholars to think that Russia’s 
nuclear policy is highly likely to be one of so-called “Escalation To De-Escala-
tion,” thereby Moscow would escalate to the limited nuclear level by employ-
ing its large number of low-yield nuclear weapons in the first place against 
some NATO countries in Eastern Europe1, forcing the West into backing down 
given the absence of credible deterrence options (Kroenig, 2018a, p. 5; Colby, 
2015; Schneider, 2017; Trenin, 2019, p. 16). 

Deconstructing the Escalation to De-Escalation debate 
The dangerousness of ETD makes its implementation unlikely. In the bi-

polar order of the Cold War, both the United States and the Soviet Union 
acknowledged the dangers posed by the risk of nuclear escalation, as any overt 

1 Russia is supposed to attack the territories of its historical “near abroad”, such as the Baltic 
states, Poland, and Romania (Colby, 2015).
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clash of arms between the two was highly likely to escalate rapidly to all-out 
nuclear exchanges (Kartchnerand Gerson, 2014, p. 159). As a result, a com-
mon approach based on shared principles of crisis management was deemed 
essential and channels for exchanges of information and communication, as 
well as institutionalized mechanisms for regular consultation were created 
(Kartchner and Gerson, 2014, p. 160). By contrast, the asymmetries of the 
today’s multipolar world order have obfuscated escalation control (Kartchner 
and Gerson, 2014, p. 162–165; Morgan et al, 2008, p. 38). The diplomatic 
“back channels” that played a fundamental role in handling the Cuban Mis-
sile Crisis may be weak or even inexistent (Kartchner and Gerson, 2014, pp. 
165). Consequently, nowadays it is a highly risky strategy one that aims at 
winning a war by escalating to the limited nuclear level with the hope that the 
conflict will de-escalate immediately after. Russia cannot be certain that the 
US and its NATO allies would surrender in case of limited nuclear escalation. 
In fact, the 2018NPRstates that “it remains the policy of the United States to 
retain some ambiguity regarding the precise circumstances that might lead to 
a U. S. nuclear response” (Office of the Secretary of Defense, 2018, p. 22). In 
this vein, ETD seems an irrational policy option, as there is no assurance of 
the hoped outcome and the consequences in case of failure would be dramatic. 
In short, the problem with the ETD argument consists in the absence of any 
evidence explaining why Russia would be willing to run the risk of facing 
mutual destruction through the Putin’s perspective. American Professor Mat-
thew Kroenig (2018a, p. 9) suggests that US policymakers are constrained by 
a nuclear taboo that makes nuclear war unthinkable in the eyes of Western 
countries. However, it is a matter of fact that the nuclear taboo has been 
undergoing several pressures because of renewed power rivalries or bellicose 
rhetoric (Tannenwald, 2018, p. 103). This trend is remarkably exemplified 
by former US President Trump’s threat “to rain fire and fury like the world 
has never seen” against the North Korean leader Kim Jong Un (Tannenwald, 
2018, p. 90). What is more, many Western political scientists believe that 
the ETD policy would be carried out in the form of a pre-emptive strategy to 
anticipate a major conventional battle (Kroenig, 2018a, p. 7). However, here 
is a relevant statement by Russian President Vladimir Putin with the Italian 
newspaper “Corriere della Sera” 

As for some countries’ concerns about Russia’s possible aggressive actions, 
I think that only an insane person and only in a dream can imagine that Rus-
sia would suddenly attack NATO. I think some countries are simply taking 
advantage of people’s fears with regard to Russia. They just want to play the 
role of front-line countries that should receive some supplementary military, 
economic, financial or some other aid. Therefore, it is pointless to support 
this idea; it is absolutely groundless. But some may be interested in fostering 
such fears. I can only make a conjecture (Corriere della Sera, 2015). 

Therefore, I would argue that Russia’s nuclear arsenal is actually intended 
to defend the country against enemy aggression, rather than for attacking in 
the first place (Woolf, 2020, p. 23). Indeed, the Kremlin recently released a 
document entitled “Basic Principles of State Policy of the Russian Federation 
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on Nuclear Deterrence,” which, according to the Vienna Center for Disarma-
ment and Non-Proliferation, “makes clear that nuclear weapons are reserved 
exclusively for a scenario when Russia is attacked” (The Ministry of Foreign 
Affairs of the Russian Federation, 2020; Sokov, 2020). 

Drivers for believing in ETD. Despite the risks that makes an ETD imple-
mentation unlikely, it must be said that Western fears are not completely un-
founded. In particular, Basic Principles does not clarify whether or not Russia 
has an ETD doctrine and it is vague when it comes to the exact threshold that 
would lead to the use of nuclear weapons by Russia (Bidgood, 2020; Oliker, 
2020; Sokov, 2020; Bugos, 2020). Besides, Russia’s frequent “nuclear saber-
rattling” (harsh rhetoric and military exercises apparently aimed at remind-
ing the relevance of Russia’s capabilities) has been exacerbating concerns of 
Russia’s willingness to challenge Eastern Europe (Woolf, 2020, p. 32). 

Contrasting interpretations of Russia’s military posture. When doubts sur-
round the credibility of a given state’s declaratory policies, it is also neces-
sary to rely on other sources to infer its intentions and strategies, such as 
the size and posture of its capabilities (Mahnken and Evans, 2019, p. 60). 
Military exercises, in particular, are indicators of what a country actually 
wants its military forces to be capable of doing and, accordingly, they could 
turn out useful when trying to get the picture of Russia’s nuclear posture 
(Oliker, 2016, p. 5; Tertrais, 2018, p. 39). The use of nuclear weapons dur-
ing Zapad-99 is acknowledged. As a matter of fact, former Russian Defence 
Minister Igor Sergeyev stated that “the decision to use nuclear weapons was 
made” after conventional defences “proved ineffective [and the] enemy con-
tinued to push into Russia.” (Bleek, 2001). However, Zapad-99 seems to be an 
isolated case. According to French political scientist Bruno Tertrais (2018, p. 
39), “no known theatre military exercise has included nuclear-weapons use for 
a decade.” In fact, Oliker and Baklitskiy (2018) inform that Zapad-2017 “did 
not have any evident nuclear strike component, despite positing a conflict 
with the NATO alliance”. Similarly, relevant research on Zapad-2013 by The 
Jamestown Foundation found that “contrary to Zapad 2009, the limited use 
of nuclear weapons was not simulated during Zapad 2013” (Zdanavicius and 
Czekaj, 2015, p. 6). In contrast, Zapad-2009 is often thought to have included 
a nuclear strike against Poland (Oliker, 2016, p. 7). However, Tertrais (2018, 
p. 39) explains that “this claim comes from a single source, a report by the 
Polish magazine Wprost”. In short, one can argue that military exercises do 
not provide any relevant evidence to support an alleged ETD policy. Accord-
ingly, Oliker and Baklitskiy (2018) refer to this possibility as “a nonexistent 
problem.” 

On the other hand, Oliker and Baklitskiy might also be wrong. As a mat-
ter of fact, a 2003 paper by the Russian Ministry of Defence (2003, quoted 
in Mahnken and Evans, 2019, p. 62)entitled “Important Tasks of the Devel-
opment of the Armed Forces”, albeit unofficial, points out a need for “forc-
ing the adversary to cease hostilities by threatening or actually delivering 
strikes of various sizes with use of conventional and/or nuclear weapons”. 
Furthermore, two interesting research works by Frank R. Kirbyson and Jo-
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han Norberg revealed a factor that might hidden a possible nuclear strategy 
in some of the exercises after Zapad-2009. In particular, Kirbyson (2019, p. 
62) does acknowledge that there is little evidence highlighting escalation dy-
namics in many exercises. However, Norberg (2018, p. 61–62) observed that 
Russia’s Northern Fleet, which is a fundamental leg of Russia’s second-strike 
capability, was deployed in a separated exercise right after Kavkaz-2012. 
Accordingly, this event suggests that Russia already crossed the nuclear 
threshold in the official exercise and the Northern Fleet would serve to de-
ter strategic nuclear strikes coming from the West (Kirbyson, 2019, p. 55; 
Norberg, 2018, p. 62). In addition, this would clarify the discrimination 
problem about whether dual-capable missiles, particularly SS-26 Iskander-
M deployed in Kaliningrad, are armed with conventional or tactical nuclear 
warheads (Stubbs, 2018). In particular, Kirbyson (2019, p. 55) points out 
that it is not officially known whether or not the Iskander launched during 
Kavkaz-2012 was nuclear tipped. Yet, according to the Kirbyson’s specula-
tion, that Iskander must be nuclear tipped, otherwise the deployment of the 
Northern Fleet would be unjustified (Kirbyson, 2019, p. 55). Importantly, 
Kirbyson (2019, p. 55) noticed that similar situations occurred with Za-
pad-2013, Vostok-2014, Tsentr-2015, Kavkaz-2016, and Zapad-2017. This 
would demonstrate that the majority of exercises involved the use of NSNWs 
and, therefore, the West would be right in being concerned withIskander-M 
missiles delivering nuclear payloads. 

Clear pattern of ambiguity surrounding Russia’s NSNWs. The main prob-
lem with the Kirbyson’sand Norberg’s arguments is their speculative nature. 
Indeed, even the title of Kirbyson’s research points this out: “Escalate to 
De-Escalate: Speculation on Russian Nuclear Strategy”. Actually, getting the 
picture of Russia’s nuclear policy may not be that simple, as there is a lack 
of official evidence clearly outlining it and helping out countries to adopt 
appropriate policy doctrines in response. For example, Tertrais (2018, p. 36) 
clarifies that there is actually no official evidence of specific nuclear war-
heads designed for Iskander missiles. By the same token, there is no official 
evidence showing whether Russian military exercises are nuclear or conven-
tional (Tertrais, 2018, p. 36). In like manner, uncertainty surrounds even the 
actual size of Russia’s tactical nuclear capabilities. Indeed, a large number 
of speculations and hypotheses have been made but, according to McDermott 
(2011, p. 6), “The lack of official transparency concerning tactical nuclear 
weapons leads to estimates of numbers in the Russian inventory varying from 
2,000 to 6,000” (Woolf, 2020, pp. 26–28). In short, the lack of transparency 
and concerns due to the frequent nuclear saber-rattling have pushed scholars 
to conjecture and theorize about the real Russian intentions and, consequent-
ly, make speculations about whether or not Russia’s nuclear policy is one of 
escalation to de-escalation. Some say it is, whereas others say it is not. Only 
one thing is certain in the words of Mahnken and Evans (2019, p. 63), namely 
that “Russia’s contemporary nuclear strategy, particularly with respect to its 
nonstrategic forces, is ambiguous”. 
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Building upon Ambiguity 
Limitedness of US strategic thinking. According to David Koplow 

(2009, p. 39), it is a shared consideration that American policy tends to be 
extremely casualty-averse andrestrained about exposing its military forces 
to mortal threats. That is probably why “Western military circles are busy 
with self-deterrence” (Veebel, 2019, p. 190). Accordingly, it is unsurpris-
ing that US ETD advocates do not provide any relevant reason why Russia 
would be willing to face mutual destruction with the West. Actually, US 
scholars probably do not even care about Russian motives. But they do care 
about US national security. Therefore, it is plausible that Russian nuclear 
saber-rattlingand ambiguity surrounding NSNWs and dual-capable systems 
have made the West uncomfortable and have raised concerns about just the 
possibility of Russia employing an ETD strategy against NATO, lack of of-
ficial evidence notwithstanding (Tertrais, 2018, p. 41; Woolf, 2020, p. 32). 
This arguably impedes the West from focusing on the broader picture. In 
particular, Oliker (2016, p. 10) noticed that the Russians had never explicitly 
discussed a nuclear role for Iskanders until 2008, when Western media first 
stated that nuclear warheads could be installed on them. After 2008, Russian 
officials have sometimes referred to a possible tactical nuclear deployment in 
Kaliningrad (Oliker, 2016, pp. 10–11). That means that Russia’s ambiguity is 
actually intentional and deliberate (Tertrais, 2018, p. 41). 

The use of brinkmanship to gain geopolitical advantage. Conceiving Rus-
sian emphasis on Iskanders as “strategic manipulation” of a weapons system 
provides a new understanding of saber-rattling. In particular, the majority 
of Zapad exercises have been conducted right after NATO initiatives. For ex-
ample, Zapad2013 was probably a response to Baltic Host 2013 and Steadfast 
Jazz 2013 (Veebel, 2019, 186). On the one hand, these actions are clearly 
threatening for Western countries, which would tend to assume that Russia is 
willing to challenge Eastern Europe, possibly by adopting an ETD policy (Of-
fice of the Secretary of Defense, 2018, p. 30; Woolf, 2020, p. 32; Oliker and 
Baklitskiy, 2018). On the other hand, Dr.ViljarVeebel (2019, p. 183–185) in-
terestingly thinks that every initiative taking place in Russia’s nearby regions 
can be intentionally responded to by “doubling or tripling counteractions, 
with the hope that the Western countries will lose their nerve first, then pro-
pose negotiations and open the bargaining process”. As such, this approach 
would provide Russia with intrastate popularity and international reputation, 
as it would mean convincing the US and NATO to retreat and concede Russia 
a significant berth on the European continent (Mahnken and Evans, 2019, p. 
63; Veebel, 2019, p. 183). Hence, if one thinks that Russia’s idea of nuclear 
deterrence hinges on the work of Thomas Schelling since the 1990s and it has 
not changed since then, we can also argue that Russia’s nuclear posture is 
consistent with the Shelling’s concept of brinkmanship, namely 

the tactic of deliberately letting the situation get somewhat out of hand, 
just because its being out of hand may be intolerable to the other party and 
force his accommodation. It means intimidating an adversary and exposing 
him to a shared risk, or deterring him by showing that if he makes a contrary 
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move he may disturb us so that we slip over the brink whether we want to or 
not, carrying him with us. (Schelling, 1960, p. 200; Sokov, 2020). 

Strategic ambiguity lies at the core of brinkmanship. According to Profes-
sor Barry Nalebuff (1986, p. 20), the maintenance of a country’s firm position 
when it faces the risk of conflict is fundamental and it must keep it until ei-
ther the adversary concedes defeat or the conflict escalates into war. Accord-
ingly, Russia is undoubtedly able to play its part in the game, as its limited 
economic resources make that of Russia a “highly concentrated security and 
defense policy, in which hesitation, morality, and questionable efficiency have 
no place” (Veebel, 2019, p. 184). The United States’ firmness, in contrast, is 
undermined by Russia’s ambiguity surrounding NSNWs. According to Manh-
ken and Evans (2019, p. 63), ambiguity impedes the US from taking effective 
steps to deter or prevent the adversary’s NSNWs and it fuels debates over 
what kind of action to adopt in order not to be interpreted as an overreaction 
to an unspecified nuclear threat. In practice, this action takes place when Rus-
sia puts an emphasis on Iskanders, whose uncertain nature makes the West 
nervous and keeps it off-balance (Oliker and Baklitskiy, 2018). In theory, we 
could argue that the superior risk of escalation that goes along with a more 
belligerent posture may restrain the US from reacting, thus diminishing the 
chance of war (Nalebuff, 1986, p. 22). In other words, Russia is highly likely 
to be exploiting ambiguity and the consequent risk of escalation in order to 
deter the US and gain geopolitical advantage. 

Brinkmanship and miscalculation in the US-Russia scenario. Even if the 
prospects of the game are deemed as much dangerous as to force a side to 
back down, inadvertent or irrational actions beyond the control of countries’ 
leaders could nevertheless provide a path to escalation before any concession 
is provided (Nalebuff, 1986, p. 21). In other words, emphasis on dual-capable 
missiles and their uncertain nature clearly exacerbates the risk of inadvertent 
escalation. In particular, Professor Barry Posen (1992, p. 12) analysed what 
conditions might affect the risk of inadvertent escalation, finding that when 
states perceive a growth in other states’ offensive capabilities, the former 
tends to be worried and, consequently, “initiate compensating political or 
military activity”. One example is represented by the often-vague nature of 
military capabilities, which causes states to “stumble into spirals of mutual 
hostility and competitive military preparations” (Posen, 1992, p. 13). Accord-
ingly, the fact that the West gets nervous when Russia stresses its Iskan-
ders is clearly alarming. Warheads installed on them might or might not be 
nuclear and they might or might not be used as de-escalatory means in a crisis 
environment. This discrimination problem is, to put it more simply, strictly 
related to the US interpretation of these missiles. Besides, Posen (1992, p. 14) 
notices that geography can contribute to discrimination problems regarding 
the offensive or defensive nature of certain capabilities. Indeed, it is true that 
the last document on nuclear deterrence released by the Kremlin makes clear 
that nuclear weapons are reserved for defensive purposes only (Sokov, 2020). 
However, the deployment of an Iskander in Kaliningrad is clearly threaten-
ing for NATO, as this area is exploitable to block the access to the Baltic Sea, 



51

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

thus isolating Lithuania, Estonia and Latvia (Stubbs, 2018; Veebel, 2019, p. 
185). NATO would need to pass through the Kaliningrad corridor, which is a 

110- to 150-km-wide stretch of territory between the Russian enclave and 
Belarus that could be subject to long-range artillery and flank attacks from 
both sides and would require a commitment of NATO forces to secure (Sh-
lapak and Johnson, 2016, p. 4). 

Therefore, the US may also think that Iskanders are nuclear tipped and 
have been deployed in Kaliningrad in order to be employed in the form of tac-
tical de-escalatory nuclear instruments over the Baltic States. Consequently, 
the US would “initiate compensating political or military activity” by deploy-
ing, for instance, new low-yield nuclear options to fill the deterrence gap 
(Posen, 1992, p. 12). However, if the US were wrong, this would certainly be 
an “overreaction to an unspecified nuclear threat” that would ignite the risk 
of inadvertent escalation (Manhken and Evans, 2019, p. 63). The problem is 
that the US government has to take a decision to maintain its firmness in the 
brinkmanship game (Nalebuff, 1986, p. 21). As such, the decision is often the 
result of an imperfect process, especially in the US-Russia context, where the 
decision-making process on the US side builds on from ambiguity (Schelling, 
1960, p. 201). What follows is that the US and Russia can get into a major 
war inadvertently because of US miscalculation regarding the precise role of 
Russia’s NSNWs and dual-capable systems. “While ambiguity brings some 
deterrence benefits, it also feeds the risk of miscalculation” (Gower, 2018). 

Conclusions 
Based upon analysis of the Escalation to De-Escalation debate and clas-

sic Shelling’s deterrence theories, I conclude that the role of Russia’s Non-
Strategic Nuclear Weapons is consistent with a deterrence strategy based on 
brinkmanship and strategic ambiguity. As such, while this move is supposed 
to keep the West off-balance in Russia’s thinking, it actually triggered an 
inadvertent escalatory dynamic in the US/NATO-Russia context. Thereby, 
ambiguity caused the US to misinterpret the role of Russia’s NSNWs and 
dual-capable systems as means of an offensive Escalation to De-Escalation 
policy aimed to coerce the US and/or its allies “into terminating a conflict on 
terms favorable to Russia” (Office of the Secretary of Defense, 2018, p. 7). 

Through “nuclear saber-rattling” and strategic ambiguity surrounding 
NSNWs, Russia takes advantage of the disparity in tactical nuclear capabili-
ties with Western countries in a bid to enhance deterrence by increasing fears 
of mutual and extreme escalation, not just limited escalation. However, Rus-
sia’s strategic behaviour raised alarms among Western countries, especially 
in Washington, which deployed a new low-yield nuclear warhead (W76–2) 
for Trident D5 SLBMs in order to “correct any Russian misperceptions of ad-
vantage and credibly deter Russian nuclear or non-nuclear strategic attacks” 
(Office of the Secretary of Defense, 2018, p. 31). 

This US move, in turn, raises further questions. What are the implications 
of W76–2 with respect to US-Russia relations? Is the attempt to deter Russia 
by trying to match its Non-Strategic Nuclear capabilities an appropriate tactic? 
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Although these questions go beyond the aim of this research, I can antici-
pate that my responses are far from positive. First of all, the act of deter-
ring a country by matching its capabilities stems from the classic concepts of 
escalation ladder and escalation dominance, which is the “ability to escalate a 
conflict in ways that will be disadvantageous or costly to the adversary while 
the adversary cannot do the same in return” by dominating a given region of 
the ladder (Kahn, 1965, p. 290; Morgan et al, 2008, p. 15). However, Cold-
War escalation tactics are questionable nowadays and their adoption in policy 
doctrines may not be appropriate in light of the asymmetries of the post-Cold 
War World Order(Fitzsimmons, 2017). 

Furthermore, the improved flexibility of the US arsenal has had a detri-
mental impact on Russia’s national security. According to Russian foreign 
ministry spokeswoman Maria Zakharova 

Those who like to theorize about the flexibility of American nuclear po-
tential must understand that in line with the Russian military doctrine such 
actions are seen as warranting retaliatory use of nuclear weapons by Russia 
(VOA news, 2020). 

What is more, deploying a low-yield nuclear option exclusively designed 
for Trident D5s introduces a discrimination problem on the Russian side. In 
fact, these missiles are designed to deliver thermonuclear options apart from 
the new low-yield warhead (Narang, 2018). Consequently, Russia would not be 
able to distinguish a tactical nuclear launch from a strategic one, thus exac-
erbating so-called “use-or-lose” dilemmas in case of a counterforce attack and 
plausibly leading Russia to rely on a launch-on-warning posture in response 
to whatever kind of aggression involving an SLBM, “regardless of its weapon 
specifications” (Narang, 2018; VOA news, 2020). 

Escalation dominance and low-yield warhead aside, it is clear that strate-
gic ambiguity surrounding Russia’s NSNWs inadvertently caused the US to 
take a further destabilizing move, apparently trapping the two countries in 
perilous dynamics of instability. Hopefully, the extension of the New START 
treaty seems to suggest that Washington, under the lead of President Biden, 
is trying to crack down on hostilities and restoring, to some extent, the arms 
control architecture with Russia. But given the short period of time since 
the new Administration took office, there is still no clear telling what we can 
expect. 
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Резюме 
Обговорення та дебати про те, чи підкріплює роль нестратегічної ядерної зброї 

Росії так звану стратегію «ескалації до деескалації», завершилися в Огляді ядер-
ної стратегії 2018 року, в якому була оголошена необхідність розгортання нової 
ядерної боєголовки малої потужності для балістичних ракет підводних човнів, щоб 
запобігти ескалації Росії до обмеженого ядерного рівня й успішно покласти край 
конфлікту. У той час як неофіційні свідоцтва дозволяють припустити, що Росія 
може підтримувати свої НСЯО, щоб відобразити противника в кризових ситуаціях, 
звичайні західні дискусії з ескалації до деескалації обертаються навколо передба-
чуваного існування «наступальної» стратегії ескалації до деескалації. Так, Москва 
випреджуюче перейде на обмежений ядерний рівень на східному фланзі НАТО, 
щоб взяти його під контроль, залишивши західні країни без можливості ескалації, 
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враховуючи сумніви, пов’язані зі здатністю систем доставки B61 виходити за рам-
ки російської протиповітряної оборони. Однак, хоча західні країни зайняті само-
стриманням, сприймаючи погрози при кожному розгортанні противником, вони, 
як правило, не звертають уваги на стратегічне маніпулювання розгорнутими мож-
ливостями. Ось чому аналіз неоднозначності російських НЯО менш популярний в 
західних контекстах. Ґрунтуючись на критичному аналізі ескалації до деескалації 
та дослідженнях стримування і ескалації, в статті стверджуємо, що двозначність 
щодо НЯО Росії є частиною стратегії балансування, яка ненавмисне спровокувала 
дестабілізуючу динаміку у відносинах між США і Росією. Стаття будується наступ-
ним чином. Вступ встановлює мету статті і методологію, включаючи перед історію 
фактів. Далі дебати про перехід до деескалації піддані критиці в спробі пролити 
світло на двозначність, на якій вони будуються. Потім стверджується, що двознач-
ність, пов’язана з НСЯО, стратегічно використовується відповідно до концепції 
балансування на межі Шеллінга, хоча і збільшує ризик ненавмисної ескалації кон-
флікту з західними країнами. Нарешті висновок завершує аргументацію і вказує 
на наслідки. 

Ключові слова: російська ядерна політика, ескалація до деескалації, балансу-
вання на межі війни, стратегічна двозначність, Огляд ядерної стратегії 2018, нена-
вмисна ескалація, прорахунок, Росія, США, нестратегічна ядерна зброя, тактична 
ядерна зброя, Іскандер 
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ДВОЯКОЕ ЗНАЧЕНИЕ СКОРОСТИ: ОБЪЯСНЕНИЕ 
СТРАТЕГИЧЕСКОЙ НЕОДНОЗНАЧНОСТИ В ЯДЕРНОЙ ПОЛИТИКЕ 
РОССИИ 

Резюме 
Обсуждения и дебаты о том, подкрепляет ли роль нестратегического ядерного 

оружия России так называемую стратегию «эскалации к деэскалации», заверши-
лись в Обзоре ядерной стратегии 2018 года, в котором была объявлена   необхо-
димость развертывания новой ядерной боеголовки малой мощности для балли-
стических ракет подводных лодок, чтобы предотвратить эскалацию России до 
ограниченного ядерного уровня и успешно положить конец конфликту. В то время 
как неофициальные свидетельства едва ли позволяют предположить, что Россия 
может поддерживать свои НСЯО, чтобы отразить противника в кризисных ситуа-
циях, обычные западные дискуссии по эскалации к деэскалации вращаются вокруг 
предполагаемого существования «наступательной» стратегии эскалации к деэска-
лации. Так, Москва упреждающе перейдет на ограниченный ядерный уровень на 
восточном фланге НАТО, чтобы взять его под контроль, оставив западные страны 
без возможности эскалации, учитывая сомнения, связанные со способностью си-
стем доставки B61 выходить за рамки российской противовоздушной обороны. Од-
нако, хотя западные страны заняты самосдерживанием, воспринимая угрозы при 
каждом развертывании противником, они, как правило, не обращают внимания на 
стратегическое манипулирование развернутыми возможностями. Вот почему ана-
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лиз неоднозначности российских НЯО менее популярен в западных контекстах. 
Основываясь на критическом анализе эскалации до деэскалации и исследованиях 
сдерживания и эскалации, в статье утверждаем, что двусмысленность в отношении 
НЯО России является частью стратегии балансирования, которая непреднамеренно 
спровоцировала дестабилизирующую динамику в отношениях между США и Рос-
сией. Статья строится следующим образом. Введение устанавливает цель статьи и 
методологию, включая предысторию фактов. Далее дебаты о переходе к деэскала-
ции подвергнуты критике в попытке пролить свет на двусмысленность, на которой 
они строятся. Затем утверждается, что двусмысленность, связанная с НСЯО, стра-
тегически используется в соответствии с концепцией балансирования на границе 
Шеллинга, хотя и увеличивает риск непреднамеренной эскалации конфликта с 
западными странами. Наконец вывод завершает аргументацию и указывает на по-
следствия. 

Ключевые слова: ядерная политика России, эскалация к деэскалации, балан-
сирование на грани войны, стратегическая неопределенность, Обзор ядерной поли-
тики 2018, непреднамеренная эскалация, просчет, Россия, США, нестратегическое 
ядерное оружие, тактическое ядерное оружие, Искандер. 
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STRATEGIC CULTURE FENOMENA IN IRAN-ISRAEL RELATIONS 

The current confrontation between the State of Israel and the Islamic Repub-
lic of Iran is not an exceptionally new phenomenon; however, it is noticeable 
that escalation around the “Iran nuclear deal” makes this issue one of the 
most urgent on the current political agenda. This article focuses on coun-
tries’ strategic culture as both public and non-state actors see and respond 
to challenges and opportunities international system — which is the result of 
cultural perception. Iranian and Israeli strategic cultures have some similari-
ties — consideration of which is necessary to understand the specifics of the 
relationship between the two states and Jerusalem’s possible response to a 
potential nuclearization of Tehran. Cultural details are often overlooked when 
we are trying to analyze the policy of a particular state, however, this analysis 
can provide an understanding of a particular country’s response to challenges 
and threats. Learning more about how and why actors use force in the system 
is an important topic to which strategic culture may provide some answers but 
the process of applying it is difficult. In this article, we overview historical 
preconditions of Iran-Israel relations, Israel’s specific view of its ambitions in 
the region, and nowadays escalation between two countries. The Joint Com-
prehensive Plan of Action is still on the agenda between the two countries, 
while negotiations in Vienna continue, Iran increased its enrichment up to 60 
percent — the highest level in Iranian history. Iranian nuclear program is a 
cornerstone in the US-Iran and Iran-Israel relations, but the strategic culture 
of Israel still cannot adopt improvement of relations between the US and Iran, 
as Iranian progress in its nuclear ambitions. 
Кey words: strategic culture, Iran-Iraq war, The Joint Comprehensive Plan of 
Action (JCPOA), Israel, Iran, the US. 

Introduction 
Iran criticizes the international system, pointing to its injustice, and con-

demning the double standards applied by the United Nations and other in-
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ternational organizations. Iran is seen as the bearer of revolutionary Islam, 
supporting radical Islamic movements throughout the Middle East. Iranian 
leaders believe that the fate of the ummah (Islamic community) depends on 
Iran’s ability to transform into a world power capable of protecting and pro-
moting the interests of that community. At the same time, the possession of 
significant reserves of hydrocarbons reinforces Tehran’s existing ambitions, 
including the intention to establish its leadership in the region, which is often 
extrapolated to the military plane. The main battle for regional supremacy is 
between Iran and Saudi Arabia, which, along with Israel, is a major partner 
and ally of the United States. Nowadays increased confrontation between Iran 
and Israel could cause even more instability in the region, especially due to 
the nuclear issue which could transform Israel’s nuclear policy and push Saudi 
Arabia to the nuclear side as well. 

The aim of this research: to investigate the role of strategic culture of 
Israel and Iran on its policy in the region and define the role of the US on 
counties relations. 

The methodology of the research. The methodological basis for studying 
the complex process of shaping Iran-Israel confrontation and the peculiari-
ties of its practical implementation under different circumstances are the 
methods of their specific strategic culture. Strategic culture in security and 
international studies represents an attempt to integrate cultural influences 
about how actors within the international system made decisions regarding 
the use of force, so it could provide some answers. This article examines some 
particular features of Iranian and Israeli strategic cultures through historical 
and religious perspectives. First of all we focus on the Iran-Iraq war as one 
of the main conditions in formulating attitude to international organizations, 
countries in the region and change of its nuclear ambitions, as well as Islamic 
Revolution 1979 which formed a hostile perception of the West. Secondly, 
in our article we overview the Joint Comprehensive Plan of Action as an of-
ficial documentary basis of the negotiations process which included the spe-
cific features of Iran’s strategic culture. Nowadays negotiations in Vienna are 
overviewed as an example of a long going process between Iran, the West and 
interested sides in the Middle-East region. 

The origins and main drivers of Israel’s Strategic Culture 
It is important to emphasise that Israel’s strategic culture has been strong-

ly impacted by the idea of “never again” (which has to some extent some 
similarities with the IRI case that will be discussed later). Thus, the develop-
ment of nuclear capabilities was caused by a series of historical events that 
have profoundly shaped their national consciousness and have led the Jewish 
State to believe that without a nuclear arsenal, the very existence of this na-
tions is threatened. 

As former Israeli Prime Minister Menachem Begin noted, the Jewish peo-
ple cannot allow a second Holocaust, and that is why they cannot allow any 
enemy to develop weapons of mass destruction against Jerusalem (Shai Feld-
man, 1997) — the principle that eventually became the basis of the so-called 
“Begin Doctrine”. Therefore, the “one-bomb country” despite its short his-
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tory, has extensive experience with preventive strikes, choosing offensive 
military strategy as the cornerstone of its very existence — due to its geopo-
litical location and the relatively small size of its territory (Sinovets, 2005). 
This was demonstrated in the cases with Iraq and Syria — when in 1981 the 
Operation “Opera” was performed (designed to destroy Iraq’s Osirak nuclear 
reactor) and in 2007 — the Operation “Orchard” (organized to destroy Syria’s 
alleged nuclear reactor). 

Thus, the success of Israeli operations is due to the very nature of Israel 
Defence Forces (IDF) strategic doctrine, whose nature is defensive, while the 
tactics, which are used — offensive. Moreover, it is important to empha-
size that Israeli strategic doctrine (2015) assumes deterrence, which would be 
adapted to each specific adversary, depending on the analysis of its capabili-
ties and characteristics (Israel Defense Forces Strategy Document, 2015, p. 
27). 

It is noteworthy that the State of Israel puts deterrence itself at the cen-
ter of its counterterrorism strategy, and its vision of Iran differs from that 
of Washington: according to G. Allison, unlike the United States, Jerusalem 
views the IRI as another armed group, against which it would be most ef-
fective to apply “patient, vigilant deterrence” rather than open confronta-
tion. This is largely due to Iran’s geopolitical position and the location of its 
nuclear facilities. However, it was in November 2020 when Iranian Defense 
Minister Amir Khatami, who commented on the assassination of the “founder 
of Iran’s peaceful nuclear program”, said that “the criminal Americans have 
thousands of nuclear weapons, and the criminal Zionist regime has hundreds”, 
but “neither terror nor a stupid act will go unanswered by the Iranian people” 
(Maziar Motamed, 2020). 

However, it was Carl von Clausewitz, who once said what would eventually 
become a winged expression: “War is a continuation of politics, only by other 
means”. Nevertheless, Jerusalem does not seek war — at least that is what 
is stated in IDF strategic doctrine. Therefore, another feature of the strate-
gic culture of the Jewish State is the aforementioned principle of “seeking 
peace before resorting to war” — which is also influenced by the heritage of 
Judaism. The State of Israel does not seek war or confrontation, preferring, 
wherever possible, to pursue the path of diplomacy (here, it should be added, 
the issue is also complicated by the fact that there are no direct diplomatic 
contacts between Jerusalem and Tehran). As it is mentioned in the Israel De-
fense Forces Strategy Document, “Israel is a peaceful nation seeking to avoid 
conflict”. However, “if a conflict is imposed on the State of Israel, it will 
concentrate its capabilities and win”. 

The origins and main drivers of Iran’s Strategic Culture 
If we talk about strategic culture impact on Iran and its policy, it should 

firstly be noted that Iran is a country with Shiite direction of Islam. Shi-
ism was formed under the complex historical conditions, because after the 
division of the Shiites were in the minority comparable to the Sunnis, and 
therefore for many centuries experienced persecution (Kireev, 2006, p. 85). 
Secondly, Iran’s colonial past should be taken under consideration as well, as 
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it has also influenced the perception of the international community. From 
the end of the 19th century in the face of increasing foreign penetration in 
Iran, the growth of national self-consciousness has begun. As a result of these 
events, as well as the rule of the Shah before the 1979 Islamic Revolution, 
which was the result of cooperation with the West more than prosperity of the 
country and formed a negative attitude towards Western countries, especially 
the United States (Cheban, 2014, p. 75). 

Thirdly, Iran has certain ambitions that should be taken into account, 
after all it is one of the richest energy countries in the world that forms an 
evocative desire to fight for leadership in the region. The main struggle for 
the leadership is underway between Iran and Saudi Arabia, which along with 
Israel are the major partners and allies of the United States. Therefore, in 
terms of Iran, nuclear weapons may be the most effective way to prove its sta-
tus as the dominant regional power. The Islamic Republic of Iran has launched 
its own nuclear program only in 1985, at the height of the Iran-Iraq war, 
although initially Iran claimed that religious regulations prevented him from 
developing weapons of mass distribution (WMD), but the country’s behavior 
shows that in the period of threat or fear in the future threat, the country 
closes eyes on any religious institutions or previous beliefs. During the Iran-
Iraq war, Ayatollah Khomeini believed that the use of chemical weapons was 
forbidden by Islam and condemned any WMD, but changed his mind in the 
second half of the 1980s against the background of fears that Iraq was prepar-
ing to use chemical weapons against Iranian cities (Eisenstadt, 2011, p. 1). 

Thus, the war with Iraq has not only “left deep wounds in the Iranian 
national psyche” but, to some extent, caused an ingrained distrust of inter-
national arms control treaties (which Iraq had actually signed) as well as of 
international organizations such as the United Nations (Michael Eisenstadt, 
2011, p. 5). The determination not to allow a repeat of the bitter experience, 
when virtually the entire world turned a blind eye to Saddam Hussein’s use of 
chemical weapons, has driven Tehran to actively develop its nuclear program. 

At the same time, it is worth noting that Tehran’s hostility towards Je-
rusalem was not caused by a historically direct confrontation between the 
two states, but by the hostility in relations between the IRI and the United 
States — while Washington is perceived by the Iranian clergy as the main 
threat to the very existence of the regime, it perceives Israel as the main ally 
of an American state seeking to spread “imperialism” in the Middle East (Da-
lia Dassa Kaye, Alireza Nader, Parisa Roshan, 2011, p. 55–56). 

Nevertheless, it is worth remembering that: “Nothing in Iran is black and 
white; ambiguity and shades of grey rule.” (Michael Eisenstadt, 2011, p. 1). 

The Joint Comprehensive Plan of Actions: from 2013 till 2021 
In 2013, the second presidential term of President Mahmoud Ahmadinejad, 

who was radical in his moods and statements, ended. It was expected that in 
2013 the new president would be a candidate more loyal to the Supreme Lead-
er. However, the election was won by moderate politician Hassan Rouhani, 
whose main campaign slogan was dialogue with the West on Iran’s nuclear 
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program. Therefore, it can be stated that economic pressure on Iran has had a 
positive effect on the change of political power. It is worth recalling that the 
first changes were observed after the re-election of Mahmoud Ahmadinejad in 
2009, when many citizens protested against it, as they were dissatisfied with 
ineffective economic policies and increasing isolation of Iran. So, if another 
tough politician won the 2013 election, the social unrest could have become 
much larger, which in some ways led to fair elections in the country. 

The new President understood the importance of changing economic policy, 
which provided for the normalization of relations with the United States 
and the EU, the lifting of economic sanctions and the development of a free 
market economy. Even the Supreme Leader acknowledged the urgent need for 
the country to pursue a new economic policy, more rational and nationally 
oriented, rather than confrontational, which harmed Iran’s national inter-
ests. Ayatollah Khamenei understood that if international sanctions were not 
eased, it would lead to a further deterioration of the socio-economic situation, 
a reduction in the prestige of the government and possibly a social explosion. 
Therefore, Ayatollah Khamenei apparently agreed to President Rouhani and 
his team to begin negotiations with the West. 

Following the meeting in Geneva in November 2013, the parties agreed on 
a Joint Action Plan — a compromise agreement between Iran and the P5 + 1 
countries, under which Tehran agreed to the following conditions: 

– to stop the enrichment of uranium higher than 5 % and to liquidate all 
its uranium reserves, enriched to 20 % (Iran undertook to convert the second 
half into the form of uranium oxide, which is not suitable for further enrich-
ment and military use) (Iran could enrich uranium, 2019); 

– freeze the production of new uranium enrichment centrifuges and the 
amount of enriched uranium reserves; 

– temporarily suspend the construction of the Erak reactor, which can 
produce armed plutonium; 

– provide IAEA inspectors with wide access to Iranian nuclear facilities 
(Interim nuclear agreement, 2013, p. 23). 

In exchange, P5 + 1 agreed to partially ease the sanctions regime (approxi-
mately $ 7 billion) and recognized Iran’s right to uranium enrichment, which 
remained a fundamentally important point for Iran to reach an agreement 
with Western countries. 

It was an interim agreement, a platform on which the Joint Comprehen-
sive Plan of Actions (JCPOA) was developed in July 2015. The signing of the 
JCPOA is one of President Barack Obama’s greatest achievements, although 
his successor, President Trump, has questioned that achievement. The agree-
ment was concluded for 15 years. According to it, Iran has agreed to liquidate 
its reserves of medium-enriched uranium, reduce its reserves of low-enriched 
uranium by 98 % and reduce the number of its gas centrifuges by about two-
thirds within 13 years. Iran has pledged to enrich uranium to only 3.67 % 
and not to build any new heavy water reactors. To monitor and verify Iran’s 
compliance with the agreement, the IAEA gained regular access to all Iranian 
nuclear facilities. 
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Reaching a nuclear deal with Iran has had a number of positive conse-
quences. First of all, for the first time since the 1979 Islamic Revolution and 
the capture of American diplomats in Tehran, Presidents Rouhani and Obama 
had a telephone conversation, and this fact was a great historical achievement 
(Powers, 2020). In addition, the issue of Iran’s nuclear program remained 
unresolved for decades before the signing of the JCPOA, and it was hard to 
believe that this issue could be resolved given the Iranian’s lack of contact and 
uncompromisingness. Another positive aspect of the agreement was the fact 
that Iran immediately began to comply with the terms of the agreement, in 
particular, IAEA inspectors gained access to all nuclear facilities in Iran. In 
its reports, the IAEA confirmed that Iran was complying with the terms of the 
treaty and that there were no indications of further nuclear weapons activities. 

On the other hand, the positive impact of signing the JCPOA was rather 
limited. First, the United States and Iran still did not trust each other. The 
Iranian side has always stressed that it will be ready to cooperate with Western 
countries only on nuclear issues, but this cooperation will not address regional 
issues or issues of the Iranian space and missile industry, which continued to 
develop after the signing of the JCPOA without any restrictions. In addition, 
Iran continued to support its allies in Iraq, Lebanon, Syria, and Yemen, which 
it considered opponents of the United States. As some analysts have warned, 
Iran has used the money received after the lifting of economic sanctions and 
the opening of frozen accounts in international banks. This situation drew 
criticism of the agreement, as it obliged the United States to lift sanctions on 
Iran, although the regime in Tehran continued to be anti-American. 

The election of President Trump with his slogan “America above all else” 
led to the withdrawal of the United States from the treaty and the strengthen-
ing of sanctions against Iran, which was interpreted as protecting the inter-
ests of Washington and its allies in the region. US-Iranian relations have been 
further complicated by strikes on Saudi oil facilities, with the United States 
seeing it as an “act of war” and blaming Iran, although Tehran has denied 
any role in the attacks, which have hit the kingdom’s two most important oil 
facilities. 265]. 

Trump’s policy of reinstating sanctions, especially on the energy, shipping 
and financial sectors, has halted foreign investment and reduced oil exports 
by 90 %, which is Iran’s most important source of income. The IRI president 
said US sanctions had cost Iran $ 200 billion in lost foreign revenue and in-
vestment over the past two years. “Iran would have earned $ 200 billion in 
surplus revenue... if the country had not been drawn into an economic war,” 
Hassan Rouhani said. 

After the US withdrew from the JCPOA in May 2018 and the imposition 
of sanctions against Iran, Tehran waited another year for the situation to 
change, remaining in the JCPOA. It was not until May 2019 that Tehran also 
decided to gradually begin its withdrawal from the JCPOA. 

After President Biden had won the elections, there was an expectation that 
negotiations on Iran would complete successfully, but the US-Iranian game 
who would give up their positions first, slowed down the negotiations pro-
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cess. Nevertheless, the United Nations’ International Atomic Energy Agency 
agreed to extend a deal for monitoring Iran’s nuclear activities for one month 
and the possibility that the sides would agree is becoming higher. 

The U. S. is still not directly participating in the talks, but the U. S. spe-
cial envoy for Iran, Rob Malley, has been in Vienna for previous rounds and 
is in touch with representatives from participants Germany, France, Britain, 
Russia and China (Round five of Iran Nuclear Talks, 2021). 

Iran-Israel relations: current stage 
It should be noted that relations between the Israel and Iran also deterio-

rated markedly when, after a brief pause caused by the Iran–Iraq War, the 
IRI returned to developing its own nuclear capabilities — moving away from 
the idea of developing a peaceful atom (carried out under Pahlavi) to develop 
its own nuclear weapons. 

While Israel is well-known for its “policy of nuclear opacity”, for Iran 
“opacity” can be considered a central feature of foreign policy, skillfully used 
by the political regime. Tehran, deftly juggling with fundamental religious 
principles, turns them into the vector it wants, claiming, in the end, “what 
others claim for themselves, and demands of others what is demanded of it”. 
For instance, “in response to U. S. demands that Iran not produce nuclear 
weapons, Iran demanded that the U. S. give up its nuclear arms” (Michael 
Eisenstadt, 2011, p. 4). 

It is important to mention that Israel, which has chosen the policy of “nu-
clear opacity” as its cornerstone, has been remaining one of the most ardent 
opponents of the Joint Comprehensive Plan of Action concluded in Vienna in 
2015 by the EU/EU+3 and Islamic Republic of Iran, and today has its own 
views on concluding a new treaty with Tehran. However, to understand Jeru-
salem’s position on the possible nuclearization of Tehran and/or the potential 
conclusion of a new nuclear agreement (or a return to the terms of the old one) 
by the United States, Great Britain, France, Russia, the PRC, Germany and 
the IRI, it is necessary to take into consideration the key positions of Iranian 
and Israeli strategic cultures. 

Besides, today the issue of returning to the terms of the “nuclear deal” is 
relevant as never before on the political agenda. If the events of 2020 (the 
murders of Qasem Soleimani and Mohsen Fakhrizadeh) served as a catalyst 
for taking more decisive steps towards the development of nuclear weapons 
by Iran (this is confirmed by Majlis adoption of the ’Strategic Action Plan to 
lift sanctions and protect the interests of the Iranian people” and Iran’s with-
drawal from the Additional Protocol to the Treaty on the Non-Proliferation of 
Nuclear Weapons), the sabotage at the Natanz nuclear facility (for which the 
Iranian regime accused the Jewish State) and Tehran’s subsequent announce-
ment of its intention to enrich uranium to 60 % can be considered a tipping 
point in Israeli-Iranian relations. 

However, there is no doubt that every new step by Iran in the development 
of its nuclear program will cause an immediate reaction from Israel. For ex-
ample, at the end of January 2021 IDF Chief of the General Staff Aviv Ko-
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chavinoted that he ordered to prepare plans to attack the nuclear facilities of 
Iran in order to prevent the Islamic Republic from obtaining nuclear weapons, 
while stressing that it is solely up to the government to implement these plans 
or not (Sinovets, 2005). 

However, it is important to note that such statements are not an exclusive-
ly new phenomenon for Jerusalem. For example, back in 2005 the potential 
possibility was mentioned of an air-ground military operation by the Israeli 
military against Iranian nuclear facilities in the event of absolute futility of 
Iranian-Israeli dialogue. 

Furthermore, neither the escalated situation in the Gaza Strip is conduc-
tive to “détente” — it is important to emphasize that the operation “Guardian 
of the Walls” performed by the Israel Defense Forces did not have as its main 
goal the complete destruction of Hamas and Palestinian Islamic Jihad, but the 
destabilization of the terrorist organizations and destruction (at least partial) 
of their infrastructures and facilities. However, the massive shelling of the 
entire territory of Israel, including the central cities of the Jewish state com-
mitted from Gaza, as well as several rockets fired from Lebanon, have created 
noticeable tension along the southern and the northern borders. However, 
despite the fact that Islamic Republic of Iran is “well-known” for its active 
support of Hamas in its struggle against the very existence of the Israel, de-
spite the fact that it was on Al-Quds Day when the Iranian spiritual leader 
Ali Khamenei urged Muslims to continue their fighting against Jewish state, 
which is not a “state” at all but a “terrorist garrison” oppressing the Pales-
tinians, it is doubtful that in the heat of negotiations in Vienna the IRI will 
openly confront the Jewish State.We are facing the ongoing confrontation 
between the two states — and this issue becomes more and more relevant with 
the approach of presidential elections in both countries: on the 2d of June, 
2021 they will take place in Israel and on the 18th of June, 2021 — in Iran. 
It is important to mention that despite the fact that Israeli president has al-
ways been considered the politically much less influential figure as the prime-
minister, he is granted a power to “pardon convicted criminals and exercise 
clemency by reducing or commuting sentences” (Basic Laws of Israel) — and 
it is extremely important in case of ongoing Netanyahu’s trial. 

However, we should not forget that the real power in the Islamic Republic 
of Iran belongs to Ayatollah Ali Khamenei, who has been in power for more 
than a quarter of a century. And while in Washington, “each successive presi-
dent seems intent on reversing the direction of his predecessor”, in Tehran 
conservative presidents may be replaced by moderate reformers, proclaimed 
radical policies may be replaced by more liberal ones calling for a “dialogue of 
civilizations” and stressing the need for diplomatic relations with the West — 
and yet “Iranian presidents are probably responsible for the state’s tactical 
steps, while it is Khamenei who shapes its strategy”. 

Conclusions 
As noted at the outset of this paper, Iranian and Israeli strategic cultures 

have some similarities — consideration of which is necessary to understand 
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the specifics of the relationship between the two states and Jerusalem’s pos-
sible response to a potential nuclearization of Tehran. 

The idea of “no choice” is, in principle, the key to understanding the stra-
tegic culture of Israel (and, as noted, Iran) — a dark, mournful imprint left 
by Holocaust and the Arabs’ refusal to accept the Jewish state. It is enough 
to recall the words of Ernst David Bergman, the “father of Israel’s nuclear 
program”, who noted that: “there is no man in this country who does not fear 
nuclear war, and there is no one who does not hope that, despite everything, 
logic will rule in the world of tomorrow. But... I cannot forget that the Ho-
locaust took the Jewish people by surprise. The Jewish people cannot afford 
such an illusion a second time”. Thus, remembering the sad experience of the 
last century, during the time of David Ben-Gurion, Menachem Begin, and now 
with Binyamin Netanyahu governing the state, this idea remains dominant in 
Israel’s foreign policy. 

Furthermore, The JCPOA is still on the agenda and the results of ne-
gotiations in Vienna will have direct influence for the Middle-East region. 
Of course Trump’s policy of pressure on Iran has significantly reduced the 
prospects of reaching any new agreement with Iran and virtually nullified 
the achievements of his predecessors. At the moment, Iran has maintained 
that for it to return to the deal, the U. S. must first lift its sanctions, while 
the U. S. says Iran must first return to compliance with the deal’s terms. 

With presidential elections in Iran in 2021, the escalation of Iranian-Israeli 
relations caused by Israeli involvement in sabotage at the Natanz nuclear fa-
cility, and negotiations in Vienna not yielding (at least for the moment) fruit-
ful results, does not help to resolve tensions in the Middle East. However, it is 
worth noting that the explosion at the Natanz nuclear facility has not stopped 
the negotiation process in Vienna, but, vice versa, has every chance to become 
an impetus for its further intensification. This is primarily due to the fact 
that conservative circles in the IRI, which initially opposed the nuclear deal, 
are holding increasingly strong positions nowadays. 

On the other hand, even if the JCPOA exists, Iran’s regional policy and 
missile program will still be a major challenge to US and European security. 
At the same time, the level of tension with Iran will be lower with the JCPOA, 
and the prospects for negotiations on regional security and missile program 
development will be higher. Moreover, if the United States had not violated 
the nuclear agreement, transatlantic unity would not have suffered so much. 

However, it is worth noting that another problem is that even without 
starting wars, Iran has been (and still is) quite successful in provoking ag-
gression from its neighbors — and Israel in particular. For Israel (and oth-
er U. S. allies, especially for Saudi Arabia), not only the “nuclear issue” of 
Iran remains extremely important, but also the problem of Iran’s sway in the 
region, which consists of active support for terrorist (both anti-Israeli and 
pro-Shiite) groups and characterized by active interference in the political life 
of de-jure sovereign states. 

Despite the loud statements of the Israeli military, it is unlikely that the 
Jewish State today would dare to take open military action against the Is-
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lamic Republic, which, however, is officially recorded in the IDF Strategy as 
an enemy of the state. The natural characteristics of the Shiite state and the 
location of its nuclear facilities make potential strikes against the latter by 
the Israeli military technically quite difficult. 

Nevertheless, it is likely that the Gulf states, being well aware of Iran’s 
nuclear ambitions, will choose to “balance the nuclear imbalance”. In other 
words, the possible nuclearization of Iran will most likely entail the develop-
ment of nuclear weapons by the Arab states of the region — primarily Saudi 
Arabia, whose political leadership has already — amid the growing threat 
from Tehran — gone for a rapprochement (although not yet formal) with the 
Israeli government. 

That is why it is crucial for the new Biden-Harris administration to con-
sider the positions of its Middle Eastern allies, which, in turn, puts them in 
a rather difficult position — negotiations with Tehran must be conducted 
with maximum diplomatic precision and caution so that neither side crosses 
the point of no return. At the same time, both the political leadership of 
the Islamic Republic and the political leadership of the United States stand 
firm on their positions, which do not involve any concessions to the other 
side. 
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ФЕНОМЕН СТРАТЕГІЧНОЇ КУЛЬТУРИ В ІРАНО-ІЗРАЇЛЬСКИХ 
ВІДНОСИНАХ 

Резюме 
Нинішнє протистояння між країною Ізраїль та Ісламською Республікою Іран не 

є надзвичайно новим явищем; однак помітно, що ескалація навколо іранської ядер-
ної угоди робить це питання одним із найактуальніших на поточному політичному 
порядку денному. Ця стаття зосереджується на феномені стратегічної культури Іс-
ламської Республіки Іран і Держави Ізраїль, оскільки як державні, так і недержав-
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ні актори бачать та реагують на виклики та можливості міжнародної системи — це 
результат сприйняття культури. 

Іранська та ізраїльська стратегічні культури мають деякі подібності — вра-
хування яких необхідно для розуміння особливостей взаємовідносин між двома 
державами та можливої   реакції Єрусалима на потенційну нуклеаризацію Тегера-
на. Особливості стратегічної культури часто не помічаються, коли ми намагаємо-
ся проаналізувати політику певної держави, однак саме цей аналіз може надати 
розуміння реакції конкретної країни на політичні виклики та загрози. Дізнатися 
більше про те, як і чому актори застосовують силу, є важливим елементом, на який 
стратегічна культура може дати деякі відповіді. 

У цій статті ми розглядаємо історичні передумови ірано-ізраїльських відно-
син, конкретний погляд Ізраїлю та Ірану на власні амбіції в регіоні та сучасну 
ескалацію між двома країнами. Спільний всеосяжний план дій досі залишається 
на порядку денному у відносинах між двома країнами, в той час як переговори 
у Відні тривають, Іран збільшив збагачення урану до 60 відсотків — найвищий 
рівень в історії Ірану. Іранська ядерна програма є наріжним каменем у відноси-
нах США — Іран та Іран — Ізраїль, але Держава Ізраїль, як і раніше, не може 
прийняти ні поліпшення відносин між США та Іраном, ні «прогрес» ядерних 
амбіцій Ірану. 

Ключові слова: стратегічна культура, ірано-іракська війна, Спільний всеосяж-
ний план дій (СВПД), Ізраїль, Іран, США. 
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ФЕНОМЕН СТРАТЕГИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ В ИРАНО-
ИЗРАИЛЬСКИХ ОТНОШЕНИЯХ 

Резюме 
Нынешняя конфронтация между государством Израиль и Исламской Респу-

бликой Иран не новое явление; однако очевидно, что эскалация вокруг иранской 
«ядерной сделки» делает этот вопрос одним из наиболее актуальных на текущей 
политической повестке дня. 

Эта статья фокусируется на исключительных чертах стратегической культу-
ры как Государства Израиль, так и Исламской Республики Иран, поскольку как 
государственные, так и негосударственные субъекты видят и реагируют на вы-
зовы и возможности международной системы — результат культурного восприя-
тия. У иранской и израильской стратегических культур есть некоторое сходство, 
рассмотрение которого необходимо для понимания специфики отношений между 
двумя государствами и возможного ответа Иерусалима на потенциальную нуклеа-
ризацию Тегерана. 

Особенности и специфика стратегической культуры часто упускаются из виду, 
когда мы пытаемся проанализировать политику конкретного государства, однако 
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именно этот полноценный анализ способен дать понимание реакции конкретной 
страны на политические вызовы и угрозы. 

В этой статье мы рассматриваем исторические предпосылки ирано-израильских 
отношений, особый взгляд Израиля и Ирана на свои собственные амбиции в реги-
оне и нынешнюю эскалацию отношений между двумя государствами. В то время 
как Совместный всеобъемлющий план действий все еще стоит на повестке дня 
между двумя странами, а переговоры в Вене продолжаются, Исламская Республи-
ка Иран увеличила обогащение урана до 60 процентов — самого высокого уровня 
в истории Ирана. 

Иранская ядерная программа является краеугольным камнем в отношениях 
США и Ирана и Ирана и Израиля, однако, Государство Израиль все еще не может 
принять ни заметное улучшение отношений между США и Ираном, ни «прогресс» 
ядерных амбиций Ирана. 

Ключевые слова: стратегическая культура, ирано-иракская война, Совместный 
всеобъемлющий план действий (СВПД), Израиль, Иран, США. 
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ВИХІД США З «ДОГОВОРУ ПРО ВІДКРИТЕ НЕБО»: НАСЛІДКИ 
ДЛЯ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ ТА СТАБІЛЬНОСТІ 

Режим контролю над озброєнням складається з низки документів, реа-
лізація та ефективність яких забезпечуються здебільшого участю в них 
Сполучених Штатів Америки та Російської Федерації. Однак зростання 
конфліктності між цими державами через численні порушення росій-
ською стороною міжнародного права та зобов’язань за міжнародними 
угодами негативно вплинуло й на контроль над озброєннями. Зниження 
довіри та відсутність конструктивного діалогу між Вашингтоном та Мо-
сквою втілилися в політику виходу обох держав зі стратегічно важливих 
документів, що були інструментами підтримки прозорості та взаємного 
контролю. У статті досліджуються потенційні наслідки виходу США та 
РФ з «Договору про відкрите небо» для міжнародної безпеки та стабіль-
ності. Автори розглядають причини, які обумовили вихід США з Догово-
ру, ідея якого належала саме Сполученим Штатам та який мав сприяти 
зміцненню довіри та відкритості в постбіполярних умовах. В якості не-
гативного впливу виходу цих держав з угоди зазначається, що Договір 
забезпечує міжнародну стабільність через можливість кожного учасника 
відкрито збирати інформацію про збройні сили, заходи та операції ін-
шого учасника шляхом здійснення узгоджених польотів розвідувальних 
літальних апаратів над територією держав-учасниць. Однак через по-
ступове накопичення проблем, пов’язаних з діями Росії щодо обмежен-
ня зон польотів всупереч положенням ДВН, США поставили під сумнів 
сенс участі в угоді, в якій одна зі сторін порушує її умови. Враховуючи 
значення участі США в Договорі для європейських партнерів, автори 
простежують наслідки, які мали рішення США щодо виходу з договору, 
зокрема увага зосереджена на реакції європейських партнерів США та 
України. Окремо розглядаються заяви та контрдії з боку Росії, яка та-
кож оголосила про вихід з договору. У висновках автори розмірковують 
про перспективи міжнародної безпеки та контролю над озброєнням, від-
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новлення яких певним чином залежатимуть від можливостей повернен-
ня США та Росії до ДВН. 
Ключові слова: «Договір про відкрите небо», США, Росія, міжнародна без-
пека, стабільність, контроль над озброєннями. 

Постановка проблеми. «Договір про відкрите небо» (ДВН) є одним з 
базових міжнародних договорів у сфері європейської безпеки та контролю 
над озброєннями. Він забезпечує відкритість та прозорість держав-учас-
ниць шляхом здійснення спостережних польотів над територією одна одної 
та обміну інформацією про результати спостережень. Як елемент систе-
ми міжнародних угод, таких як «Договір про скорочення наступальних 
озброєнь» (СНО), «Договір про обмеження систем протиракетної оборони» 
(ПРО), «Договір про звичайні збройні сили в Європі» (ДЗЗСЄ), «Договір 
про ліквідацію ракет малої та середньої дальності» (ДРСМД), що забезпе-
чували міжнародну стабільність, ДВН, в першу чергу, був створений задля 
покращення «міжнародного клімату» та підвищення довіри в світі. 

Однак сьогодні світ спостерігає крах цієї системи, яка трималася на 
домовленостях, а інколи на добрій волі Вашингтону та Москви. Спочатку 
США вийшли з Договору по ПРО, а згодом заявили про наміри розмістити 
системи ПРО в Східній Європі, що російська сторона розцінила як «на-
вмисну й неоднозначну акцію, спрямовану на нейтралізацію російських 
можливостей удару відплати» (Сіновець, 2011, с. 10). Тривалий час сторони 
не могли узгодити позиції щодо продовження терміну дій СНО-3, а 2019 р. 
США та Росія майже одночасно заявили про вихід з ДРСМД. У листопаді 
2020 р. США офіційно вийшли з угоди про відкрите небо; Росія відпові-
ла заявою про початок внутрішньодержавних процедур виходу з ДВН у 
січні 2021 року. І фактично з усього переліку угод єдиним діючим зали-
шається нещодавно оновлений СНО-3 (New START). Серед причин аналі-
тики здебільшого вказують на загострення геополітичного протистояння 
США та Росії, яке поступово поглиблювалося з початку ХХІ століття. Не-
можливість або небажання Білого дому та Кремля досягти компромісу та 
збільшення кількості взаємних докорів з окремих проблем міжнародної та 
регіональної безпеки негативно вплинули на режим контролю над озбро-
єннями, оскільки сторони легко знаходили приводи, або щоб вийти з того 
чи іншого договору, або щоб заморозити переговори щодо пролонгації іс-
нуючих документів. Отже, на тлі останніх подій чи можна говорити про 
підрив міжнародної безпеки, стабільності та довіри між державами? Чи 
варто очікувати на нову гонку озброєнь та чи посилюється відчуття небез-
пеки в інших країнах? 

Аналіз попередніх досліджень. Актуальність проблеми стабільності ре-
жиму контролю над озброєннями підтверджується численними публікаці-
ями, які вийшли після заяв США про припинення своєї участі в ДВН. За-
галом проблеми режиму контролю над озброєннями є предметом глибокого 
наукового та аналітичного вивчення, особливо в США та Росії. Разом з 
тим, оскільки у статті аналізуються події, що відбулися кілька місяців 
тому, ґрунтовні дослідження з цієї проблематики відсутні. Отже, особли-
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вістю цієї роботи є використання коментарів посадових осіб, оглядів між-
народних аналітичних асоціацій. Зокрема К. Рейф та С. Бугос (2020) з Асо-
ціації контролю над озброєннями (Arms Control Association) аналізують, 
як саме відбувався вихід США з Договору, тобто розглядають причини, 
етапи, а також реакцію Росії на дії Сполучених Штатів. Цікавими є статті 
С. Пайфера (2020), в яких він говорить про переваги та недоліки ДВН, 
відверто називає вихід США з договору «помилкою» (Pifer, November 19, 
2020). Російська позиція представлена в публікаціях П. Аксенова (2020), 
М. Кондратенко (2021), В. Саакова (2020). Крім того, в цих та інших робо-
тах, наприклад, статтях М. Гордона (2021) і Дж. Гульда та А. Мехта (2021) 
розглядається можливість повернення США до угоди. Р. Момтаз (2020) 
наводить коментарі представників різних європейських країн щодо дій 
США. Окрему групу складають статті А. Грефа (2020), А. Баклітського та 
С. Радченка (2021), автори яких аналізують наслідки виходу США з ДВН 
для міжнародної безпеки, стабільності та ефективності режиму контролю 
над озброєнням. 

Мета поданого дослідження полягає у виокремленні чинників, що зу-
мовили вихід США та Росії з «Договору про відкрите небо», з акцентом на 
можливих наслідках для міжнародної безпеки та стабільності. 

Для досягнення зазначеної мети вважається доцільним розглянути на-
ступні питання. По-перше, розкрити причини виходу США з «Договору 
про відкрите небо». По-друге, розглянути реакцію міжнародної спільноти 
на цю подію. По-третє, дослідити, якими є наслідки виходу США та Росії 
для міжнародної безпеки. Нарешті зазначити, як чергове послаблення ре-
жиму контролю над озброєннями впливає на безпеку України. 

Дослідження базується на якісній методології, яка включає текстовий 
аналіз документів (Договір з відкритого неба, 2000) та матеріалів Держав-
ного департаменту США (U. S. Department, 2020) і Міністерства закордон-
них справ України (Коментар у зв’язку, 2020; Коментар з приводу, 2020; 
Коментар щодо, 2021), українських та закордонних аналітиків та вчених з 
міжнародних відносин та проблем безпеки. 

Виклад основного матеріалу. «Договір про відкрите небо» є одним з 
найголовніших документів, який має не тільки регіональне, а й міжнарод-
не значення. Він був підписаний 24 березня 1992 року в Гельсінкі; вступив 
в силу тільки у 2002 році. Наразі до країн-учасниць належать 33 країни. 
Головною метою створення та підписання договору є можливість здійсню-
вати спостережні обльоти територій країн-підписантів. Коли цей договір 
укладався, його ідея полягала в тому, щоб надати можливість збирати ін-
формацію про збройні сили один одного, контролювати заходи чи дії, які 
викликають занепокоєння, а отже посилювати відкритість та довіру між 
учасниками угоди в нових геополітичних умовах зламу біполярної системи 
міжнародних відносин та переходу до її нової, на той час ще не зрозумілої 
конфігурації. Більше того, за договором країни мають право поширювати 
інформацію, яку вони отримали, між собою. Кожен учасник має певну 
квоту на польоти над іншими учасниками і квоту на прийом іноземних 
літаків. 
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В документі зафіксовано, які саме літаки та апаратура можуть бути 
використані сторонами, що унеможливлює встановлення однією зі сторін 
якогось унікального обладнання. Усі літаки та сенсори повинні пройти 
спеціальні процедури сертифікації. Так, наприклад, офіційним літаком 
США є ОС-135В. Росія використовувала три типи літаків: для спостереж-
них польотів над віддаленими територіями США, Канади та окремих єв-
ропейських держав застосовувалися літаки Ту-154М та Ту-214ОН, а також 
Ан-30Б для інспекцій над країнами Європи. Крім того, особливо підкрес-
люється те, що літаки повинні бути беззбройними, а маршрут слідування 
обов’язково узгодженим з приймаючою стороною. Цікавим положенням є 
те, що літаки можуть бути надані або стороною, яка спостерігає, або сто-
роною, яка інспектується. 

Помилковим буде вважати, що проблема ДВН є виокремленою з загаль-
ного контексту американсько-російських відносин. Вихід США, а згодом 
Росії можна назвати черговим кроком у загостренні відносин Вашингтона 
та Кремля у 2014 році, коли Росія анексувала Крим. Дональд Трамп, яко-
го Стівен Пайфер називає «серійним вбивцею контролю над озброєнням» 
(Pifer, The looming, 2020), відразу після обрання президентом проголосив 
намір вийти з міжнародних угод, які, на його погляд, не відповідали інтер-
есам США. Спочатку 2018 р. він вийшов зі Спільного Всеосяжного Пла-
ну Дій (СВПД) з Іраном, 2019 р. адміністрація Трампа покинула Договір 
РСМД, а також відмовлялася від переговорів про продовження Договору 
СНО-3. Значне занепокоєння викликало обговорення у 2020 р. можливості 
проведення підземних ядерних випробувань, оскільки це загрожувало по-
рушити давній мораторій на випробування відповідно до «Договору про 
всебічну заборону випробувань» та спровокувати інші держави здійснити 
власні випробування. «Договір про відкрите небо» став «останньою жерт-
вою» адміністрації Дональда Трампа (Pifer, The looming, 2020). 

У жовтні 2019 року Д. Трамп підписав меморандум про намір США ви-
йти з «Договору про відкрите небо». Союзники з НАТО та Україна виявили 
занепокоєння цією ситуацією, адже побоювались дій Росії. Фактично це 
могло дозволити Росії скоротити подальші дії або навіть заборонити пере-
льоти. Таким чином, країни-учасниці будуть мати менше розвідданих про 
російські військові маневри. 

Вже у квітні 2020 року стало відомо, що Міністерство оборони США 
призупиняє фінансування, що було направлене на заміну застарілих лі-
таків, які використовувались для польотів згідно з договором, доки адмі-
ністрація Д. Трампа остаточно не вирішить майбутнє США в угоді (Reif, 
& Bugos, 2020). В свою чергу, ця новина підтвердила чутки щодо виходу 
США та продемонструвала всю серйозність намірів. 

У своїй промові щодо ДВН 21 травня 2020 р. держсекретар США Майкл 
Помпео зазначив, що попри головну мету договору Росія послідовно ді-
яла так, ніби вона може виконувати або ні свої зобов’язання за власним 
бажанням, незаконно відмовляючи або обмежуючи спостереження за від-
критим небом рейсів, коли забажає (U. S. Department, 2020). Попри ро-
сійську риторику, що США не в змозі назвати, як Росія порушує ДВН, 



77

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

Помпео у промові про намір Вашингтону покинути угоду перелічив низку 
порушень за останні роки. Зокрема він зауважив, що Росія заборонила 
спостережні польоти у межах 10-кілометрового коридору вздовж кордону 
з самопроголошеними Абхазією та Південною Осетією, які Росія однак 
визнала незалежними республіками. Призначення Росією аеродрому для 
заправки літаків «відкритим небом» у Криму (Україна) Помпео назвав 
«спробою висунути свою претензію на передбачувану анексію півострова, 
яку Сполучені Штати не приймають і ніколи не приймуть». Росія також 
незаконно встановила обмеження на відстань польоту над Калінінградом, 
де Москва значно збільшила кількість військ, які, за припущенням ро-
сійських чиновників, включають ракети ближнього ядерного нальоту, 
націлені на НАТО. Крім того, у 2019 році Росія безпідставно відмови-
ла у здійсненні американсько-канадського спостережного польоту під час 
великих російських військових навчань (U. S. Department, 2020). Тож, 
підсумував державний секретар США М. Помпео: реалізація Росією та 
порушення відкритого неба підірвало центральну функцію Договору — 
зміцнення взаємної довіри, натомість фактично підживило недовіру та 
загрози нашій національній безпеці, що робить подальшу участь США в 
ДВН неможливою (U. S. Department, 2020). Тож, наприкінці травня 2020 
р. президент США Дональд Трамп заявив, що Штати виходять з Договору 
через неодноразові порушення з боку Росії. Зокрема США звинувачують 
Москву в тому, що вона користується ДНВ як інструментом «воєнного 
примусу» (Росія почала, 2021). 

Разом з тим було заявлено про можливість укладання нової угоди або 
повернення до «Договору про відкрите небо» за умови виконання Росією 
всіх своїх обов’язків. У свою чергу, заступник голови МЗС РФ С. Рябков 
зазначив, що «перспектив укладання нового договору на заміну «Договору 
про відкрите небо» немає, і ці перспективи не потрібні. Нинішній договір 
прекрасно працює і забезпечує європейську безпеку» (Сааков, 2020). Мі-
ністерство закордонних справ Росії розкритикувало вихід США з угоди та 
наголосило на своїх занепокоєннях з приводу того, як інші країни-учас-
ниці будуть обробляти отриману інформацію. Адже союзники США, які 
залишаються частиною договору, зіткнуться з «конфліктом інтересів чи 
зобов’язань» (Reif & Bugos, 2020). У цьому випадку мова йде про те, що 
договором не передбачено, що країна, тобто країна-член НАТО, може від-
мовити іншій стороні-учаснику в можливості літати над об’єктами США 
на своїй території. Проте положення договору передбачають, що зображен-
ня та інші дані, зібрані в результаті перельоту, мають передаватися лише 
іншим сторонам-учасникам договору. 

Американські союзники не підтримали цього кроку США. «Ми шкоду-
ємо про оголошення урядом Сполучених Штатів про намір вийти з «До-
говору про відкрите небо», хоча ми поділяємо його заклопотаність щодо 
імплементації положень договору Російською Федерацією», — йдеться у 
спільній заяві Міністерств закордонних справ Франції, Німеччини, Бель-
гії, Іспанії, Фінляндії, Італії, Люксембургу, Нідерландів, Чехії та Швеції 
(Momtaz, 2020). 
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МЗС України (2020) так само прокоментувало вихід США. Воно заявило 
про зацікавленість України зберегти Договір, однак наголосило на важ-
ливості «добросовісного виконання Договору усіма без виключення дер-
жавами-учасницями». Зазначимо, що Україна поділяє оцінки Сполучених 
Штатів, що окремі кроки Росії негативно впливають на сутність та ефек-
тивність ДВН, зокрема посилаючись на заборону РФ здійснювати польоти 
над територією Криму, Донецької та Луганської областей з 2015 року. Тут 
доречним видається теза С. Пайфера, який, розмірковуючи про перевагу 
ДВН, говорить, що угода може стати особливо корисним інструментом під 
час кризи. Як це і відбувається в умовах російсько-українського конфлік-
ту на Сході України з весни 2014 року. Сполучені Штати, інколи спільно 
з Україною, здійснювали спостережні польоти над територією Донбасу та 
російськими регіонами, що межують з Донбасом. Ці перельоти не лише 
збирали дані, але й були сигналом про політичну підтримку США Україні 
(Pifer, Is this the end, 2020). 

Варто наголосити, що намір адміністрації Д. Трампа вийти з догово-
ру викликав негативну реакцію не тільки ззовні, а й усередині країни. 
Демократи Сенату поставили під сумнів доречність і законність дій. Се-
натор Ж. Шахін висловилась з цього приводу: «Небезпечне та помилкове 
рішення відмовитись від цієї міжнародної угоди скалічує нашу здатність 
здійснювати повітряне спостереження за Росією, дозволяючи при цьому 
продовжувати російські розвідувальні польоти над американськими база-
ми в Європі» (Reif & Bugos, 2020). Проте критики були не тільки з боку 
Демократичної партії. Так член Палати представників, республіканець 
М. Маккаул написав листа, назвавши це «божевільним, оскільки США 
втратять можливість контролювати російську військову активність» (Reif 
& Bugos, 2020). 

Крім того, теперішній президент США Джо Байден також був проти 
цього рішення адміністрації Д. Трампа: «Адміністрація Трампа каже, що 
залишає угоди через шахрайство Росії та неповне виконання положень до-
говору». Однак він підкреслив, що «ці складності можна залагодити, не 
виходячи з договору, а використовуючи механізми його застосування і ви-
рішення спорів» (Аксенов, 2020). 

Незважаючи на всі протести та критику, офіційний вихід США з угоди 
стався 22 листопада 2020 року, що спричинило певні зміни в сучасному 
світі. Перш за все зросли занепокоєння та напруга у відносинах між краї-
нами світу, особливо після заяви РФ про вихід з ДВН. Не погоджуючись із 
ситуацією, коли союзники США по НАТО передаватимуть дані американ-
ській стороні, Росія загострила увагу на положеннях угоди з обмеження 
розповсюдження даних під час четвертої оглядової конференції Договору 
в жовтні 2020 року. О. Граєф (2021) зазначає, що Москва вимагала від 
інших країн-підписантів надати письмові юридичні гарантії про дотриман-
ня умов ДВН і не передавати США отримані під час польотів дані. Проте 
вона не отримала бажаної для себе підтримки серед країн-учасниць (Reif 
& Bugos, 2020). Тому вже в січні 2021 року МЗС Росії зробило офіційну 
заяву: «У зв’язку з відсутністю прогресу у справі усунення перешкод для 
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продовження функціонування Договору в нових умовах» Російська Феде-
рація починає внутрішньодержавні процедури з виходу з ДВН (Кондратен-
ко, 2021). 

Цікавою видається риторика, якою Росія супроводжувала свій процес 
виходу з угоди про вільне небо. По-перше, Москва звинувачує саме Ва-
шингтон в руйнуванні режиму контролю над озброєнням, оскільки без 
США ДВН неспроможний. А без Росії він втрачає стратегічний сенс: без 
договору Європа не тільки втратить черговий інструмент діалогу з Росією, 
але й отримає нове підтвердження того, що в сфері воєнної безпеки вона 
не грає істотної ролі, підкреслює О. Граєф (2021). Серед інших прикладів 
є заяви російських офіційних осіб щодо позиції Кремля в процесі виходу 
з ДВН. Зокрема заступник міністра закордонних справ С. Рябков (2021) 
підкреслив, що попри початок цього процесу Росія продовжуватиме ви-
конувати зобов’язання в рамках Договору настільки ж досконало, повно 
і всеосяжно, як це було всі минулі роки. В іншій заяві він наголосив, що 
Москва доклала максимум зусиль, вичерпала всі ресурси для того, щоб 
утримати США в договорі (Рябков, 2021). 

Крім того, Москва натякала, що єдиною умовою збереження її член-
ства могло б стати повернення Вашингтона до ДВН. К. Косачов, голова 
комітету закордонних справ верхньої палати російського парламенту, за-
значив, що «Договір можна було б врятувати, якби не тільки Росія цього 
домагалася, але якби інші підписанти угоди, насамперед ті, хто входить 
до НАТО, також мали на це достатньо волі» (Кондратенко, 2021). Однак 
майже одразу представник Росії на другому засіданні 84 сесії Консульта-
тивної комісії з відкритого неба К. Гаврилов зазначив, що «Росія не буде 
нескінченно чекати, коли у Вашингтоні визначаться з готовністю поверну-
тися до Договору». 

Закінчення внутрішньодержавних процедур в Росії формально відбу-
лося 7 червня 2021 року з підписанням президентом В. Путіним Закону 
про денонсацію ДВН, хоча процес повного виходу затягнеться до середини 
грудня 2021 року. Таким чином, на сьогоднішній день «Договір про від-
крите небо» залишили ключові держави режиму контролю над озброєн-
ням, що продемонструвало відсутність перспектив як у діалозі між США 
та Росією, так і в стабілізації безпеки в Європі. 

Вихід США та Росії з ДВН обумовив низку обговорень щодо наслідків 
цієї події для міжнародної безпеки. Зазначимо, що аналітики та експерти 
все частіше ставили під сумнів корисність ДВН. «Відкрите небо» з само-
го початку було набагато вигіднішим для Європи і США, аніж для Росії. 
Вперше ідея такої угоди була запропонована США ще в середині ХХ сто-
ліття, маючи на меті домовитися з СРСР про взаємне спостереження з по-
вітря, щоб попередити раптовий ядерний удар. 1989 року президент Дж. 
Буш знову повернувся до цієї ідеї, яка згодом і втілилася в «Договір про 
відкрите небо». Аналітики вказують, що ця угода була швидше «актом 
майбутньої дружби», символом завершення «холодної війни» (Baklitskiy 
& Radchenko, 2021), свідченням того, що загальна безпека є бажаною та 
можливою у новому світі. Разом з тим, поширеною є думка, що вже тоді 
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Вашингтон та Москва мали відмінні причини для участі в ньому. Так, 
США закріплювали транспарентність та впливовість на європейську без-
пеку. Росія переважно намагалася збільшити свої можливості для збору 
даних в умовах обмеженого супутникового спостереження. Тож навряд чи 
зараз РФ підписала б Договір на тих самих умовах, а втрата його сутності 
«буде тільки на руку» Росії. Аналітики здебільшого погоджуються, що ви-
хід США та Росії з ДВН є черговим сигналом про згортання безпекового 
співробітництва в Європі. У свою чергу, це означає повернення більш не-
безпечного світу та можливо навіть початку нової «холодної війни» між 
США та Росією (так званого «гарячого миру»). 

Розмірковуючи про можливі сценарії майбутнього, О. Граєф (2020) роз-
глядав наступні: 

1. Вихід США у листопаді 2020 року без серйозної шкоди для Договору. 
Як наслідок, Договір буде продовжувати своє існування без участі США; 

2. Вихід ще кількох держав-членів, наслідуючи приклад США. Основни-
ми кандидатами є такі країни, як Грузія та країни Балтії. Виживання До-
говору у цьому разі буде залежати від кількості та відповідного рівня участі 
країн Договорі. Та, звісно, реакція Росії мала б вирішальне значення; 

3. Вихід Росії та Білорусі або одразу ж після офіційного виходу США, 
або за інших обставин. Без участі США та РФ Договір фактично буде за-
вершений; 

4. США скасують рішення про вихід або знову приєднаються до Догово-
ру в рамках нової демократичної адміністрації у 2021 році. 

Наразі саме песимістичний сценарій втілюється в життя. Країни Євро-
пи та експерти здебільшого розуміють, наскільки великою є вірогідність 
наступного виходу Білорусі з ДВН з огляду на те, що доля політичної 
верхівки цієї республіки напряму залежить від Росії, а сама Білорусь не 
володіє літаками для польотів у режимі відкритого неба. 

Певні сподівання висловлюються щодо четвертого сценарію. Дж. Бай-
ден неодноразово підкреслював важливість «Договору про відкрите небо». 
Проте ймовірність повернутися до угоди не вважається реалістичною. Се-
ред чинників, що характеризують обмеженість ресурсів Байдена поверну-
тися до ДВН, виокремимо наступні: 

1. для адміністрації Дж. Байдена це питання не стоїть на першому місці 
з урахуванням відсутності прогресу щодо ядерної програми Ірану та Пів-
нічної Кореї; 

2. СНВ-3 був пролонгований, однак це не відміняє те, що США багато-
разово критикували Росію за порушення «міжнародних правил», називали 
її загрозою та обіцяли збільшення санкцій, зокрема через «Північний по-
тік-2», який підсилює конфронтацію між країнами. 

Не надає оптимізму й рішення США демонтувати літаки, які викорис-
товувались для здійснення обльотів над РФ в рамках ДВН (Gordon, 2021). 
Якщо спеціальні літаки будуть виведенні з обігу, то чи точно адміністра-
ція Дж. Байдена планує це зробити, запитували прихильники договору. 
Отже, ця новина розглядається ними як прямий доказ того, що цього не 
станеться. Республіканський представник Дон Бекон, колишній бригадний 
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генерал Повітряних Збройних сил США, заявив, що «двері Договору за-
чинені приблизно на 95 %» (Gould & Mehta, 2021). На його думку, адміні-
страція Дж. Байдена прийняла остаточне рішення не відроджувати участі 
США, хоча конкретних слів сказано ще не було. 

У той же час у заяві Держдепартамента зазначено, що остаточне рішен-
ня ще не прийнято й США активно розмірковують над проблемами, які 
пов’язані з Договором, консультуючись зі своїми союзниками та партнера-
ми (Gould & Mehta, 2021). 

Вкотре Сполучені Штати вказують на невиконання Росією Договору. 
Вони підкреслюють, що згода на приєднання до ДВН, який РФ продовжує 
порушувати, може призвести до неправильної точки зору. Згода може бути 
розглянута як демонстрація слабкості США, що підірве позиції Америки 
щодо більш широкого порядку контролю над озброєннями (Gould & Mehta, 
2021). 

Беручи до уваги всі ці факти, можна стверджувати, що повернення 
США до Договору практично неможливе. Задля цього державі потрібно 
буде піти на великі поступки, які, безсумнівно, Вашингтон не робитиме. 
Разом з тим, О. Граєф (2021) підкреслює, що Росія неодноразово заявляла, 
що не погодиться на особливі процедури, які полегшили б повторне при-
єднання США до Договору. 

Усі ці чинники ще більше посилюють залежність європейської безпеки 
та держав усієї Європи від того, як розвиватимуться стратегічні відносини 
Білого дому та Кремля. Та особливу увагу цьому надають у країнах, що 
знаходяться у безпосередній близькості до Росії, зокрема в Україні. 

Договір про відкрите небо став для України однією з перших міжна-
родних угод, яку вона підписала як суверенна країна. В Україні місії спо-
стереження виконує спеціальна ескадрилья «Блакитна стежа» у складі 
Повітряних сил Збройних Сил України. Для цілей ДВН в Україні викорис-
товується один аеродром «відкритого неба» — Бориспіль, де починаються 
та завершуються спостережні польоти над Україною (дальність спостереж-
ного польоту складає 2100 км). Для виконання завдань за ДВН в Україні 
використовується літак спостереження типу Ан-30Б (Договір з відкритого, 
2000). 

Ратифікація угоди мала важливе значення для України: 
1. Вона підтвердила прихильність України до курсу на зміцнення вза-

ємної довіри, стабільності, безпеки та миру в Європі; 
2. Підвищила роль України при вирішенні важливих загальноєвропей-

ських питань; 
3. Дала змогу одержувати підтвердження виконання іншими держава-

ми зобов’язань відповідно до діючих міжнародних угод. 
Однак, крім «позитивних» наслідків Договору, є і «негативні». Перш за 

все, мова йде про використання РФ режиму «відкритого неба» для теро-
ристичної операції у Донецькій області у 2014 році та для узаконення на-
слідків. МЗС України (2020) висловилось з цього приводу на позачерговій 
конференції держав-учасниць Договору, яка відбулася у липні 2020 року: 
«Замість відвернення криз, як це передбачено «Договором про відкрите 
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небо», Москва намагається використовувати цей міжнародний Договір у 
власних цілях». 

Представники України згодні з думкою нинішнього президента США 
Дж. Байдена, що «угода допомагала у 2014 році контролювати пересу-
вання російських військ під час загострення кризи в Україні» (Аксенов, 
2020). Адже не потрібно забувати, що згідно зі статистикою, США прово-
дили в три рази більше спостережних польотів над територією Росії, а не 
навпаки. 

Також Україна прийняла у грудні 2018 року надзвичайну місію США 
з метою вивчення та деескалації агресивних дій Росії у Чорному морі вна-
слідок воєнно-морського інциденту у Керченській протоці у листопаді 2018 
року, а саме через акт збройної агресії РФ проти корабельно-катерної гру-
пи ВМС України. 

Більше того, у 2015 році Росія вийшла з «Договору про звичайні зброй-
ні сили в Європі» і тепер має змогу розміщувати без обмежень свої війська 
в європейській частині країни (Аксенов, 2020). Тут можна говорити про 
кордони РФ з країнами НАТО, а також з Україною і Грузією. ДВН допо-
магав зокрема Україні відстежувати ці переміщення. 

Вихід з Договору США і можливий вихід РФ ставлять під загрозу без-
пеку та стабільність України. МЗС України (2021) оприлюднило офіційний 
коментар стосовно початку процедур виходу РФ. В ньому Міністерство 
звинуватило РФ у грубому порушенні ДВН протягом багатьох років. Під-
креслило, що Україна неодноразово закликала РФ припинити порушен-
ня договору та відновити його застосування у межах Української держа-
ви. Саме тому МЗС (2021) «розглядає це рішення як черговий приклад 
реалізації Росією зовнішньополітичного курсу, спрямованого на знищення 
європейської архітектури безпеки, руйнацію міжнародних режимів кон-
тролю над озброєнням та підрив фундаментальних норм і принципів між-
народного права». Проте, незважаючи на обставини, Україна сумлінно ви-
конує обов’язки Договору і вважає його актуальним як ніколи раніше. 

Висновки. Договір про відкрите небо є одним з базових міжнародних 
договорів у сфері європейської безпеки та контролю над озброєннями. Його 
призначення полягає у сприянні відкритості та прозорості між державами-
учасницями у воєнній сфері шляхом здійснення спостережних польотів 
над територією одна одної та обміну інформацією про результати спостере-
жень. Зазначено, що як символ нової, постбіполярної епохи він слугував 
додатковим інструментом посилення довіри між сторонами угоди. Узагаль-
нюючи результати дослідження, наголошено, що наростання протиріч між 
ключовими акторами — США та Росією — у ХХІ столітті, яке реалізувало-
ся зокрема у виході Сполучених Штатів та Російської Федерації з ДВН, по-
ставило під сумнів його цінність, а отже й посилило кризу режиму контр-
олю над озброєннями, підтвердило суттєве погіршення стану міжнародної 
та особливо європейської безпеки. 

Також констатовано, що ДВН від моменту підписання охоплював зде-
більшого європейський простір та розглядався державами Європи як ме-
ханізм стримування та попередження розв’язання повномасштабної війни 
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з боку Росії. Саме тому держави ЄС та НАТО критично сприйняли заяви 
лідерів США та Росії, а згодом й їхній вихід з договору. 

Розмірковуючи про наслідки денонсації ДВН з боку США та Росії для 
України, варто зазначити, що цей документ має важливе значення, оскіль-
ки він є єдиним у своєму роді. При повному функціонуванні Договір надає 
можливості для України відслідковувати переміщення російських збройних 
сил біля кордонів Української держави. Крім того, в рамках здійснення спо-
стережливих польотів Київ співпрацює зі США та окремими європейськими 
партнерами, що також є важливим у процесах інтеграції України до євро-
пейської системи безпеки та посилення власної обороноспроможності. 

Отже, відновлення ДВН видається вкрай важливим з огляду на те, що 
договір є питанням не двостороннього характеру (Вашингтон — Москва), а 
міжнародного. Проте на даний час не спостерігається позитивних чинни-
ків для цього. США концентрують увагу на інших проблемних моментах, 
чітко відстоюючи пріоритетність виконання російською стороною міжна-
родних зобов’язань та норм міжнародного права. Ситуація загострюється 
і через дипломатичні скандали з представниками дипломатичних установ 
Росії у США та країнах Європи. Росія зі свого боку продовжує деструктив-
ну риторику та не демонструє бажання до компромісу або навіть конструк-
тивного діалогу, що вкотре підтверджується результатами зустрічі Джо 
Байдена та Володимира Путіна в Женеві (16 червня 2021 р.). 

Разом з тим американські та європейські аналітики підкреслюють важ-
ливість «Договору про відкрите небо» як для Європи, так і для США. Тому 
вони висловлюють сподівання, що буде знайдено прийнятний шлях для 
повернення Сполучених Штатів до угоди навіть попри порушення з боку 
Росії. Але це потребує політичної волі обох сторін, збереження «здорового 
глузду» політичних лідерів та їхнього розуміння, що розв’язувати проблем-
ні питання краще мирним шляхом, а не подальшою ескалацією відносин. 

Список використаної літератури 

Аксенов П. США вышли из Договора об открытом небе. Вернутся ли они обратно при Бай-
дене? BBCNews. 2020. 24 ноября. URL: https://www.bbc.com/russian/features-55052061 
(дата звернення: 05.06.2021). 

В МИД РФ заявили о готовности принять миссии наблюдателей по ДОН. Известия. 2021. 
URL: https://iz.ru/1123467/2021–02–11/v-mid-rf-zaiavili-o-gotovnosti-priniat-missii-
nabliudatelei-po-don (дата звернення: 05.06.2021). 

В МИДе заявили об отсутствии планов бесконечно ждать возвращения США в ДОН. Известия. 
2021. 22 февраля. URL: https://iz.ru/1128294/2021–02–22/v-mide-zaiavili-ob-otsutstvii-
planov-beskonechno-zhdat-vozvrashcheniia-ssha-v-don (дата звернення: 05.06.2021). 

Граеф А. Что означает выход России из Договора по открытому небу. Московский Центр 
Карнеги. 2021. 26 січня. URL: https://carnegie.ru/commentary/83725 (дата звернення: 
05.06.2021). 

Договір з відкритого неба (Постатейна характеристика). Ратифікація від 02.03.2000 р., 
№ 1509-III. Відомості Верховної Ради України (ВВР). 2000. № 18. Ст. 133. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_316#Text (дата звернення: 05.06.2021). 

Коментар у зв’язку з наміром США вийти з Договору з відкритого неба. МЗС України. 
23.05.2020. URL: https://mfa.gov.ua/news/komentar-mzs-ukrayini-u-zvyazku-iz-namirami-
ssha-vijti-z-dogovoru-z-vidkritogo-neba (дата звернення: 05.06.2021). 



84

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

Коментар з приводу поширення «позиції Росії по Договору з відкритого неба». МЗС України. 
02.07.2020. URL: https://mfa.gov.ua/news/komentar-mzs-ukrayini-z-privodu-poshirennya-
poziciyi-rosiyi-po-dogovoru-z-vidkritogo-neba (дата звернення: 5.06.2021). 

Коментар щодо рішення Російської Федерації про вихід з Договору з відкритого неба. МЗС 
України. 18.01.2021. URL: https://mfa.gov.ua/news/komentar-mzs-ukrayini-shchodo-
rishennya-rosijskoyi-federaciyi-pro-vihid-z-dogovoru-z-vidkritogo-neba (дата звернення: 
05.06.2021). 

Кондратенко М. Росія виходить з Договору про відкрите небо. Deutsche Welle. 2021. URL: 
https://www.dw.com/uk/rosiia-vykhodyt-z-dohovoru-pro-vidkryte-nebo/a-56237355 (дата 
звернення: 05.06.2021). 

Росія перекидає війська до кордону з Україною. Чи буде велика війна. BBCNews Украї-
на. 2021. URL: https://www.bbc.com/ukrainian/features-56607609 (дата звернення: 
05.06.2021). 

Росія почала вихід з Угоди про відкрите небо. Укрінформ. 2021. 15 січня. URL: https://www.
ukrinform.ua/rubric-world/3171486-rosia-pocala-vihid-z-ugodi-pro-vidkrite-nebo.html (дата 
звернення: 05.06.2021). 

РФ готова подождать с денонсацией Договора по открытому небу до конца мая. Извес-
тия. 2021. URL: https://iz.ru/1148245/2021–04–08/rf-gotova-podozhdat-s-denonsatciei-
dogovora-po-otkrytomu-nebu-do-kontca-maia (дата звернення: 05.06.2021). 

Рябков: Россия исчерпала все ресурсы, чтобы удержать США в Договоре по открытому 
небу. Тасс. 2021. 2 червня. URL: https://tass.ru/politika/11535149 (дата звернення: 
5.06.2021). 

Сааков В. РФ не має наміру вести зі США нові переговори щодо Договору про відкрите небо. 
Deutsche Welle. 2020. URL: https://www.dw.com/uk/rf-ne-maie-namiru-vesty-zi-ssha-novi-
perehovory-shchodo-dohovoru-pro-vidkryte-nebo/a-53547245 (дата звернення: 5.06.2021). 

США запровадили нові санкції проти Росії. BBCNews Україна. 2021. URL: https://www.bbc.
com/ukrainian/news-56725291 (дата звернення: 5.06.2021). 

Baklitskiy A., Radchenko S. The Death of Open SkiesMeans a More Dangerous World. The Na-
tional Interest. 2021. URL: https://nationalinterest.org/blog/buzz/death-open-skies-means-
more-dangerous-world-177607?fbclid=IwAR0FJ-Gj4aPmGPDh6JsvK3TfoHLi4lPvr6XMpCk-
EXZ1QWYZtNqJzcatya9Y (дата звернення: 5.06.2021). 

Gordon M. U. S. Retires Planes Used to Monitor Russia Under ’Open Skies’ Treaty. The Wall 
Street Journal. 2021. URL: https://www.wsj.com/articles/u-s-retires-planes-used-to-moni-
tor-russia-under-open-skies-treaty-11617658050?page=1 (дата звернення: 05.06.2021). 

Gould J., Mehta A. Rejoining Open Skies would send ’Wrong Message’ to Russia, State tells part-
ners. Defense News. 2021. URL: https://www.defensenews.com/breaking-news/2021/04/07/
rejoining-open-skies-would-send-wrong-message-to-russia-says-us-state-department/ (дата 
звернення: 05.06.2021). 

Graef A. Saving the Open Skies Treaty: Challenges and Possible Scenarios after the U. S. With-
drawal. 2020. URL: https://www.europeanleadershipnetwork.org/policy-brief/saving-
the-open-skies-treaty-challenges-and-possible-scenarios-after-the-u-s-withdrawal/ (дата 
звернення: 05.06.2021). 

Momtaz R. Europeans ’regret’ US plan to withdraw from Open Skies Treaty. POLITICO. 2020. 
URL: https://www.politico.eu/article/europeans-regret-us-plan-to-withdraw-from-open-
skies-treaty/ (дата звернення: 05.06.2021). 

Pifer S. The looming US withdrawal from the Open Skies Treaty. 2020. November 19. URL: 
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/11/19/the-looming-us-withdrawal-
from-the-open-skies-treaty/ (дата звернення: 05.06.2021). 

Pifer S. Is this the end of the Open Skies Treaty? 2020. March 9. URL: https://www.brook-
ings.edu/blog/order-from-chaos/2020/03/09/is-this-the-end-of-the-open-skies-treaty/ (дата 
звернення: 05.06.2021). 

Reif K., Bugos S. The U. S. Questioning Open Skies Treaty. Arms Control Association. April 
2020. URL: https://www.armscontrol.org/act/2020–04/news/us-questioning-open-skies-
treaty (дата звернення: 0506.2021). 

Reif K., Bugos S. U. S. to Withdrawal from Open Skies Treaty. Arms Control Association. June 
2020. URL: https://www.armscontrol.org/act/2020–06/news/us-withdraw-open-skies-treaty 
(дата звернення: 05.06.2021). 



85

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

Reif K., Bugos S. Russia Highlights Unresolved Open Skies Issues. Arms Control Association. 
2020. November. URL: https://www.armscontrol.org/act/2020–11/news/russia-highlights-
unresolved-open-skies-issues (дата звернення: 05.06.2021). 

Reif K., Bugos S. U. S. Completes Open Skies Treaty Withdrawal. Arms Control Association. 
December 2020. URL: https://www.armscontrol.org/act/2020–12/news/us-completes-open-
skies-treaty-withdrawal (дата звернення: 05.06.2021). 

U. S. Department of State. Statement by Secretary Michael R. Pompeo. On the Treaty on Open 
Sky. 2020. 21 May. URL: https://ee.usembassy.gov/2020–05–22–1/ (дата звернення: 
05.06.2021). 

References 

Aksenov, P. (2020, November 24). SShA vyshli iz Dogovora ob otkrytom nebe.Vernutsja li onio-
bratno pri Bajdene? (US withdrew from the Open Skies Treaty. Will they come back under 
Biden?). BBC News. Retrieved from https://www.bbc.com/russian/features-55052061 [in 
Russian]. 

Graef, A. (2021). Chto oznachaet vykhod Rossii iz Dogovora po otkrytomu nebu. Moskovskij 
Centr Karnegi. (What does Russia’s withdrawal from the Open Skies Treaty mean?). Carnegie.
ru., January 26. Retrieved from https://carnegie.ru/commentary/83725 [in Russian]. 

Doghovir z vidkrytogho neba (Postatejna kharakterystyka). (The Open Skies Treaty (Article de-
scription). (2000). Ratification. No 1509-III. Art.133. In Vidomosti Verkhovnoji Rady Ukra-
jiny, 18. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_316#Text [in Ukraini-
an]. 

Komentar u zv’jazku z namirom SShA vyjty z Doghovoru z vidkrytogho neba. (Comment on the 
US intention to withdraw from the Open Skies Treaty). (2020). MZS Ukrajiny, May 23. Re-
trieved from https://mfa.gov.ua/news/komentar-mzs-ukrayini-u-zvyazku-iz-namirami-ssha-
vijti-z-dogovoru-z-vidkritogo-neba. [in Ukrainian]. 

Komentar z pryvodu poshyrennja ’pozyciji Rosiji po Doghovoru z vidkrytogho neba’.(Comment 
on the spread of ’Russia’s position on the Open Skies Treaty’). (2020). MZS Ukrajiny, July 2. 
Retrieved from https://mfa.gov.ua/news/komentar-mzs-ukrayini-z-privodu-poshirennya-
poziciyi-rosiyi-po-dogovoru-z-vidkritogo-neba. [in Ukrainian]. 

Komentar shhodo rishennja Rosijsjkoji Federaciji pro vykhid z Doghovoru z vidkrytogho neba. 
(Comment on the decision of the Russian Federation to withdraw from the Open Skies Treaty). 
(2021). MZS Ukrajiny, January 18. Retrieved from https://mfa.gov.ua/news/komentar-mzs-
ukrayini-shchodo-rishennya-rosijskoyi-federaciyi-pro-vihid-z-dogovoru-z-vidkritogo-neba. [in 
Ukrainian]. 

Kondratenko, M. (2021, January 15). Rosija vykhodytj z Doghovoru pro vidkryte nebo. (Rus-
sia withdraws from the Open Skies Treaty). Deutsche Welle. Retrieved from https://www.
dw.com/uk/rosiia-vykhodyt-z-dohovoru-pro-vidkryte-nebo/a-56237355. [in Ukrainian]. 

RF gotova podozhdat’ s denonsaciej Dogovora po otkrytomu nebu do konca maja. (Russia is 
ready to wait until the end of May with the denunciation of the Open Skies Treaty). (2021, 
April). Izvestija. Retrieved from https://iz.ru/1148245/2021–04–08/rf-gotova-podozhdat-s-
denonsatciei-dogovora-po-otkrytomu-nebu-do-kontca-maia [in Russian]. 

Ryabkov: Rossiya ischerpala vse resursy, chtoby uderzhat’ SShA v Dogovore po otkrytomu nebu. 
(Ryabkov: Russia has exhausted all resources to keep the United States in the Open Skies 
Treaty). (2021, June 2). Tass. Retrieved from https://tass.ru/politika/11535149 [in Rus-
sian]. 

Saakov, V. (2020, May 23). RF ne maje namiru vesty zi SShA novi pereghovory shhodo Doghovoru 
pro vidkryte nebo. (Russia does not intend to hold new negotiations with the United States on 
the Open Skies Treaty). Deutsche Welle. Retrieved from https://www.dw.com/uk/rf-ne-maie-
namiru-vesty-zi-ssha-novi-perehovory-shchodo-dohovoru-pro-vidkryte-nebo/a-53547245. [in 
Ukrainian]. 

Baklitskiy, A. & Radchenko S. (2021, February 4). The Death of Open Skies Means a More Dan-
gerous World. The National Interest. 4. Retrieved from https://nationalinterest.org/blog/
buzz/death-open-skies-means-more-dangerous-world-177607?fbclid=IwAR0FJ-Gj4aPmGPD-
h6JsvK3TfoHLi4lPvr6XMpCkEXZ1QWYZtNqJzcatya9Y. 



86

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

Gordon, M. (2021, April). U. S. Retires Planes Used to Monitor Russia Under ’Open Skies’ 
Treaty. The Wall Street Journal. Retrieved from https://www.wsj.com/articles/u-s-retires-
planes-used-to-monitor-russia-under-open-skies-treaty-11617658050?page=1. 

Gould, J. & Mehta, A. (2021, April). Rejoining Open Skies Would Send ’Wrong Message’ to 
Russia, State tells Partners. Defense News. Retrieved from https://www.defensenews.com/
breaking-news/2021/04/07/rejoining-open-skies-would-send-wrong-message-to-russia-says-
us-state-department/. 

Graef, A. (2020). Saving the Open Skies Treaty: Challenges and Possible Scenarios after 
the U. S. Withdrawal, September 22. Retrieved from https://www.europeanleadershipnet-
work.org/policy-brief/saving-the-open-skies-treaty-challenges-and-possible-scenarios-after-
the-u-s-withdrawal/. 

Momtaz, R. (2020). Europeans ’regret’ US plan to withdraw from Open Skies Treaty. POLITICO, 
May 22. Retrieved from https://www.politico.eu/article/europeans-regret-us-plan-to-with-
draw-from-open-skies-treaty/. 

Pifer, S. (2020). The looming US withdrawal from the Open Skies Treaty. November 19. Re-
trieved from https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/11/19/the-looming-
us-withdrawal-from-the-open-skies-treaty/ 

Pifer, S. (2020). Is this the end of the Open Skies Treaty? March 9. Retrieved from https://www.
brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/03/09/is-this-the-end-of-the-open-skies-treaty/ 

Reif, K. & Bugos S. (2020, April). U. S. Questioning Open Skies Treaty. Arms Control Associa-
tion. Retrieved from https://www.armscontrol.org/act/2020–04/news/us-questioning-open-
skies-treaty. (Accessed June 5, 2021). 

Reif, K. & Bugos S. (2020, June). U. S. to Withdrawal from Open Skies Treaty. Arms Control 
Association. Retrieved from https://www.armscontrol.org/act/2020–06/news/us-withdraw-
open-skies-treaty. 

Reif, K. & Bugos S. (2020, November). Russia Highlights Unresolved Open Skies Issues. Arms 
Control Association. Retrieved from https://www.armscontrol.org/act/2020–11/news/russia-
highlights-unresolved-open-skies-issues. 

Reif, K. & Bugos S. (2020, December). U. S. Completes Open Skies Treaty Withdrawal. Arms 
Control Association. Retrieved from https://www.armscontrol.org/act/2020–12/news/us-
completes-open-skies-treaty-withdrawal. 

Rosiia pochala vykhid z Uhody pro vidkryte nebo. (Russia has begun withdrawing from the Open 
Skies Agreement). (2021, January, 15). Ukrinform. Retrieved from https://www.ukrinform.
ua/rubric-world/3171486-rosia-pocala-vihid-z-ugodi-pro-vidkrite-nebo.html [in Ukrainian]. 

V MID RF zajavili o gotovnosti prinjat’ missii na bljudatelej po DON. (The Ministry of Foreign 
Affairs of the Russian Federation announced its readiness to receive observer missions on the 
OST). (2021). Izvestija, February 11. Retrieved from https://iz.ru/1123467/2021–02–11/v-
mid-rf-zaiavili-o-gotovnosti-priniat-missii-nabliudatelei-po-don [in Russian]. 

V MIDe zajavili ob otsutstvii planov beskonechno zhdat’ vozvrashhenija SShA v DON. (The 
Foreign Ministry announced that there were no plans to endlessly wait for the return of 
the United States to the OST). (2021, February 22). Izvestija. Retrieved from https://
iz.ru/1128294/2021–02–22/v-mide-zaiavili-ob-otsutstvii-planov-beskonechno-zhdat-voz-
vrashcheniia-ssha-v-don. [in Russian]. 

U. S. Department of State. Statement by Secretary Michael R. Pompeo. (2020). On the Treaty on 
Open Sky, May, 21. Retrieved from https://ee.usembassy.gov/2020–05–22–1/ 

Стаття надійшла до редакції 22.05.2021 



87

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

Максименко И. В. 
кафедра международных отношений ОНУ имени И. И. Мечникова 
к. 32, Французский бул., 24/26, г. Одесса, 65058, Украина 
Матуйзо В. В. 
кафедра международных отношений ОНУ имени И. И. Мечникова 
Французский бул. 24/26, г. Одесса, 65058, Украина 

ВЫХОД США ИЗ «ДОГОВОРА ОБ ОТКРЫТОМ НЕБЕ»: 
ПОСЛЕДСТВИЯ ДЛЯ МЕЖДУНАРОДНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
И СТАБИЛЬНОСТИ 

Резюме 
Режим контроля над вооружением состоит из ряда документов, реализация и 

эффективность которых обеспечивается в основном участием в них Соединенных 
Штатов Америки и Российской Федерации. Однако рост конфликтности между 
этими государствами из-за многочисленных нарушений российской стороной меж-
дународного права и обязательств по международным соглашениям негативно по-
влиял и на контроль над вооружениями. Снижение доверия и отсутствие конструк-
тивного диалога между Вашингтоном и Москвой воплотилось в политику выхода 
обоих государств из стратегически важных документов, которые были инструмен-
тами поддержки прозрачности и взаимного контроля. Одним из таких документов 
является «Договор об открытом небе». В статье рассматриваются причины, обу-
словившие выход США из Договора, и раскрываются последствия такого решения 
администрации президента Д. Трампа. Отмечается, что соглашение, идея которой 
принадлежала именно США, было подписано сразу после завершения «холодной 
войны» и должно было способствовать укреплению доверия и открытости в новых 
условиях. Отмечается, что Договор обеспечивает международную стабильность из-
за возможности каждого участника открыто собирать информацию о вооруженных 
силах, мероприятиях и операциях другого участника путем осуществления согла-
сованных полетов разведывательных летательных аппаратов над территорией го-
сударств-участников. Однако постепенно накапливаются проблемы из-за действий 
России по ограничению зон полетов вопреки положениям ДОН, что особенно обо-
стрилось после 2014 года. Это заставило США задуматься над смыслом участия в 
договоре, в котором одна из сторон нарушает его условия. Авторы прослеживают 
последствия, которые имело решение США по выходу из договора, в частности 
внимание сосредоточено на реакции европейских партнеров США и Украины. От-
дельно рассматриваются заявления и контрмеры со стороны России, которая также 
объявила о выходе из договора. Размышляя о перспективах международной без-
опасности и контроля над вооружениями, указываются причины, которые потен-
циально могут способствовать возвращению США и России в ДОН. 

Ключевые слова: «Договор об открытом небе», США, Россия, международная 
безопасность, стабильность, контроль над вооружениями. 
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US WITHDRAWAL FROM THE OPEN SKIES TREATY: 
CONSEQUENCES FOR INTERNATIONAL SECURITY AND STABILITY 

Summary 
The arms control regime consists of several documents, and the United States of 

America and the Russian Federation as the State-Parties ensured the implementa-
tion and effectiveness of them mostly. However, the growing conflict between these 
States due to Russia’s numerous violations of international law and obligations under 
international agreements has also harmed arms control. The withdrawal of both states 
from strategically important documents, which were tools for maintaining transpar-
ency and mutual control, is a result of the decline in trust and the lack of a construc-
tive dialogue between Washington and Moscow. The Open Skies Treaty is one of these 
documents. The article examines the United States’ reasons for the withdrawal from 
the Treaty and reveals the consequences of such a decision by the administration of 
President Trump. It is noted that the agreement, the idea of   which belonged to the 
United States, was signed immediately after the end of the Cold War and was to help 
build trust and openness in the new environment. It is noted that the Treaty ensures 
international stability through the ability of each party to openly collect information 
on the armed forces, activities, and operations of another party through coordinated 
flights of reconnaissance aircraft over the territory of the member states. However, 
problems are gradually accumulating due to Russia’s actions to restrict flight zones in 
violation of the provisions of the Open Sky Treaty, which has become especially acute 
since 2014. That made the United States think about the meaning of participating in 
an agreement where one of the parties violates its provisions. The authors outline the 
consequences of the U. S. decision to leave the agreement; in particular, the focus 
is on the reactions of the U. S. European partners and Ukraine. They also examined 
applications and countermeasures by Russia that have also announced its withdrawal 
from the agreement. Reflecting on the prospects for international security and arms 
control, the preconditions for the potential return of the United States and Russia to 
the Open Sky Treaty are outlined. 

Key words: the Open Skies Treaty, U. S., Russia, international security, stability, 
arms control. 
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ENHANCING EUROPEAN SECURITY: MODERN CHALLENGES POSED 
BY NUCLEAR WEAPONS 

The proposal of Europeanising French deterrence was revived by French Presi-
dent Emmanuel Macron, who declared in February 2020 that French nuclear 
forces reinforce European security simply by existing and suggested a strategic 
dialogue with all EU partners regarding the role of French nuclear weapons in 
European security. Macron further reasoned that this issue is increasingly ur-
gent nowadays as the EU must jointly realise that, because of the lack of a legal 
structure, they may easily find themselves vulnerable to the resumption of a tra-
ditional, even nuclear, arms race on their land. The prospects of global control of 
weapons and disarmament efforts are very blurry in the times of rising political 
tensions, revived nuclear arms races, and weakening trust in multilateralism. 
Nevertheless, this all leads to the necessity to support active actions towards 
nuclear risk reductions, whichhave recently appeared in some of the multilateral 
forums. The elimination of nuclear risk is nothing but an intermediate measure 
to reduce nuclear proliferation dangers until they are liquidated. It is essential 
to review the risks of accidents involving nuclear weapons and their influence on 
European security, along with focusing on the role of European nuclear weapon 
states (NWS), their place in global security and possible scenarios for their fu-
ture: the authors considered the possible prospects of the EU as another entity 
with nuclear weapons, as well as the likelihood of the EU as another regional 
nuclear-free zone and discussed whether the real change is possible. 
Key words: nuclear weapons, European security, non-proliferation, the EU, 
nuclear risks reduction, NPT, NATO. 

Introduction 
Over the years, the international balance of power and the structure of 

government institutions, foreign policy approaches and political personalities 
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have changed. The role of a nuclear weapon in global security is the only thing 
which remains constant. Just like accessibility to capital by way of resources 
influences the position of people and their opportunities, the possession of 
nuclear weapons defines the state’s place in the world order. 

The prospects of global control of weapons and disarmament efforts are 
very blurry in the times of rising political tensions, revived nuclear arms rac-
es, and weakening trust in multilateralism. Nevertheless, increasingly strong 
support for what is frequently termed ’nuclear risk reductions’ has recently 
appeared in some of the multilateral forums, i.e. policies that contribute to-
wards reducing risks of nuclear weapons being used, either accidentally or on 
purpose. The elimination of nuclear risk is nothing but an intermediate mea-
sure to reduce nuclear proliferation dangers until they are liquidated. 

For the first time in more than two decades, a serious debate on the role 
of nuclear weapons in European security has resurfaced in Europe. Such dis-
course has been fuelled by strategic and political developments: the entrance 
into a new stage of international relations, characterized by a return to the 
logic of power between the major strategic actors and deterioration of security 
structures. 

It is clear that nuclear deterrence has always been a crucial component of 
ensuring peace and strategic stability in Europe. However, the EU is under 
the fear that a strategic rivalry between the US, Russia, and China could oc-
cur at their cost. EU states ought not to be witnesses or bystanders to stra-
tegic developments that directly affect them all. In these pivotal years for 
Europe, reclaiming the strategic debate by Europeans is thus crucial. 

Nuclear weapons pose a great threat to the global security and thus, to 
Europe as a major part of the world. The main advantage of discussing topic 
of nuclear risks reduction and possible ways of action for Europe is the op-
portunity to avoid focusing on controversial and politically-polarized ques-
tions such as the value of nuclear weapons from the military perspective, for 
instance. Moreover, the article is not aimed at discussing the positive and 
negative effects of deterrence and question its effectiveness, as well as calling 
for disarmament scenarios. 

It is essential to review the risks of accidents involving nuclear weapons 
and their influence on European security, along with focusing on the role of 
European nuclear weapon states (NWS), their place in global security and 
possible scenarios for their future: would the EU become yet another nuclear-
armed entity, or would it become another regional nuclear-free zone, and 
would anything change? 

Risks of accidents involving nuclear weapon 
The essence of the security topics is hard to overestimate, especially when 

they are discussed in terms of nuclear weapons. In the focus of the article 
there are several groups of risks, that rise concern in the context of European 
and global security: the ones connected to technical failures (false alarms, 
technical malfunction, and human failure), the ones involving criminal activ-
ity (cyberattacks, possibilities of unauthorized action, nuclear materials traf-
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ficking and terrorist attacks), and general risks (the lack of sufficient legal 
base and tension in relations between nuclear weapon states). 

The risks connected to technical failures are discussed frequently in recent 
years, especially after the report of the Global Zero Commission on Nuclear 
Risk Reduction called ’De-Alerting and Stabilizing the World’s Nuclear Force 
Postures’, which was presented at the 2015 NPT Review Conference. More-
over, the topic raises concern also because such scenario is likely to happen 
and there are real examples of false alarms that could lead to devastating 
consequences. 

More than forty years ago, on November 9, 1979, at 3 am Zbigniew Brzez-
inski, a National Security Advisor, received a phone call claiming that the 
NORAD (North American Aerospace Defense Command) early-warning sys-
tems detected an imminent nuclear attack on the United States. It was report-
ed that 2,200 missiles were launched from the territory of the Soviet Union. 
Fortunately, it was soon revealed that the NORAD message was a false alarm 
caused by software. This incident was one of the most dangerous false alarms, 
but it was neither the first nor the last one (Kimball, 2019). 

Another well-known incident happened in the Soviet Union in 1983. Lieu-
tenant Colonel Stanislav Petrov without any exaggeration can be called “the 
Man who saved the world” and it is not a coincidence. He was the officer in 
charge the night of September 26, when a Soviet early-warning system de-
tected that the US had launched an attack on the Soviet Union. He was the 
one who had to make a choice: to report an attack or to refuse pass the alert 
to Moscow. He doubted that the US could start the war with only five missiles 
and reported a false alarm, which saved the world (Lewis et alia, 2014, p.13). 

These false alarms are not all the historical examples, but the most promi-
nent ones. Most importantly, these incidents successfully illustrate the dan-
gers posed by nuclear weapon existence to the global security at our times. 
Russia and the US deploy a great number of nuclear warheads (approx. 1,600 
for Russia and 1,800 for the US) (Kristensen & Korda, 2021) on hundreds 
of sea and land-based missiles and long-range bombers, which is more than 
needed to deter the opponent and more than enough to lead to devastating 
consequences in case of nuclear exchange, including the one triggered by false 
alarm. 

It also should be taken into consideration that the above-mentioned cases 
of false alarms illustrate the example of possible unintended useof nuclear 
weapon, when the catastrophe could happen due to a technical error. Another 
scenario, which was quite in a spirit of Cold War times, was the possibility 
of intended use of nuclear weapon based on incorrect assumptions, when the 
strike was authorized based upon, what would be learned later, incorrect in-
formation, misperception or misunderstanding. However, one of the modern 
security challenges includes the risk of unauthorized use of nuclear weapons 
as the result of cyberattacks and other criminal activities. 

For instance, in July 2018, President Vladimir Putin claimed that dur-
ing the 2018 World Cup in Russia almost 25 million cyberattacks and oth-
er attempts of a criminal character on Russia’s information infrastructure 
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were neutralized (Cerulus, 2018). Such number of cyberattacks over a several 
weeks is frightening, however, it is even more concerning considering the 
fact that they were conducted against Russia, one of the countries with larg-
est deployed nuclear arsenal. It is also worrisome because of the possibility 
of launching nuclear strike due to technical or human failure, when trying to 
respond to the false indications of an attack, triggered by criminal activities 
such as terrorist or cyber-attack. 

Another issue is connected to nuclear trafficking and has its special place 
in European affairs due to the number of contested spaces, which pose the 
major threats due to the lack or absence of clarity on the situation. It is prob-
lematic due to the following reasons: firstly, it is complicated to understand 
the scale of nuclear security threats, and secondly, due to the failure to gain 
legitimate governmental control over these spaces, it makes them safe havens 
for smugglers. Moreover, such territories serve not only as perfect places to 
store or hide nuclear materials, but they can be a source of these materials. 
Thus, for instance, 2 kilograms of HEU had gone missing in 1997 from the 
the Ilia Vekua Sukhumi Institute of Physics and Technology in Abkhazia, as 
well as 7 kilograms of other nuclear material, according to the IAEA (Gale-
otti, 2007, p. 60). 

Also, in context of nuclear trafficking it is important to mention thecase of 
Ukraine. Not only are the DonetskPeople’s Republic (DPR) and the Luhansk 
People’s Republic (LPR) together the largest contested space in the Black Sea 
region, but they also represent the space with the highest volume of radioac-
tive materials. Thus, the main security concern here is the possibility of il-
legal trafficking of radioactive materials and waste from the territory beyond 
Ukrainian control. It is claimed that such actions can result in contamination 
of the environment and public exposure due to unsealing of radiation sources, 
and the possibility of using them as a ’dirty bomb’ (Fedchenko and Anthony, 
2018:19). 

In the context of the third group of risks it is crucial to discuss the ef-
fectiveness of legal base in terms of dealing with modern security challenges. 
In the article the topic of terrorists using the nuclear weapon was stressed 
a lot. The reason for that is that the possibility of nuclear war breaking out 
intentionally by NWS leader is quite blurry, but the same is hardly could be 
said about terrorists, who could acquire nuclear weapon. Other above-men-
tioned security threats were described in the same manner: they are real and 
may happen more likely than large-scale nuclear war. Thus, it is important 
to discuss what international treaties or agreement are aimed at nuclear risk 
reduction. For the purpose of the article it is particularly important to view 
the Non-Proliferation Treaty (NPT) as the main tool for regulating nuclear 
weapon affairs. 

The main goal of the NPT is to prevent non-nuclear states (NNS) from pos-
sessing nuclear weapon and limit the number of nuclear weapon states (NWS) 
to five, with a long-term aim to eliminate nuclear weapons (International 
Atomic Energy Agency, 1970). One of the main problems with the NPT is that 
it has not changed over time and adapt to modern state of affairs. The diplo-
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macy and dialogue between states becomes the main tool for such relations. 
Ideally, the world community has to strive for non-proliferation regime and 
the peaceful world order has to be in their interests. However, such scenario 
is hardly possible, considering the geopolitical situation and the role and im-
portance of nuclear weapon in modern world. 

Despite the goals and aims of NPT, there are countries like North Korea 
and Iran that continue pursuing programs for nuclear weapon capabilities. In 
such cases as this, there is a certain possibility of terrorist acquiring nuclear 
materials or even nuclear weapon, as, unfortunately, there is no real restrain-
ing impact on these states (Martin, 2016). 

Thus, if we bring up such topic as nuclear terrorism, we can say that ab-
stention of NPT members from producing new nuclear weapons helps stop 
terrorist from acquiring nuclear weapons and materials, and has proven to 
be successful. However, the possibility of North Korea, for instance, selling 
excess nuclear devices is of a particular concern (Snyder, 2015). 

The NPT does not address terrorist organizations or non-state actors 
much, it is mostly focused on NNS and the role of NWS, which includes 
banning NNS from acquiring prohibited nuclear materials. It also somewhat 
emphasizes the loose obligation to share technology to NNS, which is also 
concerning considering the interest of some NNS in nuclear weapons (Martin, 
2016, p. 18). 

NNS in their turn claimed not to conduct prohibited testing or research, 
however, NNS may choose to withdraw from treaty (International Atomic En-
ergy Agency, 1970). Considering the pressure from the world community that 
would follow such a choice and the assurances taken by NWS to ensure NNS 
being nuclear weapons free, the withdrawal from treaty is hardly to happen. 
The same cannot be said about terrorists and non-state actors, which simply 
do not have any assurances and agreements (Martin, 2016). 

Thus, the world faces another security threat and existing treaties, pro-
tocols and agreements do not meet it. Moreover, the legal base regulating 
nuclear weapon affairs seem to be even more insufficient considering the pres-
ent arms control agreements. 

In essence arms control was a product of the world order existing dur-
ing the Cold War. Understanding of the devastating nature and real danger 
of the nuclear weapon led to the series of agreements (including the Partial 
Test Ban Treaty, the NPT, the Strategic Arms Limitation Talks that lead to 
further weapons control agreements, the INF Treaty and so on). That time 
the international politics was based on and determined by the confrontation 
and competition of two superpowers, so the only logical way of promoting 
international security was the limitation and reduction of nuclear weapons by 
achieving strategic parity, therefore creating guarantees for the absence of 
nuclear war. 

Right now, the situation is quite different: the relations between the USA 
and Russia are not central in the international arena anymore, however, are 
getting more and more important in terms of arms control. The only legally-
binding document left is New START, and it is argued whether its content is 
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in line with the spirit of time. Such state of affairs is probably the greatest 
danger for Europe, as the consequences of US-Russian tensions are also vivid, 
the same as the possibility of nuclear war due to the false alarm, or terrorist 
attack. 

For years the United States has been the ally of Europe and has established 
the so-called ’nuclear umbrella’ over their territory for protection, and it is 
not a coincidence that major European security concern is connected to the 
American presence on European soil. Keeping in mind that after the collapse 
of the Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty (INF Treaty) the European 
security is at stake, American nuclear umbrella seems to “attract” the poten-
tial enemy’s missiles more than repel them. It is also specifically important 
to mention that in case of the US, the number of deployed nuclear warheads 
includes the non-strategic nuclear weapons (NSNWs) in Europe at six bases 
in five countries (Belgium, Germany, Italy, Netherlands and Turkey) (Credi, 
2019). 

There are several issues connected to the American NSNWs in Europe. 
Firstly, the facilities hosting US NSNWs are not necessarily safe, at least as 
one might desire. There were some incidents, including the protests on the 
KleineBrogel Air Base (Belgium) in 2010, when activists were able to bypass 
the authorities, both American and Belgian, who were responsible for the 
security of the base (Kristensen, 2010). There were certain concerns about 
the Incirlik Air Base, particularly the possibility of ISIS terrorist attempt to 
attack the facility, and even more anxiety about the base’s security appeared 
after the 2016 attempted coup d’état (Nuclear Threat Initiative, 2016). 

However, talking about terrorist attacks, European facilities hosting US 
NSNWs could hardly be at such risks. The reason for that is the difficulty of 
conducting such operation by terrorist groups, as to acquire the weapon they 
would have to access the facility, steal the bomb and find a way to transport 
it. Under such circumstances the success of the operation is quite contro-
versial, which makes the risk of terrorist attack on these facilities unlikely 
(Credi, 2019). 

However, there are other reasons for security concerns. For instance, be-
cause of the geographical closeness to Russia’s NSNWs the Baltic states and 
Poland feel unsafe in the face of possibility of Russian nuclear aggression, in 
case of bringing the potential conflict to nuclear level. 

The future role of the non-American nuclear weapons in the EU 
For more than 50 years, the concept of a European nuclear deterrence has 

been a frequent element in the continent’s security discussion, and often re-
ferred to as an ’elephant in the room.’ (Tertais, 2019) 

There were proposals for a nuclear multilateral force under European in-
fluence in the early 1960s, as Europe demanded more leverage in North At-
lantic Treaty Organization (NATO) strategy, although numerous states voiced 
doubts regarding the prospect that the upcoming Nuclear Non-proliferation 
Treaty (NPT) would retain a European nuclear option. Overall, the discourse 
is centred on two arguments. One is that the dependability of the United 
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States’ nuclear assurance to NATO allies on the continent can not be taken 
for granted. U. S. offers a nuclear umbrella to Europe by nuclear “stationing” 
(U. S. bombs are stationed in Europe) and nuclear “sharing” (many European 
air forces are equipped to bear those bombs in wartime) in NATO. The second 
point, is that the EU should be more independent from the U. S. and establish 
its own security identity (Tertrais, 2019) 

Nuclear deterrence has always been a crucial component of ensuring peace 
and strategic stability in Europe. There are two distinct components to this 
deterrence: U. S. acting through NATO and Europe’s own nuclear powers, 
France and the United Kingdom. According to Jurgensen (2019). the con-
cept of a European nuclear deterrent as such did not arise until the 1950s 
in Western Europe, as a result of a lack of trust in U. S. security assur-
ances after the 1956 Suez Crisis. Therefore, as Europe became concerned that 
Washington would fail to engage its strategic arsenal on European Economic 
Community territory, proposals for a European atomic pool began to surface, 
enabling Europe to minimise its strategic dependency on the U. S. 

The concept of implementing European nuclear powers arose mainly after 
the Cold War ended, as the strategic transition triggered by the dissolution of 
the Warsaw Pact had a major effect on the continent’s nuclear environment 
(Egeland & Pelopidas, 2020). The most significant option was then considered: 
“concerted deterrence”, which implied expanding the French nuclear umbrella 
to the rest of the European Union. Yet, these numerous efforts failed because 
the threat of decoupling between Western Europe and the United States was 
too high for some European countries. As a result, nuclear deterrence in Eu-
rope has been dominated by the American nuclear umbrella and NATO. None-
theless, with Donald Trump’s latest remarks on NATO and the United States’ 
diplomatic pivot to Asia, the European Union’s stability might no longer 
be assured by its American ally (Hille et al., 2020). The future of European 
nuclear capabilities is, therefore, being called into question, as is the debate 
over the establishment of a proper European nuclear deterrent based on the 
continent’s two nuclear arsenals (Quintin, 2020). 

Hincu (2015) asserts that in the area of nuclear non-proliferation, the EU 
is far from being a unified actor. Before the EU may act on a proliferation 
issue, it must first reach an internal agreement. The difference in nuclear sta-
tuses within the Union, as well as different attitudes toward the transatlantic 
bond, are the two major constraints to EU action on nuclear non-proliferation. 

The EU’s gradual acquisition of a position in non-proliferation during the 
1990s took place in an atmosphere in which NATO’s centrality was frequently 
questioned. The Union’s alliance with the United States remained critical. In 
security matters, nevertheless, Member States presented contrasting levels of 
willingness to express disagreements with U. S. strategies. NATO’s members, 
who make up the majority of EU states, were concerned that antagonizing the 
US over nuclear issues would have eroded the Alliance’s security relationship. 
Larose (2000), in fact, strongly argues that every European country’s stance 
toward nuclear weapons is heavily affected by its alliance with NATO. Aside 
from these obstacles, the fact that non-proliferation has been a non-issue in 
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European political debate has undoubtedly hampered the development of an 
EU position in the field. 

Portela (2003) highlights that due to the virtual absence of a public dis-
cussion on nuclear weapons over the last decade, European governments have 
faced little pressure from civil society to improve their position in non-pro-
liferation. Undoubtedly, the EU’s Member States’ conflicting views toward 
nuclear weapons make it very hard for the EU to find consensus on a series 
of matters. The author also points out that the EU’s non-proliferation initia-
tives have been motivated by nothing resembling a long-term policy. Instead, 
the Union’s goals have been middle-term in nature and they can be found 
somewhere in between the maintenance of the nuclear status quo and the far-
reaching initiatives of disarmament-minded nations. 

Scenarios for the future 
The worsening of the EU’s security and strategic context may explain the 

revived nuclear debate. Russia’s aggressiveness, as shown by the Ukraine 
crisis in 2014, reintroduced the prospect of a major European crisis as it 
prompted a renewed European interest on the means to ensure their exis-
tence and territorial sovereignty (Jungensen, 2019). This is especially true 
not just for those nations that joined NATO at the turn of the century e.g., 
Baltic States and Poland, but also EU member states which are not part of 
NATO for instance Sweden and Finland and therefore do not depend on an 
official U. S. guarantee but are concerned about Russia. 

Moreover, Donald Trump’s election as president in 2016 raised ques-
tions about U. S. integrity with prolonged promises to nuclear deterrence 
(Kimball&Reif, 2017). The rise of conflicts among military powers, a pro-
liferation of the regional security crises and deteriorated international arms 
control also highlighted the new global concerns. Furthermore, the future 
of United States-Russia strategic cooperation has abruptly come into ques-
tion as in 2018 the United States withdrew from the EU-brokered Iran nu-
clear deal and the Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty (INF) in 2019, 
because of the imminent absence of the global arms control agreement for this 
type of weapons. 

Noteworthy, Waltz (1981) argues that over the last decade a general per-
ception has emerged that nuclear weapons are gaining in importance as global 
power tools (for instance North Korea), prompting the political as well as the 
public opinion to argue that the EU should strive toward a common nuclear 
deterrent. Whereas France was at the forefront of this discussion in the 1990s, 
today’s conceptual impetus is from Germany, with its notion of concerted de-
terrence. Since these last few years, numerously different scenarios have been 
foreseen: first, an enhanced position for French and British strategic nuclear 
forces; secondly, French extended deterrence employing French nuclear weap-
ons in other EU states; thirdly, the ’Europeanisation’ of French deterrence 
under a joint European command, with joint funding and ideology and, lastly, 
the implementation of German nuclear deterrent. All this, according to Quin-
tin (2020) could result in a strengthening of Europe’s strategic stability. 
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Blanc (2018) suggests that the German-Franco axis could be a good con-
tender to take on the heavy burden that NATO currently bears. The author 
further adds that nuclear deterrent concerns must be widely discussed since 
they are crucial to Europe’s future and mutual defence. Under certain cir-
cumstances, the concept of European nuclear deterrence could offer real dip-
lomatic influence for a European nuclear de-escalation strategy. 

The proposal of Europeanising French deterrence was revived by French 
President Emmanuel Macron (2020), who declared in February 2020 that 
French nuclear forces reinforce European security simply by existing and sug-
gested a strategic dialogue with all EU partners regarding the role of French 
nuclear weapons in European security. Macron (2020) further reasoned that 
this issue is increasingly urgent nowadays as the EU must jointly realise that, 
because of the lack of a legal structure, they may easily find themselves vul-
nerable to the resumption of a traditional, even nuclear, arms race on their 
land. 

Critics, including Credi (2019), strongly argue that such a strategy is 
flawed. First, neither the United Kingdom nor France has shown real readi-
ness to expand their deterrent capabilities beyond state boundaries, accord-
ing to Thränert (2017). Second, even if that was the case, the joint nuclear 
arsenals of the United Kingdom and France are little more than 500 nuclear 
weapons, of which only 400 are deployed, this would not be an equitable deter-
rent against Russia. Besides, the United Kingdom’s arsenal is exclusively sub-
marine-based, with four Vanguard-class ballistic missile submarines (SSBN) 
(Nuclear Threat Initiative, 2015). Given the European allies’ restricted ter-
ritorial waters, deploying a submarine as a direct substitute for U. S. Non-
Strategic Nuclear Weapons (NSNW) would expose its position, undermining 
the aim of a nuclear-armed submarine (Credi, 2019). 

Others have suggested a different approach: the United Kingdom and 
France might contribute some of their current nuclear weapons, while Ger-
many will finance the development of new ones (Wimmer, 2018). However, 
such strategy is blatantly in violation of the Treaty on the Non-Proliferation 
of Nuclear Weapons (NPT). The development of new nuclear weapons contra-
dicts the very idea of non-proliferation and is likely to undermine the NPT’s 
remaining legitimacy. A similar extension will, in every sense, reflect a Euro-
pean nuclear weapons program (Credi, 2019). 

Credi (2019) concludes that the establishment of a Eurodeterrent is inade-
quate as an alternative to American NSNWs in Europe. That is not to say that 
a nation’s deterrence should be a static strategy. Deterrence must “evolve” 
over time. (Cappello et al.,2002) However, NATO cannot fail to provide an 
adequate level of protection to its members by leaving Europe without an ef-
fective deterrent or by pursuing a proliferation strategy (Credi, 2019). 

A new nuclear arms race will be the most alarming and, also the most 
likely scenario following the full elimination of American NSNWs from the 
European soil. The main drivers of proliferation decisions are, indeed, se-
curity concerns (Sechser, 2016). The prospect of Washington removing its 
NSNWs has prompted many European countries to consider developing their 
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own nuclear stockpile. In Germany, a number of opponents and researchers 
claimed that the country requires nuclear weapons, and consequently they 
believe that the NPT should be abandoned. Failure to do so, they claim, 
would expose the nation to potential Russian aggression (Terhalle, 2017). 
Withdrawing from the NPT is not illegal. However, it would certainly result 
in a complete collapse of the NPT, and the increase of many new nuclear na-
tions, a critical scenario if all or even several European nations want to pull 
out the Treaty. Sechser (2016) highlights that a nation that hosts an ally’s 
nuclear weapons is less likely to feel the need to defend itself by creating its 
own nuclear arsenal. 

Similarly, Perry et al., (2009) point out that if Washington retains its 
NSNWs in Europe, its partners in the rest of the world would have no incen-
tive to create their own nuclear arms. The nuclear turmoil triggered by the 
recent U. S. Nuclear Forces Treaty pull-out and its reluctance to expand New 
START has led the world to face further nuclear proliferation threats. With 
the INF in turmoil, the ability to access existing nuclear weapons provides the 
U. S. with a level of flexibility that would be lost if NSNWs were withdrawn 
from Europe. 

It is unquestionably advantageous to rely on these weapons rather than po-
tentially creating new ones. Those who argue that enhanced deterrence is not 
an effective strategy for conflict avoidance, intensify the threat of nuclear 
proliferation. These opponents, according to Doug (2018) are unwittingly urg-
ing NATO’s European allies to build their own nuclear arsenal. Deterrence, 
on the other hand, has not failed since the invention of nuclear weapons. Al-
though it is difficult to prove that Washington’s extended deterrence policy 
was responsible for avoiding a European nuclear arms race during the Cold 
War, an effective deterrence strategy is evident in the lack of war between 
nuclear-armed or umbrella-protected nations (Credi, 2019). 

Jurgensen (2019) indicates that EU states must build initiatives that will 
enable them to be trustworthy allies or to function more independently when 
and if required. The deterioration of Europe’s security architecture must 
prompt European Union to undertake an in-depth analysis of the continent’s 
strategic stability conditions. Priority should be given to defining their own 
security interests and specific arms control initiatives consistent with those 
interests (primarily to reduce mutual mistrust, strengthen accountability on 
doctrines and capacities, and reduce the risks of unintentional or unregulated 
escalation) (Bustlein, 2018). 

Muller et al., (2016), strongly criticizes the concept of Eurobomb, in par-
ticular, because France might be soon the only nuclear-armed state left in 
Western Europe. In that case, the pressure to create a European nuclear-
weapon-free zone could gain weight. 

In conclusion, whether the European Union or individual member states 
will become another nuclear-armed polity or a nuclear-weapon-free zone, or 
whether nothing will alter, hinges on whether those who see nuclear weapons 
as “powerful” and legitimate or those who see them as too dangerous and 
unconstitutional, will prevail in the coming social and political discourse. It 
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is clear that the question must be addressed at some point in time, as the EU 
moves toward greater security integration. 

However, it is important to note that a substantial discussion of nuclear 
disarmament is extremely complex because of the composition of the Euro-
pean Union, which currently comprises many non-NATO nations, several of 
them with a long history of neutrality or in favour of disarmament (Cottey, 
2014). As a result, the concept of a “Eurodeterrent” appears to be stuck in a 
paradoxical situation, caught between a deteriorating EU security context and 
a prohibitionist ideology backed by the majority of EU states (Quintin, 2020). 

Yet, according to Tertais (2019), there are no grounds to assume that this 
discussion in the near future would lead to some form of “European bombs.” 
An enduring sense of insecurity and confusion about the future of the securi-
ty guarantee in the US can, however, encourage a new debate among European 
countries concerned on nuclear deterrence and can contribute to a stronger 
French position in safeguarding the safety of its partners. 

Conclusions 
The role of nuclear weapons in global security is hard to overestimate. For 

many years, global trends and policies have been shaped in accordance with 
their existence. The possession of nuclear weapon is a great responsibility, but 
also is a huge security threat. Although it is hard to believe that intentional 
nuclear war would start, there are a lot of security issues connected to the 
technical failures, unauthorized use of nuclear weapons, or the danger of ter-
rorists obtaining nuclear weapons, etc., that raise anxiety about the European 
and global security. 

Such circumstances lead to the necessity to consider the role of the EU in 
the context of nuclear security and assess the influence it has. The only NWS 
left among the members of the EU is France, and thus, the other eight NWS 
are not in the zone of EU impact. However, the one should not forget about 
the diplomatic efforts and the goal to reduce nuclear risks, which are quite 
in the EU scope. 

One of the possible scenarios for Europe including taking part in the pro-
cess on nuclear risks reduction by enhancing dialogue with other NWS via 
numerous channels of communication. More importantly, the EU participates 
in the NPT review process, which can also facilitate the process of bringing 
up the acute topics within the NPT framework. The case of successful role in 
creating the JCPOA (Joint Comprehensive Plan of Action) in 2015 illustrates 
the positive role the EU plays in enhancing global security. 

Considering the fact that some of the EU members have launched such ini-
tiatives as the Stockholm Ministerial Meetings on Nuclear Disarmament and 
the Non-Proliferation Treaty and the Missile Dialogue Initiative by launched 
in 2019 by Sweden and Germany respectively, the EU could promote the 
dialogue on nuclear security within their framework, as well as encouraging 
other states to join the existing initiatives or launch other ones. 

Another initiative to participate in is the ’Creating an Environment for 
Nuclear Disarmament’ (CEND), which was launched by the US in 2019 and is 
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focused on nuclear risk reduction specifically. Thus, despite any limitations of 
the EU impact, its role as a major actor in promoting and encouraging NWS 
to develop policies on nuclear risk reduction should not be doubted. 

While critics argue that replacing the US nuclear umbrella with a French 
or British or German counterpart will only exacerbate the growing belief that 
nuclear-powered states are unable to fulfill their responsibilities, this would 
severely jeopardize the NPT’s survival. 

It is important to note that nuclear arms do not generate power automati-
cally. They obtain power as a result of the power they are given by others 
(Sauer, 2020). The assumption that nuclear weapons have deterrence capabili-
ties and are status-enhancing triggers this assumption. Critics deem nuclear 
weapons to be illegal and too dangerous to use. They are referring to the 
Nuclear Non-Proliferation Treaty, which makes nuclear weapons prohibited. 
It remains to be seen what impact the Treaty can have on the strategies of 
nuclear-armed nations and their partners. 

The main question in this article was whether the EU would become yet 
another nuclear-armed entity, or whether it would become another regional 
nuclear-free zone, or whether little would change. After critically analysing 
each scenario, this paper contends that the outcome of this discourse will be 
determined primarily by which assumption wins the societal and political de-
bate: the assumption of those who consider nuclear weapons as powerful and 
legitimate, or the line of reasoning of those who view nuclear weapons as too 
potent and thus unjustified. But, most crucially, there must be a real discus-
sion on the subject matter. 
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ЗМІЦНЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ БЕЗПЕКИ: СУЧАСНІ ВИКЛИКИ, 
ЯКІ СТВОРЮЄ ЯДЕРНА ЗБРОЯ 

Резюме 
Пропозицію європеїзувати французьке стримування було озвучено президентом 

Франції Еммануелем Макроном у лютому 2020 року, коли він заявив, що ядерна 
зброя Франції, вже в міру свого існування, зміцнює європейську безпеку, а також 
запропонував стратегічний діалог з усіма членами Європейського Союзу щодо ролі 
ядерних сил Франції в європейській безпеці. Макрон підкреслив, що це питання 
стає все більш актуальним в даний час, коли у зв’язку з відсутністю правових 
норм ЄС може виявитися уразливим перед обличчям потенційної гонки озброєнь. 
Особливо необхідно враховувати той факт, що перспективи глобального контролю 
над озброєннями і зусилля з роззброєння утруднені в період зростання політичної 
напруженості, відродження гонки ядерних озброєнь і ослаблення довіри до багато-
стороннього вирішення глобальних проблем. Тому всі заходи повинні сприяти мі-
німізації ядерних загроз, які останнім часом є предметом світових обговорень. Усу-
нення ядерних ризиків слід розглядати як проміжну міру зі зниження небезпеки 
ядерного поширення з подальшою повною їх ліквідацією. Саме проаналізувавши 
можливі ризики, пов’язані з ядерною зброєю, та їх вплив на європейську безпеку, 
необхідно зосередити увагу на ролі європейських держав, що володіють ядерною 
зброєю (ГОЯО), їх місці в глобальній безпеці і можливих сценаріях їх майбутнього 
розвитку. З цією метою автори статті розглянули можливі перспективи становлен-
ня ЄС — як ще одного утворення, що володіє ядерною зброєю, а також ймовірність 
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існування ЄС — як ще однієї регіональної без’ядерної зони і реальність змін. Осно-
вним питанням у цій статті було те, чи стане ЄС ще одним об’єктом, що має ядерну 
зброю, чи стане ще однією регіональною без’ядерною зоною, чи мало що зміниться. 
Після критичного аналізу кожного сценарію стаття стверджує, що результат цього 
дискурсу визначатиметься головним чином тим, яке припущення виграє суспільну 
та політичну дискусію: припущення тих, хто вважає ядерну зброю потужним і 
законним засобом, або лінія міркувань тих, хто розглядають ядерну зброю як за-
надто потужну і, отже, невиправдану. Але, що найважливіше, має бути справжня 
дискусія з цього питання. 

Ключові слова: ядерна зброя, європейська безпека, нерозповсюдження, ЄС, зни-
ження ядерних ризиків, ДНЯЗ, НАТО. 
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УКРЕПЛЕНИЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ: СОВРЕМЕННЫЕ 
ВЫЗОВЫ, СОЗДАВАЕМЫЕ ЯДЕРНЫМ ОРУЖИЕМ 

Резюме 
Предложение европеизировать французское сдерживания было озвучено пре-

зидентом Франции Эммануэлем Макроном в феврале 2020 года когда он заявил, 
что ядерное оружие Франции, уже в силу своего существования, укрепляет ев-
ропейскую безопасность, и предложил стратегический диалог со всеми членами 
Европейского Союза относительно роли ядерных сил Франции в европейской без-
опасности. Макрон подчеркнул, что этот вопрос становится всё более актуальным 
в настоящее время, когда, в силу отсутствия правовых норм, ЕС может оказаться 
уязвимыми перед лицом потенциальной гонки вооружений. Необходимо особенно 
учитывать тот факт, что перспективы глобального контроля над вооружениями и 
усилий по разоружению затруднены в период роста политической напряженности, 
возрождения гонки ядерных вооружений и ослабления доверия к многостороннему 
решению глобальных проблем. Поэтому все меры должны способствовать миними-
зации ядерных угроз, которые в последнее время являются предметом обсуждений 
в мире. Устранение ядерных рисков следует рассматривать как промежуточную 
меру по снижению опасностей ядерного распространения с последующей полной их 
ликвидацией. Именно проанализировав возможные риски, связанные с ядерным 
оружием, и их влияние на европейскую безопасность, необходимо сосредоточить 
внимание на роли европейских государств, обладающих ядерным оружием (ГОЯО), 
их месте в глобальной безопасности и возможных сценариях их будущего разви-
тия. С этой целью авторы статьи рассмотрели перспективы становления ЕС как ещё 
одного образования, обладающего ядерным оружием, вероятность существования 
ЕС как ещё одной региональной безъядерной зоны и реальность перемен. Главный 
вопрос в этой статье заключался в том, станет ли ЕС еще одним субъектом, обла-
дающим ядерным оружием, или он станет еще одной региональной безъядерной 
зоной, или мало что изменится. После критического анализа каждого сценария 
в этой статье утверждается, что исход этого дискурса будет определяться в пер-
вую очередь тем, какое предположение победит в общественных и политических 
дебатах: предположение тех, кто считает ядерное оружие мощным и законным, 
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или линия рассуждений тех, кто считают ядерное оружие слишком мощным и, 
следовательно, неоправданным. Но, что наиболее важно, должна быть настоящая 
дискуссия по предмету. 

Ключевые слова: ядерное оружие, европейская безопасность, нераспростране-
ние, ЕС, снижение ядерных рисков, ГОЯО, НАТО. 



107

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

УДК 327(477:73)«2014/2016» 

Пашков Віктор 
к. політ. наук, доцент, 
кафедра міжнародних відносин і аудиту, 
Національний технічний університет «Дніпровська політехніка» 
к. 402, корпус 10, пр. Д. Яворницького, 19, м. Дніпро, 49005, Україна 
Е-mail: viktor.pashkov.polit@gmail.com 
ОRCID iD: https://orcid.org/0000–0003–4273–2181 
DOI: http://dx.doi.org/10.18524/2707–5206.2021.34.237511 

ДИНАМІКА УКРАЇНСЬКО-АМЕРИКАНСЬКИХ ВІДНОСИН ЗА ЧАСІВ 
АДМІНІСТРАЦІЇ Б. ОБАМИ (2014–2016) 

У статті проаналізовані динаміка, інтереси сторін, пріоритетні напрямки 
співпраці та протиріччя українсько-американських відносин у постмай-
данний період, розкриті причини підтримки України у протистоянні ро-
сійській агресії з боку Сполучених Штатів. З’ясований вплив Революції 
Гідності на геополітичні інтереси США у Східній Європі та на пострадян-
ському просторі. Визначено, що у 2014–2016 рр. двосторонні відносини 
України та США з точки зору зустрічей на вищому рівні та дипломатичної 
підтримки досягли найвищого розвитку за 30-річчя незалежності України. 
Водночас їм бракувало практичного наповнення — конкретних проєктів і 
спільних інтересів. Американська стратегія щодо України у цей період пе-
редбачала обмежену військову допомогу та дипломатичне стримування РФ 
з метою збереження балансу сил у регіоні. Визначені шість сфер, які фор-
мували двосторонній порядок денний, — ВТС, політичний діалог, підтрим-
ка реформ, боротьба з корупцією, енергетика, підтримка демократичних 
інститутів. Детально розкриваються основні напрямки співробітництва, 
проєкти та проблеми в рамках кожної з цих сфер. В умовах формування 
після 2014 р. «стратегічної дружби» сторони демонстрували різну дипло-
матичну риторику. Українські політики акцентували важливість стратегіч-
ного партнерства між країнами, військової допомоги США, а американські 
представники ставили на перше місце необхідність проведення економіч-
них реформ, боротьби з корупцією, підштовхуючи українських лідерів до 
відповідних дій. Зроблений висновок, що американо-українські відносини 
на цьому етапі швидше нагадували не стратегічне партнерство, а патронаж, 
де Київ як клієнтела шукав захист від російської агресії, а США бачили у 
підтримці прозахідного режиму у Києві можливість зміцнити свої позиції 
у Східній Європі та на пострадянському просторі. 
Ключові слова: американська стратегія, військова допомога, російська 
агресія, українсько-американські відносини, стратегічне партнерство. 

Постановка проблеми. З моменту проголошення незалежності України 
відносинам зі США як єдиною сучасною наддержавою відводиться роль 
одного із головних напрямків вітчизняної зовнішньої політики. З 2014 р. 
Сполучені Штати є головним безпековим союзником України і у середньо-
строковій перспективі ця ситуація зберігатиметься. Окрім того, українські 
еліти прагнуть використовувати зв’язки з американським істеблішментом 
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у внутрішньополітичних цілях — для зміцнення своїх позицій у боротьбі 
за владу та лобіюванні бізнес-преференцій. 

Із перемогою Революції Гідності у 2014 р. розпочався сучасний етап у 
двосторонніх відносинах України та США. Формування уряду А. Яценюка 
навесні та перемога на дострокових президентських виборах П. Порошен-
ка 25 травня 2014 р. завершили процес формування нової влади у краї-
ні, відкривши шлях до активізації співпраці зі Сполученими Штатами. 
Подальші події навесні 2014 р. — анексія Криму, окупація РФ частини 
Донецької та Луганської областей — зробили Україну одним із пріорите-
тів безпекової політики США у Європі. В умовах російської агресії США 
виявились єдиною впливовою країною Заходу, яка одразу почала надава-
ти Києву військово-технічну, фінансову допомогу. Розпочавши масштабну 
підтримку України у 2014 р., США прагнули не лише допомогти молодій 
державі захистити свою незалежність, а й переслідували цілком конкретні 
власні цілі. 

Аналіз останніх досліджень. Через практичну та науковому актуаль-
ність тематика українсько-американських відносин є доволі розробленою у 
науковому дискурсі. Серед фахівців, які займаються цією проблематикою, 
можна виділити таких вітчизняних дослідників як І. Дудко, В. Шамрає-
ву, А. Годлюк, Н. Середюк. Їх праці висвітлюють становлення та розви-
ток відносин стратегічного партнерства між Україною та США, еволюцію 
концептуальних засад та основні проблеми двосторонньої співпраці у різні 
періоди. Разом із тим, у цій царині відчувається брак робіт щодо укра-
їнсько-американських відносин після 2014 р., коли США перетворились 
на головного безпекового союзника України. Серед вітчизняних авторів 
слід виділити О. Васильченко та К. Чумак, які аналізують сприйняття та 
зовнішньополітичний курс адміністрації Б. Обами щодо України у 2014–
2016 рр. 

Російські дослідники М. Семенов, К. Курильов, В. Чмирева у своїх пра-
цях аналізують місце України після 2014 р. у зовнішній політиці США, 
прагнення та інтереси американців у регіоні, пріоритетні напрямки дво-
сторонньої співпраці. 

Попри це тематика українсько-американських відносин у постмайданний 
період залишається слабко розробленою. По-перше, більшість наявних роз-
відок обмежується емпіричним описом подій та рішень, заяв і візитів. На 
цьому фоні мало представлена аналітична складова з виявленням причин, 
інтересів кожної зі сторін, пріоритетів порядку денного двосторонніх відно-
син. По-друге, наявні роботи як українських, так і російських дослідників 
однобоко фокусуються на політиці США щодо України, забуваючи аналіз 
інтересів та підходів українських лідерів до контактів з Вашингтоном. 

Метою дослідження є аналіз динаміки українсько-американських від-
носин у 2014–2016 рр. для виявлення інтересів сторін, напрямків співпра-
ці та основних протиріч. 

Виклад основного матеріалу. Від початку США розглядали підтрим-
ку України у конфлікті з РФ у широкому геополітичному контексті. Від-
торгнення територій, силова зміна кордонів у Європі, підтримка Москвою 
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сепаратистських рухів не лише підривали принципи та норми міжнарод-
ного права, а й кидали виклик здатності США гарантувати дотримання 
«єдиних правил гри» у міжнародній системі. Допомагаючи Україні, США 
сприяли зміцненню стійкості світового порядку щодо ревізіоністських за-
гроз РФ. Реакція, дії Вашингтону у цьому конфлікті також позитивно 
вплинули на оцінку американських зобов’язань в інших регіонах світу. 
Так, азійські союзники США, зокрема Філіппіни, Японія, Тайвань, по-
боювались, що українські події можуть стати прикладом для реалізації 
Китаєм геополітичних амбіцій в АТР силовим шляхом. 

По-друге, в оцінках американських експертів і стратегів Україна роз-
глядалась як ключова країна для визначення подальшого розвитку пост-
радянського простору. Її вихід з орбіти впливу Кремля та підтримка з 
боку Заходу виступали інструментами стримування неоімперських амбіцій 
РФ та її перетворення у регіональну державу на пострадянському просто-
рі. Ще на початку 2000-х рр. один з корифеїв американської геополітики 
Г. Кіссінджер відзначав, що Україна знаходиться на кордоні сфер впливу 
Європи та Росії, а отже є природним кандидатом на врівноваження РФ 
(Дудко, 2015, с. 59). 

По-третє, після 2014 р. американська дипломатія почала все частіше 
розглядати український напрямок не лише крізь призму відносин з РФ, а 
й у контексті стратегії у Східній Європі. Прихід до влади у Києві проза-
хідного уряду А. Яценюка відкрив можливість залучення України до кола 
союзників США у регіоні та формування неформального альянсу Польщі, 
Прибалтійських республік, Румунії та України. Це б дозволило Вашингто-
ну вирішити декілька завдань: зміцнити східний фланг НАТО, посилити 
політичний вплив у Східній Європі та «м’яко» витіснити з регіону Фран-
цію та Німеччину. Враховуючи військове протистояння з Росією на Донба-
сі, з 2014 р. Україна стає головним пріоритетом зовнішньої політики США 
у Східній Європі та на пострадянському просторі. 

Зрештою, у підтримці України з боку США існували й світоглядні орі-
єнтації, притаманні для адміністрацій демократів у міжнародних спра-
вах. Так, після перемоги «кольорових» революцій в Грузії (2003), Україні 
(2004), Киргизстані (2005) на Заході вважали, що цим країнам вдасться 
сформувати стабільні демократичні режими. Але вже з середини 2000-х 
років на пострадянському просторі спостерігалося «зависання» демокра-
тичних трансформацій, а Україна, за визначенням американського полі-
толога Т. Карозерса, «продовжувала перебувати у групі країн «сірої зони» 
між демократією та авторитаризмом» (Жильцов & Ильинова, 2010, с. 26). 
Революція Гідності багатьма західними політиками була сприйнята як 
потужний імпульс, який міг нарешті завершити демократичний транзит 
України. У цьому руслі адміністрація Б. Обами, підтримуючи нову укра-
їнську владу у проведенні масштабної програми реформ, демократизації, 
прагнула продемонструвати «історію успіху» на пострадянському просторі. 

В українсько-американських відносинах у 2014–2019 рр. можна виді-
лити два періоди — 2014–2016 і 2017–2019 рр. Поділ пов’язаний зі зміною 
президентських адміністрацій у США і відповідно різним баченням зо-
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внішньої політики. Курс адміністрацій демократа Б. Обами і республікан-
ця Д. Трампа щодо України суттєво відрізняється пріоритетними сферами 
та підходами. 

Адміністрація Обами розглядала Україну як пострадянську країну, яка 
прагне наблизитись до Європи і побудувати зрілі демократичні інститути, 
заслуговуючи на цьому шляху на підтримку. Ще під час протестів восени-
взимку 2013 р. Конгрес та Державний департамент виступали з різким 
засудженням репресивних дій режиму Януковича, застосування сили про-
ти демонстрантів. Державний секретар США Дж. Керрі, його помічниця 
В. Нуланд і сенатор Дж. Маккейн особисто відвідували Євромайдан і спіл-
кувались як з представниками влади, так і з лідерами опозиції. Після Ре-
волюції Гідності новий уряд А. Яценюка у Києві, сформований з представ-
ників опозиційних партій, отримав всебічну підтримку США. Сполучені 
Штати прагнули допомогти Україні не лише у зміцненні обороноздатності, 
а й у проведенні глибоких політичних і соціально-економічних реформ, 
які сприяли б формуванню ефективної економіки та демократичного ре-
жиму, остаточно ліквідували б радянські пережитки. Тому після 2014 р. 
Вашингтон надавав Києву масштабну дипломатичну, військово-технічну, 
фінансову та консультативно-дорадчу допомогу у проведенні українською 
владою програми внутрішніх реформ. 

Політика адміністрації Б. Обами щодо України у 2014–2016 рр. вклю-
чала набір таких інструментів, як нарощення політичної присутності, ди-
пломатична та військова підтримка, санкційний тиск на Москву як спосіб 
«примусу до миру», підштовхування української влади до реформ. Разом 
із тим, США уникали силового тиску на РФ та не бажали прямо бути 
втягненими до ще одного воєнного конфлікту, залишаючи простір для діа-
логу з Москвою з широкого кола міжнародних питань (Чмырева, 2018, с. 
155). Політика США балансувала між всебічною підтримкою України та 
тим, щоб не вплутатись в українські справи та воєнний конфлікт занад-
то сильно. Тим більше мова не йшла про надання Україні політичних чи 
військових гарантій. 

Американська стратегія полягала у поєднанні скоординованих з ЄС 
санкцій та обмеженої військової допомоги Києву. Розрахунок адміністра-
ції Обами ґрунтувався на переконанні, що несприятлива для РФ еконо-
мічна ситуація та західні санкції у середньостроковій перспективі змусять 
Москву припинити підтримку сепаратистів і піти на поступки, щоб вийти 
з конфлікту. В цілому політика США на цьому етапі органічно вписувала-
ся в стратегію довгострокового стримування РФ. 

Велика значимість для Вашингтона українського напрямку проявилася 
й у тому, що відповідальним за нього в адміністрації Обами був призна-
чений віце-президент Дж. Байден. Протягом 2014–2016 рр. він шість ра-
зів відвідував Київ, демонструючи міцну підтримку Сполучених Штатів. 
У Держдепартаменті політику щодо України курувала помічниця Держав-
ного секретаря з питань Європи та Євразії В. Нуланд. 

Щодо українських інтересів і позицій, то політика Вашингтону мала 
подвійний характер. З одного боку, у порівнянні з попереднім етапом дво-



111

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

сторонніх відносин (2010–2013) відбулось суттєве збільшення американ-
ської допомоги та інтенсифікація політичного діалогу. Лише у 2014 р. 
США надали Україні $320 млн допомоги, з яких $118 млн складала вій-
ськова допомога, у той час як протягом попередніх 4 років президенства 
В. Януковича уряд США виділив Україні сумарно приблизно $470 млн 
(Дорош, 2015, с. 97). 

В цілому у 2014–2016 рр. безпосередньо уряд США виділив Україні 
$1,4 млрд, з яких військова допомога становила близько $630 млн. Най-
більше коштів надавалося за лінією таких донорів як Агентство з міжна-
родного розвитку (USAID), Міністерство оборони, Міністерство енергетики, 
Державний департамент США, Департамент охорони здоров’я. Паралельно 
уряд США надав Україні кредитних гарантій на суму $3 млрд, а також 
сприяв виділенню понад $12 млрд допомоги від МВФ з метою макроеко-
номічної стабілізації. Перша кредитна гарантія від США на $1 млрд була 
надана Києву вже у квітні 2014 р. у розпал російської агресії. Пріоритет-
ними сферами підтримки стали реформування сектора безпеки та оборони, 
боротьба з корупцією, економічний розвиток, реформування державних 
інституцій та компаній, розвиток громадянського суспільства, галузеві 
проєкти. 

З іншого боку, США відмовились від застосування жорстких засобів і 
більш інтенсивної військово-політичної участі в конфлікті. США послідов-
но виступали за дипломатичне врегулювання українсько-російського кон-
флікту на Донбасі. Позиція адміністрації Б. Обами щодо поставок Києву 
летального озброєння, за виключенням невеликих партій легкої стрілець-
кої зброї, загалом залишалася негативною. Хоча уряд А. Яценюка звер-
нувся до Вашингтона з проханням надати зброю та боєприпаси ще у квітні 
2014 р. на початку агресії РФ на Донбасі. У наступні роки українська 
влада декілька разів зверталася до США з запитами на надання летальної 
зброї, але щоразу отримувала дипломатичну відповідь, що «це питання 
відкрите, але не на часі». 

На законодавчому рівні Конгрес США висловив свою позицію щодо 
України у грудні 2014 р. в «Акті на підтримку свободи в Україні». Доку-
мент, окрім постулатів про підтримку територіальної цілісності і суверені-
тету України, містив рекомендації посилити санкційний тиск на РФ, роз-
ширити невійськову допомогу, а також надати Києву оборонне озброєння, 
зокрема протитанкову зброю. У свою чергу адміністрація Обами заявила, 
що прийняття цього акту не означає змін у політиці щодо українсько-ро-
сійського конфлікту і надалі зберігала ембарго на постачання летальної 
зброї, остерігаючись ескалації воєнних дій з боку РФ. Більше того, впро-
довж 2014–2016 рр. американські дипломати послідовно виступали за реа-
лізацію Мінських угод, підштовхуючи Україну до поступок у політичному 
врегулюванні. 

Порядок денний українсько-американських відносин на цьому етапі ви-
значався шістьма «опорними» сферами — військово-технічна співпраця, 
політичний діалог, підтримка реформ, боротьба з корупцією, енергетика, 
підтримка демократії. 
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Військово-технічна співпраця (ВТС). З початку російської агресії США 
станом на червень 2021 р. надали Україні військової допомоги на суму 
$2,5 млрд. При цьому спостерігалася тенденція нарощування американ-
ської військової підтримки: 2014 р. — $118 млн, 2015 р. — $175 млн, 
2016 р. — $335 млн, 2017 р. — $560 млн, 2018 р. — $350 млн, 2019 р. — 
$250 млн, 2020 р. — $250 млн. На США припало 92 % всієї військової 
допомоги, яку Україна отримала з-за кордону після 2014 р. (Аналітична 
записка). 80 % цієї суми було спрямовано на потреби ЗСУ, решта — на під-
тримку Державної прикордонної служби та Національної гвардії України. 

Американська допомога складала 5–6 % від військового бюджету Укра-
їни у цей час і кардинально не змінювала балансу сил на Донбасі, але була 
важлива з геополітичної та технічної точок зору. 

Попри відмінності у підходах до надання військової допомоги адміні-
страцій Обами та Трампа загальна філософія дій Вашингтона у цій сфері 
залишалася сталою. США поставляли Україні переважно ті види озбро-
єнь і обладнання, виробництво чи закупівлю яких вітчизняний уряд не 
міг організувати у короткостроковій перспективі, але які були необхідні 
для стримування російської агресії. Крім того, США разом з Канадою та 
Британією розгорнули тренувальні місії для сержантів і офіцерів, а також 
надавали експертно-дорадчу допомогу у розробці реформи сектора оборони 
та безпеки. У перспективі ці заходи разом із військовими поставками мали 
зміцнити рівень обороноздатності армії до того рівня, щоб Україна могла 
ефективно протистояти агресії з боку РФ. 

Американська військова допомога протягом 2014–2016 рр. включала 
широкий спектр нелетальної військової техніки — контрбатарейні рада-
ри, системи захищеного зв’язку «Harris» (понад 300 станцій радіозв’язку 
Falcon-III), багатоцільові армійські позашляховики, обладнання для розмі-
новування, безпілотні розвідувальні апарати RQ-11 Raven, військову аму-
ніцію (тепловізори, пристрої нічного бачення, спорядження для водолазів), 
патрони для деяких видів стрілецької зброї, а також інструкторські місії, 
різні проєкти з реабілітації українських солдатів (Бегма, Шемаєв & Радов, 
2019, с. 78). Починаючи з 2015 р., на Яворівському військовому полігоні у 
Львівській обл. 160 американських інструкторів почали тренувальні місії 
для українських військовослужбовців. Окрім цього, були реалізовані про-
єкти створення у Яворові імітаційного центру ($22 млн), будівництва аме-
риканськими фахівцями центру оперативного управління ВМФ України в 
Очакові ($25 млн). 

Окрім поставок власної військової техніки та спорядження, Сполуче-
ні Штати сприяли налагодженню військо-технічного співробітництва між 
Україною та рядом східних країн НАТО. Проблема полягала у тому, що 
вітчизняний ВПК історично був залежний від кооперації з російськими 
підприємствами, самостійно міг виробляти за замкненим циклом не біль-
ше 8–10 % продукції, необхідної для оснащення ЗСУ. Після початку кон-
флікту на Донбасі ВТС з РФ різко згорнулась. Міжнародна кооперація з 
Литвою, Естонією, Чехією, Словаччиною, Болгарією (за підтримки США) 
дозволила Києву отримувати комплектуючі, матеріали та технології для 
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ремонту та модернізації військової техніки радянського і пострадянського 
виробництва. 

Політичний діалог. Постмайданний період відзначився високою інтен-
сивністю двосторонніх відносин. Активний діалог США та України роз-
ширювався за рахунок міцних контактів українських лідерів з ключовими 
посадовцями адміністрації Обами, особистих зв’язків А. Яценюка з ліде-
рами Демократичної партії, а також інтересу американських компаній до 
інфраструктурних та енергетичних проектів в Україні. Не дивно, що під 
час президентських виборів 2016 р. у США українські лідери ледь не від-
крито підтримували кандидата від демократів Х. Клінтон. 

Протягом 2014–2016 рр. Київ відвідали ключові американські високопо-
садовці – шість разів відвідував віце-президент Дж. Байден, двічі держсе-
кретар США Дж. Керрі, міністри фінансів Дж. Лью, торгівлі П. Прітцкер, 
а також численні американські делегації з Сенату та Палати представни-
ків. З українського боку дипломатичні візити та контакти були не менш ін-
тенсивними. У цей період США відвідали президент П. Порошенко (2014), 
двічі прем’єр-міністр А. Яценюк (2014 і 2015), прем’єр-міністр В. Грой-
сман (2016). Особливо динамічним у двосторонніх відносинах України та 
США став кризовий 2014 р. Сполучені Штати першими серед західних 
країн визнали нову українську владу. Протягом року новообраний пре-
зидент П. Порошенко тричі зустрічався з президентом США Б. Обамою, 
а віце-президент Дж. Байден двічі відвідував Київ. 17–19 вересня 2014 р. 
відбувся офіційний візит президента України до Сполучених Штатів, під 
час якого Порошенко провів зустрічі з Б. Обамою, Дж. Байденом, Дж. 
Керрі, спікером Палати представників Дж. Бейнером, а також виступив 
на спільному засіданні обох палат Конгресу (Годлюк, 2016, с. 41). Вдруге 
Порошенко відвідав Вашингтон 31 березня–2 квітня 2016 р., де зустрівся з 
Б. Обамою у рамках саміту з ядерної безпеки. Політичне зближення Києва 
та Вашингтона у цей період було настільки значним, що протягом 2015 р. 
в Україні та Конгресі обговорювалась можливість надання Україні статусу 
«основного союзника США поза НАТО». При цьому у Конгресі Україна ко-
ристувалася стабільною двопартійною підтримкою. Так, у лютому 2015 р. 
сенатори Д. Дурбін (демократ) та Р. Портман (республіканець) оголосили 
про створення Сенатського Українського кокусу, який у подальшому став 
одним з головних лобістів посилення військової допомоги Києву. Переду-
мовою його створення став спільний лист 15 сенаторів від 3 лютого 2015 р. 
на адресу Президента США Обами з закликом збільшити військову допо-
могу Києву. 

Після відставки уряду Яценюка (квітень 2016 р.) в українсько-амери-
канських відносинах намітилось охолодження. З одного боку, увага ад-
міністрації Б. Обами все більше переключалася на внутрішній порядок 
денний, пов’язаний з початком президентської кампанії. А з іншого, все 
помітнішим ставало гальмування реформ в Україні, небажання влади бо-
ротися з корупцією. 

Двосторонні відносини США та України у 2014–2016 рр. з точки зору 
зустрічей на вищому рівні, дипломатичної підтримки та риторики досягли 
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найвищого розвитку за 30-річчя незалежності України. Однак, якщо при-
брати з порядку денного безпекові питання, то відносинам бракувало прак-
тичного наповнення — конкретних проєктів і спільних інтересів. Україна 
практично не мала для американських партнерів великих чи перспектив-
них проєктів співпраці, які б могли сприяти зацікавленості США у нас, 
зміцненню двосторонніх відносин. Враховуючи це, американо-українські 
відносини швидше нагадували патронаж, де Київ як клієнтела шукав за-
хист від російської агресії, а США бачили у підтримці прозахідного ре-
жиму у Києві можливість зміцнити свої позиції у Східній Європі та на 
пострадянському просторі. 

Попри інтенсивний діалог, риторика сторін мала значні відмінності. 
Українські лідери постійно підкреслювали значимість американської до-
помоги та наголошували на статусі стратегічного партнерства двосторонніх 
відносин. Адміністрація Обами у свою чергу утримувалась від будь-яких 
союзницьких зобов’язань щодо України та згадок про стратегічне партнер-
ство. В офіційних заявах Державного департаменту та Білого дому Україна 
найчастіше визначалась як партнер. США попри пропозиції українських 
керівників вирішили не відновлювати роботу двосторонньої Комісії стра-
тегічного партнерства, заморожену у 2011 р. через внутрішньополітичні 
події в Україні. Президент П. Порошенко у 2016 р. ініціював її відновлен-
ня на рівні голів МЗС, але не отримав відповіді. Також попри російську 
агресію дипломати США у публічному дискурсі щодо так званих «Л/ДНР» 
використовували нейтральний термін «непідконтрольні українському уря-
ду райони». 

Критична залежність української влади від американської допомоги 
мала своїм наслідком значне посилення ролі посольства США у Києві, яке 
перетворилось на один з головних центрів впливу в українській політиці. 
Американські дипломати та радники не лише доносили позицію Вашинг-
тона, а й брали активну участь у напрацюванні правової бази розпочатих 
реформ, патронували прозахідних діячів з числа політиків, громадських 
активістів. Більше того, як віце-президент Дж. Байден пізніше згадував у 
мемуарах, у ті часи він фактично виступав медіатором конфліктів між пре-
зидентом П. Порошенком та прем’єром А. Яценюком. Державний секретар 
США Дж. Керрі, виступаючи у Сенаті, так охарактеризував американську 
політику щодо України: «Фактично ми присутні там і глибоко залучені 
у хід подій, допомагаючи їм провести у парламенті ті речі, які необхідно 
провести, підштовхуючи їх, якщо треба. Ми здійснили значні реформи 
у сфері оборони. Так США допомагають українцям досягти рівня ефек-
тивності управління, який би відповідав тим завданням, які стоять перед 
ними» (Семёнов, 2020, с. 64). 

Іншим проявом зміцнення політичних позицій США у Києві стала поява 
в українській владі представників діаспори зі Сполучених Штатів. У друго-
му уряді А. Яценюка посаду міністра фінансів займала Наталя Яресько, а з 
липня 2016 р. до серпня 2019 р. головою МОЗ України була Уляна Супрун. 

Підтримка реформ. З початку російської агресії і станом на червень 
2021 р. США надали Україні допомоги на $4,6 млрд, з яких військова до-
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помога становила майже половину цієї суми — $2,5 млрд. Інша частина 
коштів у вигляді проєктного фінансування, грантів і експертної допомоги 
спрямовувалася на підтримку реформ. Для порівняння, за даними Агент-
ства США з міжнародного розвитку, сукупно впродовж 1990–2013 рр. 
Україна отримала від США близько $4,2 млрд допомоги (Манчуленко, 
2016, с. 371). 

Адміністрація демократа Обами переслідувала не лише геополітичні ін-
тереси, а й прагнула перетворити Україну на «історію успіху» на постра-
дянському просторі, а тому активно допомагала новій українській владі у 
проведенні масштабних реформ в економіці, політиці, державному управ-
лінні. Враховуючи кризовий стан державних справ в Україні, оголошена 
президентом П. Порошенком програма реформ охопила широкий спектр 
суспільних сфер — відносини центральної та місцевої влади, охорону 
здоров’я, енергетику, державний сектор, суди та правоохоронну систему. 
Більше того, з середини 2015 р., коли макроекономічна ситуація в Україні 
стабілізувалася, США та МВФ жорстко прив’язали виділення подальшої 
фінансової допомоги до прогресу у реформах, прагнучи підштовхувати до 
них українську владу. 

США консультували та частково фінансували розробку реформ децен-
тралізації та судової влади. Західні експерти брали участь у перезаванта-
женні суддівського корпусу, відборі членів Вищої кваліфікаційної комісії 
суддів (ВККС). Якщо реформу децентралізації можна визнати успішною, 
то до реформованих судів залишається ще багато запитань. Після запус-
ку децентралізації американські агентства стали активно надавати гранти 
для розвитку місцевих громад в Україні, поширення кращих практик. 

У державному секторі США підтримали реформу корпоративного 
управління державних компаній, яке мало на меті їх захист від політич-
них впливів. Пілотними проєктами у 2015–2016 рр. стали НАК «Нафтогаз 
України» та ПАО «Укрзалізниця», які отримали адміністративну автоно-
мію від уряду. Також Вашингтон наполягав на корпоратизації державного 
концерну «Укроборонпром», щоб зробити його діяльність більш ефектив-
ною та привабливою для західних інвестицій. 

Придушення масових протестів, розстріли активістів у лютому 2014 р. 
повністю знищили залишки легітимності правоохоронних органів в очах 
суспільства. Після Революції Гідності необхідність їх реформування не ви-
кликала жодних сумнівів і заперечень. США підтримали прагнення ад-
міністрації П. Порошенка реформувати системи міліції та прокуратури. 
Одним із найбільш реформаторських досягнень цього періоду став запуск 
нової Національної поліції. Проєкт реформи розроблявся та фінансувався 
Агентством з міжнародного розвитку США (USAID) у тісній співпраці з 
керівництвом МВС України. На підтримку цієї реформи США виділили 
$12 млн. 

За наполяганням західних партнерів, уряд А. Яценюка розпочав рефор-
ми у сфері енергетики. США надіслали до Міністерства енергетики Украї-
ни групу радників, які допомагали у розробці галузевих реформ. Протягом 
2015–2016 рр. парламент ухвалив необхідну законодавчу базу для запуску 
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прозорих ринків електроенергії та газу, але з політичних причин її реалі-
зація була відтермінована. Так ринок електроенергії в Україні був запуще-
ний лише влітку 2019 р. 

Боротьба з корупцією. Адміністрація Обами зробила цей напрямок од-
ним із пріоритетних у двосторонніх відносинах, особливо наголошуючи на 
його важливості для подальшої підтримки Заходом. З точки зору амери-
канців, поширення корупції в державному управлінні, політиці заважало 
перетворенню України на історію успіху та підривало незрілі демократич-
ні інститути. Окрім того, корупція була інструментом посилення впливу 
олігархів та ФПГ для використання державних ресурсів і компаній у своїх 
приватних інтересах. За рахунок корупції олігархи нарощували економіч-
ні та політичні капітали, формуючи кулуарні центри впливу на державну 
політику, і могли конкурувати з впливом Заходу на українські еліти. Тому 
США, надаючи фінансову та військову допомогу, з 2014 р. послідовно на-
полягають на боротьбі з корупцією. 

У 2014–2015 рр. США через різні урядові агентства фінансово та тех-
нічно підтримували створення в Україні системи антикорупційних орга-
нів — Національного агентства з протидії корупції (НАЗК), Спеціалізова-
ної антикорупційної прокуратури (САП), Національного антикорупційного 
бюро (НАБУ). Експерти з посольства США консультували парламентарів 
та уряд у процесі розробки нормативно-правової бази з боротьби з коруп-
цією, а також брали участь у відборі перших керівників цих органів. Під 
тиском США у профільне законодавство були включені жорсткі правові 
гарантії інституційної незалежності НАБУ. Після його запуску Сполучені 
Штати надавали технічну підтримку у питаннях навчання та облаштуван-
ня робочих місць детективів, а першими іноземними партнерами, з якими 
НАБУ у 2016 р. підписало меморандуми про співпрацю та спільні розслі-
дування, стали ФБР та Міністерство юстиції США. 

За наполяганням США, МВФ та ЄС у 2016 р. було запроваджене елек-
тронне декларування статків чиновниками та політиками, а також елек-
тронна система публічних закупівель, що мали підвищити прозорість 
української влади та державних фінансів, сприяти зменшенню корупції. 

Енергетика. Питання співробітництва в енергетичній галузі у відно-
синах США та України займають чільне місце з середини 2000-х рр. та 
охоплюють перспективні проєкти з видобутку газу та нафти, поставки 
ядерного палива та зелену енергетику. Після Революції Гідності Сполучені 
Штати намагались активізувати цей напрямок, просуваючи як національ-
ні інтереси, так і інтереси окремих американських компаній, які цікави-
лись можливістю роботи в Україні. 

Протягом 2014–2015 рр. США надали уряду України чималу консуль-
тативну та технічну допомогу у сфері енергетики. Так американські фа-
хівці консультували уряд та Міністерство енергетики України з проблем 
реформування енергетичного сектора та НАК «Нафтогаза» та стабілізації 
сфери ЖКГ. В адміністрації Б. Обами за питання українсько-американ-
ської співпраці в енергетиці відповідав спеціальний посланник і голова 
Бюро енергетичних ресурсів Державного департаменту А. Хокстайн. 
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З початку 2010-х рр. США почали реалізовувати цілеспрямовану страте-
гію нарощення експорту скрапленого газу. З цією метою за останні 15 ро-
ків на узбережжі Атлантичного та Тихого океану США було побудовано 
понад 15 СПГ терміналів. Ця геостратегія мала не лише економічні, а й 
геополітичні вигоди. У випадку Західної та Східної Європи американський 
скраплений газ, хоч і був дорожчим, але виступав для країн регіону аль-
тернативою російському газу, міг послабити вплив РФ у ЄС. 

Наприкінці 2014 р. відкрився литовський СПГ термінал «Незалежність» 
у порту Клайпеда, у 2015 р. — польський термінал у Свіноуйсці. Експорт 
скрапленого газу до Європи США почали у 2016 р., здійснивши перші по-
ставки до Туреччини, Португалії, Іспанії та Італії. З 2017 р. американські 
компанії почали постачати СПГ Польщі, Литві та Греції. У перспективі 
США планують нарощувати експорт СПГ до країн Балкан та Центрально-
Східної Європи, потіснивши позиції російського «Газпрому». У 2020 р. був 
добудований СПГ термінал у Хорватії на острові Крк. 

Паралельно з початку 2010-х рр. американці активно шукали у регіоні 
транзитні маршрути для постачання СПГ. Після Революції Гідності США 
розглядали Україну як одну з перспективних країн-імпортерів СПГ, яка 
мала відповідну трубопровідну інфраструктуру для транзитних поставок 
американського газу до сусідніх Молдови, Угорщини, Румунії, Словач-
чини, Польщі. У свою чергу уряд А. Яценюка у 2015 р. повернувся до 
проєкту будівництва СПГ терміналу у порту Одеси, відкинуту попереднім 
урядом М. Азарова. У липні 2015 р. НАК «Нафтогаз України» та компа-
нія «Frontera Resources» підписали у Вашингтоні меморандум про наміри 
вивчити можливість будівництва терміналу (Курылёв, 2018, с. 254). Дер-
жавний департамент США та прем’єр-міністр Яценюк підтримали цей про-
єкт як інструмент зміцнення енергетичної незалежності України. Однак 
спроби його реалізації швидко стали неактуальними через позицію Туреч-
чини, яка відмовилась пропускати через Босфор і Дарданелли танкери з 
СПГ. Формально Анкара послалась на екологічні ризики, але у реальності 
цей маршрут поставок СПГ у Східну Європу конкурував з її власними 
енергетичними проєктами. Після цього США переключились на СПГ тер-
мінали у Польщі та Литві. 

Іншим важливим для сторін напрямком співпраці в енергетичній галу-
зі є ядерна енергетика. Ще з початку 2000-х рр. американська компанія 
«Westinghouse» почала постачати на українські АЕС невеликі партії ядер-
ного палива та лобіювала ініціативу модернізації реакторів для його вико-
ристання. При цьому під тиском російського лобі українсько-американська 
співпраця над цим проєктом постійно блокувалася. За часів В. Януковича 
частка російської компанії ТВЕЛ у поставках палива для українських АЕС 
досягала 90–95 %. 

Після Революції Гідності та приходу прозахідного уряду НАЕК «Енер-
гоатом» відновила співпрацю з «Westinghouse». Адміністрація П. Поро-
шенка, проводячи курс на зменшення залежності від РФ, прийняла рі-
шення про нарощення поставок на АЕС палива «Westinghouse». 30 грудня 
2014 р. сторони підписали угоду про збільшення поставок ядерного палива 
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на період до 2020 р. У 2014–2016 рр. американська компанія поставила зі 
свого шведського заводу 13 партій палива, а її частка у поставках зросла 
до 28 %. На замовлення уряду «Westinghouse» також реалізувала проєкти 
модернізації реакторів АЕС для переходу на інше паливо, збільшення їх 
потужностей. У результаті 6 з 15 українських реакторів були переведені на 
американське паливо (Чумак, 2017). 

Ще одним стратегічним українсько-американським проєктом в енерге-
тиці у цей період стало будівництво у Чорнобильській зоні Сховища від-
працьованого ядерного палива (СВЯП). Згідно з планами уряду, до нього 
звозитимуть паливо з Рівненської, Хмельницької та Південно-Української 
АЕС. Реалізація цього проєкту дозволила б відмовитись від послуг РФ зі 
зберігання ВЯП, які обходяться «Енергоатому» у майже $200 млн щоро-
ку. Контракт на будівництво сховища був підписаний ще при президенстві 
В. Ющенка з американською компанією «Holtec International», але з тих 
часів його реалізація була заморожена. Після зміни політичної конфігу-
рації в Україні нова влада активно зайнялась його реалізацією. 24 черв-
ня 2014 р. «Енергоатом» та «Holtec International» підписали доповнення 
до договору 2005 р., окресливши наміри України розморозити проєкт з 
будівництва СВЯП. У 2015–2016 рр. український уряд та «Енергоатом» 
вели переговори з Корпорацією закордонних приватних інвестицій та 
«Bank of America Merrill Lynch» щодо залучення $250 млн на будівництво 
СВЯП. Домовленості з «Holtec International» передбачали, що компанія 
поставить спеціальне обладнання та 94 контейнери для зберігання ВЯП, а 
також передасть технології їх виробництва АТ «Турбоатом» після запуску 
сховища. Вартість проєкту склала $410 млн, з яких $250 млн мали залу-
чити за допомогою американського фінансових установ, а решту — надати 
НАЕК «Енергоатом». 

Підтримка демократії та громадянського суспільства. Адміністрація 
Обами надавала цьому напрямку велике значення. На її думку, допомога у 
зміцненні незалежних громадських організацій, ЗМІ мала стати гарантією 
невідворотності демократичних трансформацій у країні, сформувати нову 
політичну еліту, менш корумповану і більш ліберальну, ніж поперед ники. 
Підтримка інститутів громадянського суспільства є традиційною складо-
вою зовнішньої політики США при адміністраціях президентів-демокра-
тів, пов’язана з доктриною поширення демократії у світі. Окрім зміцнення 
демократичних інститутів, вона сприяє формуванню мереж міжособис-
тісних контактів і пулу прозахідних активістів і політичних лідерів, які 
стають своєрідними «агентами впливу» США на політичний порядок ден-
ний інших країн. Також представники громадянського суспільства стали 
для американської сторони альтернативним джерелом інформації про стан 
справ в Україні та дії влади. 

Слід відзначити, що основними реципієнтами американської допомоги 
Україні стали державні інституції. На громадський сектор припало лише 
10–12 % її загального розміру. Разом із тим, порівнюючи з періодом пре-
зиденства Януковича, фінансування Сполученими Штатами програм з під-
тримки демократії, громадянського суспільства та урядування в Україні 
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зросло втричі. Так у 2014 р. з цією метою було витрачено майже $21 млн, 
у 2015 р. — $32 млн, у 2016 р. — $41,6 млн (Семёнов, 2020). За раху-
нок цих коштів фінансувались гранти для громадських організацій і ЗМІ, 
освітні програми, тренінги, стипендії для молодіжних лідерів і активістів. 
Основними напрямками підтримки стали боротьба з корупцією, публічні 
закупівлі, децентралізація, політична освіта, прозоре урядування, діяль-
ність незалежних ЗМІ, реформа охорони здоров’я. 

Висновки. Українсько-американські відносини після Революції Гіднос-
ті зазнали кардинальних змін, досягши найвищого розвитку за 30-річчя 
української незалежності. Для Києва Вашингтон в умовах конфлікту з 
РФ став головним безпековим союзником. Адміністрація Обами першою 
серед західних країн почала надавати Україні економічну та військову 
допомогу. На підтримку України у 2014–2016 рр. США виділили $1,4 
млрд, зокрема $630 млн військової допомоги. Серед причин американської 
підтримки української держави можна виділити: 1) стримування геополі-
тичних амбіцій РФ; 2) посилення своїх позицій у Східній Європі та 3) до-
помога молодій демократії у досягненні успіху. 

Двосторонні відносини у цей період характеризувались посилення впли-
ву США на політичні процеси в Україні, високою інтенсивністю диплома-
тичних контактів на вищому рівні та підтримкою широкого спектре ре-
форм. 

Порядок денний українсько-американських відносин визначався у цей 
час шістьма сферами — ВТС, політичні контакти, підтримка реформ, бо-
ротьба з корупцією, енергетика, підтримка демократії. При цьому у діалозі 
домінували питання безпеки та підтримки реформ. Адміністрація Б. Оба-
ми надавала Україні обмежену військову нелетальну допомогу, відмовив-
шись від поставок летальної зброї оборонного призначення попри запити 
Києва. Також інтереси та риторика сторін мали суттєві відмінності. Укра-
їнські лідери прагнули отримати від США якомога більше економічної та 
військової допомоги, але уникнути тиску у таких питаннях як проведення 
реформ, боротьба з корупцією. Відповідно дипломатична риторика Києва 
базувалася на тезисах про важливість стратегічного партнерства та вій-
ськової допомоги. Натомість представники американської влади постій-
но підкреслювали значимість успішних реформ в економіці, державному 
управлінні та боротьби з корупцією. Зрештою це відобразилось у прив’язці 
обсягів технічної допомоги до прогресу у цих сферах, що мало підштовхну-
ти українську владу до активних дій, а не спроб імітації. На геополітич-
ному рівні відносини України та США після 2014 р. швидше нагадували 
патронаж. 
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ДИНАМИКА УКРАИНСКО-АМЕРИКАНСКИХ ОТНОШЕНИЙ 
В ПЕРИОД АДМИНИСТРАЦИИ Б. ОБАМЫ (2014–2016) 

Резюме 
В статье проанализированы динамика, интересы сторон, приоритетные направ-

ления сотрудничества и противоречия украинского-американских отношений в 
постмайданный период, раскрыты причины поддержки Украины в противостоя-
нии российской агрессии со стороны Соединенных Штатов. Определено влияние 
Революции Достоинства на геополитические интересы США в Восточной Европе 
и на постсоветском пространстве. Определено, что в 2014–2016 гг. двусторонние 
отношения Украины и США с точки зрения встреч на высшем уровне и дипло-
матической поддержки достигли наивысшего развития за 30-летие независимости 
Украины. В то же время им не хватало практического наполнения — конкретных 
проектов и общих интересов. 

Американская стратегия относительно Украины предусматривала ограничен-
ную военную помощь и дипломатическое сдерживания РФ с целью сохранения 
баланса сил в регионе. 

Определены шесть сфер, которые формировали двустороннюю повестку дня, — 
ВТС, политический диалог, поддержка реформ, борьба с коррупцией, энергетика, 
поддержка демократических институтов. Подробно раскрываются основные на-
правления сотрудничества, проекты и проблемы в рамках каждой из этих сфер. 
В условиях формирования после 2014 «стратегической дружбы» стороны демон-
стрировали разную дипломатическую риторику. Украинские политики акценти-
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ровали важность стратегического партнерства между странами, военной помощи, 
а американские представители ставили на первое место необходимость проведения 
экономических реформ, борьбы с коррупцией, подталкивая украинских лидеров к 
соответствующим действиям. 

Сделан вывод, что американо-украинские отношения на этом этапе скорее напо-
минали не стратегическое партнерство, а патронаж, где Киев как клиентела искал 
защиту от российской агрессии, а США видели в поддержке прозападного режима 
в Киеве возможность укрепить свои позиции в Восточной Европе и на постсовет-
ском пространстве. 

Ключевые слова: американская стратегия, военная помощь, российская агрес-
сия, украинские-американские отношения, стратегическое партнерство. 
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DYNAMICS OF UKRAINIAN-AMERICAN RELATIONS DURING 
OBAMA’S ADMINISTRATION (2014–2016) 

Summary 
The article analyzes the dynamics, interests of the parties, priority areas of coop-

eration and contradictions of Ukrainian-American relations in the post-Maid period, 
reveals the reasons for supporting Ukraine in resisting Russian aggression from the 
United States. The influence of the Revolution of Dignity on the geopolitical interests 
of the United States in Eastern Europe and the post-Soviet space is determined. It was 
determined that in 2014–2016. bilateral relations between Ukraine and the United 
States in terms of summit meetings and diplomatic support have reached their highest 
development in the 30th anniversary of Ukraine’s independence. At the same time, 
they lacked practical content — specific projects and common interests. 

The American strategy for Ukraine provided for limited military assistance and 
diplomatic containment of the Russian Federation in order to maintain the balance of 
power in the region. 

Six areas were identified that formed the bilateral agenda — military-technical 
cooperation, political dialogue, support for reforms, the fight against corruption, en-
ergy, support for democratic institutions. The main directions of cooperation, proj-
ects, and problems within each of these areas are disclosed in detail. In the context of 
the formation of «strategic friendship» after 2014, the parties demonstrated differ-
ent diplomatic rhetoric. Ukrainian politicians emphasized the importance of strategic 
partnership between countries, military assistance, and American representatives put 
the need for economic reforms and the fight against corruption in the first place, 
pushing Ukrainian leaders to take appropriate action. 

It was concluded that US-Ukrainian relations at this stage were more reminiscent 
not of a strategic partnership, but of patronage, where Kyiv, as a clientele, sought 
protection from Russian aggression, and the United States saw the support of the 
pro-Western regime in Kyiv as an opportunity to strengthen its positions in Eastern 
Europe and the post-Soviet space. 

Key words: American strategy, military aid, Russian aggression, Ukrainian-Amer-
ican relations, strategic partnership. 
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THE ESSENCE OF RUSSIAN STRATEGIC CULTURE: FROM THE THIRD 
ROME TO THE RUSSIAN WORLD 

The article is dedicated to the exploration of the Russian strategic culture and 
its influence on the major foreign and security policy trends of the Russian 
Federation. In particular, we suggest dividing Russian strategic culture into 
the three domains, taking roots from the historic, geographic, and religious 
foundations of the Moscow state. Those are, first, the Third Rome doctrine, 
having laid the background for the Russian imperial messianism, the imma-
nent rivalry with the West as well as the Russian World idea and the further 
annexation of Crimea. Second, the “gathering lands” principle added the sacral 
meaning to the idea of strategic depth and the territory of Russia. As the re-
sult, the breakup of the Soviet Union and the enlargement of NATO to the East 
became the most painful episodes in Russian history, causing the reaction, 
which led to the confrontational role of Russia in the international system. 
And “the besieged fortress” principle serves as the element of integrating the 
Russian state and society as it is based on the idea that only the existence of 
rivals makes Russia the great state. 
Key words: strategic culture, the Third Rome doctrine, nuclear orthodoxy, 
Russian world, Crimea annexation, NATO enlargement. 

Introduction 
The understanding of the Russian Federation’s strategic culture became 

quite relevant since the illegal annexation of Crimea in 2014 and the begin-
ning of the hybrid conflict in eastern Ukraine, which involved not only Rus-
sia and Ukraine but the entire Euro-Atlantic world. After all, a direct, albeit 

© Sinovets P., Nerez M., 2021
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disguised by various proxy mechanisms, attack on one of the fundamental 
concepts- “inviolability of borders”, being the cornerstone of the international 
system after the second world war, has demonstrated that Europe is still not 
ready to adequately perceive the “Russian threat”. The roots of this problem 
come not from the inability of the West to defend itself conventionally, but 
rather from a lack of understanding of the strategic culture, the collective 
unconscious of the rival, which himself, time after time, challenges the West. 

The purpose of this article is to identify the key characteristics of Russian 
strategic culture in the context of its evolution from basic values to the mod-
ern foundations of the foreign policy worldview. 

Strategic culture phenomenon and methodology 
The research of the state’s strategic culture has become actual for the 

international practice relatively long ago. The first time this issue was re-
searched by Jack Snyder in the article, dedicated to the Soviet strategic cul-
ture, analyzing it in the nuclear deterrence theory framework. At that mo-
ment Snyder called strategic culture as a “set of general beliefs, attitudes and 
behavioral patterns with regard to nuclear strategy”, which have become one 
of the first attempts to interpret the state’s nuclear behavior coming from its 
cultural background (Snyder, 1977). 

Academically the idea of strategic culture comes from constructivism, 
which contributes significantly to the neorealist explanation of the states’ se-
curity behavior especially in cases, coming out of the usual threat-based anal-
ysis methodology. Here the idea of rationality is explained by the peculiarities 
of the states’ national strategic cultures, which is essential for understanding 
the main aims and phobias of the state on the strategic level. 

The methodology of the research is based on a range of tools. In particular, 
we analyze Russian history and foreign policy through the toolkit of strate-
gic culture. The latter can be defined as a “set of shared beliefs, assumptions 
and models of behavior, derived from common experiences and accepted nar-
ratives that shape collective identity and relationships to other groups and 
which determine appropriate ends and means of achieving national security 
objectives” (Johnson, Kartchner & Larsen, 2009, p. 9). To achieve this goal 
we used methods, revealing strategic culture in the most appropriate way. 
First, it is a historical analysis to explore the Russian experience regard-
ing the circumstances of its foundation and religious development. Second, 
content analysis studying texts of the Russian official documents, includ-
ing Military Doctrine of 2000, 2010, and 2014 as well as the Fundamentals 
of Russia’s Nuclear Deterrence State Policy, the President’s Speech to the 
Federal Assembly, etc. Also, we have involved system analysis to present the 
set of the received results viewing strategic culture as a comprehensive and 
interdependent system. 

In this regard, we perceive the Russian state as the combination of the 
physical body, the spiritual content (or the soul), and the self-preservation in-
stinct aimed at retaining its unique identity intact in the globalizing world. In 
practical terms, we associate the body of the state with its physical creation, 
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which is called “the gathering of lands” in the Russian case. The spiritual 
foundation of the Russian state rests on the awareness of its messianic role 
based on the Third Rome ideology. And finally, the self-preservation instinct 
is implied in the confrontation of Russia with the Other (which is mainly 
the West) being the key driver of the Russian state’s internal consolidation. 
There “the besieged fortress” worldview comes. 

Previous studies. As far as the term strategic culture was born within the 
strategic narrative, it is not surprising that the most outstanding pieces on 
the essence of strategic culture defining the main features of phenomenon 
come from the nuclear domain. The most outstanding general works in this 
field belong to C. Gray (1999), J. Johnson, K. Kartchner and J. Larsen (2009), 
D. Howlett (2006), J. Knopf (2008), and J. Lantis (2002), (2009). 

The Russian — centric dimension is presented by mostly Russian stud-
ies, where, exploring Russian national peculiarities we rely on the works of 
F. Ermarth (2009), and I. Facon (2012). Special attention should be paid to 
the nuclear orthodoxy studies outlining the roots of Russian strategic culture 
in its religious framework. Here the writings of M. Engstrom (2014) and 
D. Adamsky (2019) should be mentioned. 

Approaching the problem chronologically and also paying the tribute to the 
highest role of the “spiritual” in Russia’s strategic culture we would like to 
structure the article starting from the “soul” of the Russian state, then pay 
attention to the creation of its “physical” body and at last stop at the consoli-
dating principle of the general policy. 

Moscow as the Third Rome 
It is no secret that the adoption of Orthodox Christianity in ancient Rus’ 

was, among other things, a cultural and political move by Prince Vladimir. By 
this decision, he had not only successfully connected himself to the pan-Euro-
pean Christian matrix, but also had declared a kind of claim to the continuity 
of the Byzantine civilization within the framework of the Ruthenian project. 
After all, Kievan Rus, unlike the Bulgarians, was rather a barbarian federate, 
a full-fledged ally, than a vassal or dependent on Tsaregrad. However, after 
the invasion of the Chingizids and the actual liquidation of Kyiv statehood as 
such, its claims to the Byzantine succession were irrevocably and definitively 
lost. Moreover, the situation changed even more drastically in the 15th cen-
tury, when the Byzantine Empire was destroyed and absorbed by the Ottoman 
Turks. Virtually the entire Orthodox world lost its political center, becoming 
very easy prey to the Catholic (European) world and the Islamic world (the 
Ottoman Empire). One of the few states that had withstood that blow without 
any particular consequences was the Grand Principate of Moscow. In 1511, 
the monk Phylotheus wrote the letter to Basil III claiming that Moscow could 
become the last hope of Orthodox Christianity: “The Church of Rome fell for 
its heresy; the gates of the second Rome Constantinople were hewn down by 
the axes of infidel Turks; but the Church of Moscow, the church of the new 
Rome shines brighter than the sun in the whole Universe… two Romes had 
fallen but the third stands fast; a fourth cannot be… Thou [Basil] art the one 
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universal sovereign of all the Christian folk…Thy kingdom shall not be given 
to another” (Cited by Pulcini, 2015, p. 89). 

Remaining de-facto the only major Orthodox state in Eurasia, Moscow ad-
opted the idea of itself as the Third Rome, as the defender of the true Chris-
tianity, as a force that can repel both Catholics and Muslims, and reunite all 
Orthodox states under its rule, seems quite natural in these circumstances. 
The fact that the blood of the Paleolog dynasty, the last ruling house of Byz-
antium, ran in the veins of the Moscow princes added to the credibility of 
the hypothesis. Initially, the concept of the third Rome arose as a purely re-
ligious, eschatological idea in the framework of Moscow Orthodoxy. However, 
already under Ivan III, recognized in Europe as “emperor of the Russians” 
this concept is becoming more and more important politically. 

The concept itself was given a profound eschatological justification. It was 
based on the story of the Apocalypse of John, “the woman clothed in the sun”. 
Russian theologians interpreted this story in such a way that the Woman, 
fleeing from the Dragon, is the Orthodox Church, fleeing from the Turkish 
conqueror, the Dragon, to Moscow. Accordingly, Moscow is a copy of the 
Kingdom of Heaven on earth, and its original mission — to protect true Chris-
tianity (Shaeder, 1929, p. 8). And of no small importance in asserting such 
an ambitious theory was the factor of the Catholic religion as the dominant 
one in the camp of the main geopolitical enemies of Moscow of that period: 
Poland, Lithuania, and the northern knightly orders. 

However, trying on the “Monomakh hat” and declaring itself the third 
Rome gave Moscow the right not only in its actions against neighboring pow-
ers. It was a kind of messianic claim to global domination, to oppose the real 
Rome and its Pope and Emperor. Moscow was assuming the Byzantine mission 
of fighting the schismatic Papists as well as fighting the German usurpers, 
Moscow openly declared that “we are the third Rome, and there is no fourth”, 
thereby questioning the legitimacy of the Holy Roman Empire. Gradually, the 
“Byzantine strategic culture” blossomed more and more in the political, spiri-
tual, and cultural life of the Moscow Principate. It finally had taken shape 
under the first crowned tsar of Moscow, Ivan the Terrible. It was under his 
reign that the institutions of feudal democracy were strangled, church hier-
archs began to obey the tsar as “God’s anointed one”, despotism and collectiv-
ism began to prevail over individualistic thinking among common people, and 
the idea of a messianic third Rome, the Orthodox “kingdom of heaven”, which 
fights against the Antichrist from the West took on the sinister framework of 
imperial ideology. For almost all of subsequent history, the idea of a “crusade 
to the West” kept dominating Russian ideology. 

The USSR pursued this ideology in its way continuing anti-western poli-
tics. Meanwhile, it was resurrected almost literally by the Russian authorities 
at the beginning of the XXI century. Besides becoming the most comprehen-
sive for the whole state ideology, it has penetrated all other dimensions of 
strategic culture, often deepening and explaining them. And, of course, the 
main proponent of this ideology is the Russian Orthodox Church, which has 
combined its efforts with the state, and gained certain results. 
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First, it has updated the basic idea of rivalry with the West, which almost 
disappeared in 1990th when Moscow and most of the NATO states became 
“strategic partners”. The Russian Orthodox Church tends to define the es-
sence of Russian civilization as the one, contrasting to the West. In this re-
gard, the military confrontation with the West is perceived as an “expression 
of the eternal struggle of Russian civilization with the Antichrist” (Adamsky, 
2019, p. 154). 

Second, it puts forward the idea of Russian exclusivity and messianic pur-
pose. According to this kind of rhetoric, Russia is trying to defend its ter-
ritories, and its values being gradually taken away by the “forces of evil”. 
In this regard, Moscow becomes the center of the Orthodox world, covering 
not only the Russian state but the lands, which can be united by the Russian 
language, Orthodoxy, common history, and culture. In this combination, Mos-
cow behaves as a nucleus of such a world, not only showing the way to other 
nations (Russians as a God-bearer nation in Dostoyevsky interpretation) but 
also performing their protection. This doctrine, often described as Spiritual 
Staples, covers not only the so-called Russian World, automatically interpret-
ing Ukraine and Belarus as Russian nations but also finding the opportunities 
to expand to the Balkans, Moldova, and even Syria. Showing the Russian mes-
sianic role the interference of Moscow in the Syrian conflict was interpreted 
by Patriarch Kirill as a “holy war” “to protect Christians in the Syria rebel-
lious towns” (Adamsky, 2019, p. 186). 

Third, it provides strong ideological argumentation for the other dimen-
sions of strategic culture. In particular, the annexation of Crimea is explained 
as returning the heart of the Holy Rus. Here, Crimea is presented as the 
“cradle of the Russian faith” where Count Vladimir the Baptist of Rus, was 
baptized and then brought the Orthodoxy to Kyiv, “the Mother of the Russian 
cities” (Adamsky, 2019, p. 187). In this regard Moscow sees itself as the po-
litical and spiritual successor of the Kyiv Rus, therefore considering Ukraine 
a part of this Russian World while the annexation of Crimea is interpreted as 
a “return to being itself” and re-becoming the Third Rome. 

Gathering of the Russian lands 
The state-forming model of Russia itself is based on the principle of the 

forced seizure of territory. It is about the so-called “gathering of lands”. This 
process began with fierce competition between the Grand Principate of Mos-
cow and Tver for the possession of the Vladimir Volost, which was considered 
the spiritual, cultural, and economic center of eastern Russia (Горский, 2010, 
c. 117). Beginning with Grand Prince Ivan Kalita, Vladimir became on a more 
or less permanent basis the hereditary possession of Moscow princes, giving 
them formally much greater authority among other Russian regional rulers. 
This authority was further strengthened after the victory of the Russian com-
bined forces in the Battle of Kulikovo Field. 

However, the event, which for any European nations would have been 
an occasion for national consolidation and further Reconquista in no way 
brought real consolidation, and the subsequent expansion within the “gather-
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ing of the Russian lands” the Moscow princedom carried out exclusively by 
force. Under Ivan, the Third, Tver, Vyatka volost, Verkhovsky principalities, 
Posemye, and Severskaya land were gathered by military force. Under Basil 
III the autonomy of Pskov and Ryazan was abolished, during the military 
campaign, Smolensk was joined (Хорошкевич, 1976, c. 49). As a result, in 
Russian historiography, this period is regarded as a period of transformation 
of the Grand Participate of Moscow into the Russian state. It finally has taken 
shape under Ivan the Terrible, who had defeated the neighboring Tatar prin-
cipalities in wars, began military colonization of Siberia, and finally returned 
Novgorod into the orbit of Moscow influence. In the future, all of Moscow’s 
territorial expansion would take place exclusively by force. 

The process of colonization of Ukraine had begun under Tsar Alexei 
Mikhailovich and had ended with the Third Partition of the Polish-Lithuanian 
Commonwealth. The Baltic territories had been conquered as a result of the 
Great Northern War. Russia got access to the Black Sea and Crimea as a re-
sult of the wars with Turkey (Флоря, 2010, с. 10). We can safely conclude 
that territorial expansion, which became a state-forming factor for Russia 
is an integral part of its strategic culture, a metaphysical justification of 
its power and strength on the world stage. The gathering of lands, which al-
lowed Moscow to consolidate the legacy of Kievan Rus’ around itself, became 
a fundamental feature of the Russian mentality: in Moscow’s mind, there is 
an association of territorial expansion with becoming a great state. And ac-
cordingly, the loss of territory is one of the most painful factors, almost a 
subconscious signal that the state has lost not even the status of great power, 
but some kind of self-identity. 

That is why Russia has historically always been afraid of “Drang nach Os-
ten”, the advancement of Western interests to the East. It should be recalled 
that the most critical moments in Russian history are associated with West-
ern military operations against Russia. 

Looking back, Moscow was invaded only once in history by Western power: 
the French in 1812 while the Nazis were stopped a few kilometers from the 
capital in 1941 (Sinovets, 2020). 

But at that time Moscow was situated 1300 miles away from the Western 
borders while after the breakup of the Soviet Union this distance shortened 
up to 500 miles. It’s not surprising that Russian president Putin called the 
breakup of the USSR in 1991 “the greatest tragedy in history”. To a major 
extent, Russia’s invincibility owes to its vast strategic depth. For example, 
in the last two invasions (Napoleon and Hitler) the rivals’ efforts taken to 
approach Moscow exhausted them to the extent their advantage laid the back-
ground for their future defeat (Friedman, 2020). The lack of supply the very 
cold snowy winters and the vast territories all contributed to the famous idea 
of Clausewitz that Russia can’t be defeated from the outside. All in all, it 
probably explains the Russian permanent strive for retaining strategic depth 
and its high vulnerability for any territorial losses. In this regard, Ukraine 
and Georgia who officially claim to become NATO members cause high anxi-
ety in Moscow. Despite the fact they have gained independence about three 
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decades ago Russia always regarded them as the buffer zone with the enlarg-
ing Alliance. The Baltic States managed to enter NATO while Russia was still 
too weak and unable to bolster this process with brutal force. Currently, it’s 
becoming the major factor of Russian aggressive behavior when it comes to 
Ukrainian and Georgian NATO efforts. Therefore, in March 2021 referring to 
the words of President Zelensky about the necessity of Ukraine to join NATO, 
Russian MFA officially responded: “The situation of Ukraine hypothetically 
joining NATO is eager not only to stimulate the escalation on the South-East 
… but is eager to cause irreversible consequences for the Ukrainian state-
hood” (Волков, 2021). As far as this statement appeared in April 2021 when 
the Russian 100 thousand armies concentrated near the Donbas border with 
Ukraine we can conclude that Russia directs strong coercive efforts on retain-
ing Ukraine as a buffer zone. And probably it is ready to pay a price high 
for this. In his address to the Federal Assembly from late April 2021, Putin 
declared Russia drawing the red lines while those who “threaten the core in-
terests of our security will regret what they have done in a way they have not 
regretted anything for a long time” (Presidential Address, 2021). 

Coming back to post-Soviet history, the painful attitude to losing strate-
gic depth is brightly reflected in Russia’s resistance to the enlargement of 
NATO to the East. Since 2010 the enlargement of NATO was listed in the 
Military Doctrine “Military dangers” chapter while the “existence of Russian 
Federation” has been closely associated with its territorial integrity (Военная 
доктрина, 2010). Since 2000 Russian military doctrine defines “territorial 
claims to Russian Federation” as the number one military threat to Moscow 
(Военная доктрина, 2000), while in the Basic Principles of State Policy on 
Nuclear Deterrence 2020 territorial integrity along with sovereignty of the 
state have become the main object of protection by nuclear deterrence (Fun-
damentals of Russia’s, 2020). The basic reason is clear — the non-acceptance 
of the annexed Crimea as the part of Russia by the world community made 
Moscow providing special reference to the territorial integrity in the Deter-
rence Fundamentals, however, as we see, the territorial integrity remains the 
basic concern of Moscow for the last twenty years. 

Also, the fact that the Russian statehood was based on using hard power 
also defined the attitude of the Russians towards it. For Moscow, the world of 
XXI is still the world of political realism where the military power of the state 
matters above all. It is the measure of influence. Sergey Karaganov explained 
it, saying that Russia was not practicing active deterrence in 1990th and as 
the result, the West conducted military operations against Yugoslavia and 
Iraq, while Russia lost its influence drastically. But in the last decade when 
military power became one of the major tools of the Russian security policy, 
Moscow brought the lost positions back, restoring its role as the “main sup-
plier of peace” in international relations (Караганов,2021). 

The other view is closely connected with the widely circulated idea that 
Russia would be defeated or enslaved if losing its military and nuclear posi-
tions. The phenomenon of nuclear orthodoxy brought by Egor Holmogorov 
almost a decade ago is still alive as it reflects the state of mind of the Rus-
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sian politician in a perfect way. The main principle of the ’Atomic Orthodoxy’ 
idea, according to Holmogorov (2007), is that “to stay Orthodox Russia should 
be a strong nuclear power and to stay a nuclear power it should be Orthodox”. 
Holmogorov takes this idea from the concept of nuclear parity, which, brings 
Russia and the West rivalry from the physical (war) domain into the men-
tal and spiritual arena. Here the Orthodoxy stands on guard of values; the 
nuclear arsenal makes it possible, allowing Russia to avoid Western spiritual 
dominance. The main idea is that Russia should remain a great power, so none 
could impose it once own way of life. 

The besieged fortress 
One of the most important features of Russian strategic culture is playing 

on the contrast between Russia and the West, presenting the latter as the 
“forces of evil” dreaming to destroy Russia’s might and power. This tradition 
also has deep historical roots. In particular, the historian Kostomarov, who 
wrote one of the earliest comparative works on the Russian and Ukrainian 
political identities emphasized that the Russian identity traditionally under-
lined the primacy of its civilization over the “others”, having the feeling of 
high vulnerability in the face of any enlargement of the Western civilization 
closer to Russian borders (Kostomarov, 1903). 

This tradition was enhanced by the permanent Orthodoxy rivalry with Ca-
tholicism, however, gained certain independence during Soviet times. In par-
ticular, if the Third Rome idea rests on the messianic goals, then “the besieged 
fortress” was formulated later after the October revolution and the civil war 
when the West was blamed for most of the internal problems in Russia. Since 
then hating the West has become the most important mobilizing slogan for 
Russia as well as the tool of self-defense to avoid Soviet people going to the 
West and comparing the level of life with the Soviet one” (Млечин, 2013). 

“So, comrades, bear in mind that the proletarians of the Soviet Union are 
in a besieged fortress, said Mikhail Kalinin the formal head of the USSR in 
1934, — and consequently the USSR regime should follow the fortress re-
gime” (Млечин, 2013). 

The idea of the besieged fortress was also noticed by George Kennan in his 
famous Long Telegram and then the article “The Sources of the Soviet Con-
duct” which he described as the efforts of Soviet authorities “to present the 
outside world as hostile” pursuing the goal “to maintain dictatorial authority 
at home” (Х, 1947, p. 571). 

Today not much has changed since the Soviet times. On the opposite, hav-
ing absorbed Soviet traditions of ruling the state president Putin picked up 
the familiar way of presenting this issue. The militarization of the discourse 
and the concept of the besieged fortress has become the main course for 
Russia, the background of national consolidation around its political regime 
(Концепция осажденной, 2018). One of the most obvious examples is the 
national mythology, which was formed regarding the Great Patriotic War 
narrative. The idea of the great victory of the USSR nations led by Russians 
over the nazis (often associated with the West, dreaming of conquering or 
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humiliating Fatherland) has become the central point of the Russian World 
concept as well. Looking at the Levada center statistics for 2020 we can notice 
that 76 % of Russians see Great Patriotic War as the most important event 
in the XX century history of Russia while for 89 % the victory in GPW is 
the source of the major historical pride (Общественное мнение, 2021, c. 30). 

Referring to Sergey Karaganov (2021), one of the Russian main ideologists 
in the field of security and foreign policy: “We have enemies now and it’s for 
good. Unfortunately, Russia can’t function without an enemy. We tried in 
1990th when we didn’t have enemies — and collapsed immediately”. 

Karaganov tries to persuade that Russia is different from the West and 
has its unique way. Meanwhile, the West (mostly the US) is often presented 
by Russian authorities as a source of all evils for Russia. More and more it 
sounds as if the essence of Russian civilization couldn’t be crystallized with-
out this “sacral confrontation” with the West. 

The interesting issue is that in the XXI century the soft power of the West 
has also been labeled as a danger for Moscow. In 2014 Russian authorities 
started pronouncing this issue loudly. For example, Patriarch Kirill claimed 
that the main threat he sаw from the West was presenting the Western way of 
life as the universal one and then imposing it on Russia. This, in Kirill’s opin-
ion, would lead to the implosion of the state from within and, consequently, 
was even more dangerous than the hard power threats (Adamsky, 2019, p. 
227). A similar message was brightly reflected in the Russian Military Doc-
trine, issued in December 2014 where the chapter on the internal military 
dangers appeared. The main internal military danger was described as “the 
informational influence over the population aimed at undermining spiritual 
and patriotic traditions”, actually repeating concerns of Kirill regarding the 
negative influence of the Western liberal values over the stability of the au-
thoritarian political regime in Moscow (Sinovets, Renz, 2015). 

Conclusion 
Summing up, we can suggest that the centrifugal forces are still so pow-

erful in Russia, that the driving power of gathering lands is not enough to 
keep them together. Here on one hand the Russian messianic purpose and its 
Third Rome self- perception create an ideological background for Moscow’s 
foreign and security policy. On the other, the “besieged fortress” presents an 
additional tool for the consolidation of Russian society, however as far as it 
is based on dividing the society on “us vs. them” it can’t be the long-lasting 
tool of such consolidation. 

Traditional strategic culture has become an important factor of Russian 
political and security identity. Having defined a range of vectors in its devel-
opment it has started the main features of Moscow’s self-perception, which 
in its turn influence its worldview and its behavior patterns. In particular, 
they are: the messianism, created by the Third Rome concept; the gathering of 
lands principle which led to the rising of the Moscow Kingdom and turning it 
into the Russian Empire; and “the besieged fortress” concept, having helped 
Russian authorities to keep the state united in the darkest times of its history. 
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It is necessary to say that all of these dimensions are deeply intervened and 
embedded in the Orthodox religious tradition, which on one hand preserves 
the Russian identity, preventing it from being changed by globalization, but 
on the other, drives the energy for contrasting Russia to the West and setting 
the moral paradigm for justifying most of the imperial plans of the Russian 
authorities. 

All of these vectors, mentioned above have set the background for the ex-
pansionist nature of the Russian state. The idea of the Third Rome gave Rus-
sia the background for the Russian World theory as well as justified the an-
nexation of Crimea as the task inevitable to preserve the Russian spirituality. 
The gathering lands principle paved the way for the sacralization of the terri-
tory phenomenon for Russia which made the break-up of the Soviet Union and 
the enlargement of NATO to the West especially painful for Moscow. As the 
result, the reaction based on the attempts to restore the traditional Russian 
spheres of influence has been explained in Moscow as vital, just, and necessary 
for preserving the Russian state. Moreover, the role of the hard power in the 
rising of the Russian state led to the cultivation of military power in Russian 
security policy. It has started playing not only the role of the deterrent mecha-
nism but also the role of the savior of the Russian way of life. And finally, the 
besieged fortress idea became the building element of the Russian identity and 
strategic culture. It claims the existence of the strong rivals as the precondi-
tion of Russia remaining a great power. Therefore the current way of breaking 
the international order in different ways seems to be regarded by the Russian 
authorities as to the most optimal one for stabilizing the state. 
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СУТНІСТЬ РОСІЙСЬКОЇ СТРАТЕГІЧНОЇ КУЛЬТУРИ: ВІД ТРЕТЬОГО 
РИМУ ДО РОСІЙСЬКОГО СВІТУ 

Резюме 
Стаття присвячена дослідженню стратегічної культури РФ і її впливу на головні 

напрямки зовнішньої політики і політики в галузі безпеки Російської Федереції. 
Зокрема ми пропонуємо розподілити російську стратегічну культуру на три на-
прямки, які беруть свій початок в історичних, географічних і релігійних засадах 
Московського царства. 

Перший напрямок — це доктрина Третього Риму, яка поклала початок російському 
імперському месіанізму, зробивши конфронтацію між Росією і Заходом невід’ємною 
рисою існування РФ, а також підготувала ґрунт для анексії Криму в 2014 році. 

Другий напрямок — це так зване «збирання земель», принцип якого сформував 
сакральне значення ідеї стратегічної глибини і визначив незмінне прагнення Росії 
до розширення власної території. Як результат, розпад Радянського Союзу і роз-
ширення НАТО на схід вважається росіянами одними з найтрагічніших епізодів 
російської історії кінця ХХ століття, які в подальшому призвели до зростання 
конфронтаційної ролі РФ в міжнародній системі. 

Третє — це принцип «обложеної фортеці», який ще з радянських часів активно 
виступає цементуючим елементом російського суспільства, оскільки передбачає що 
запорукою величі Росії може бути тільки існування у неї ворогів. 

Ключові слова: стратегічна культура, доктрина Третього Риму, ядерне 
православ’я, «русскій мір», анексія Криму, розширення НАТО. 



136

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

Синовец П. А. 
кафедра международных отношений Одесского национального университета 
имени И. И. Мечникова, Одесский Центр по вопросам нераспространения, 
Французский бул., 24/26, г. Одесса, 65058, Украина 
Нерез М. Р. 
кафедра международных отношений Одесского национального университета 
имени И. И. Мечникова, 
Французский бул., 24/26, г. Одесса, 65058, Украина 

СУЩНОСТЬ РОССИЙСКОЙ СТРАТЕГИЧЕКОЙ КУЛЬТУРЫ: 
ОТ ТРЕТЬЕГО РИМА К РУССКОМУ МИРУ 

Резюме 
Статья посвящена исследованию стратегической культуры РФ и ее влиянию 

на главные направления внешней политики и политики в области безопасности 
Российской Федереции. В частности мы предлагаем распределить российскую стра-
тегическую культуру на три направления, которые берут свое начало в историче-
ских, географических и религиозных истоках Московского царства. 

Первое направление — это доктрина Третьего Рима, которая положила начало 
российскому имперскому мессианизму, сделав конфронтацию между Россией и За-
падом неотъемлемой чертой существования РФ, а также подготовила почву для 
аннексии Крыму в 2014 году. 

Второе направление — это так называемое «собирание земель», принцип кото-
рого сформировал сакральное значение идеи стратегической глубины и определил 
неизменное стремление России к расширению собственной территории. Как резуль-
тат, распад Советского Союза и расширение НАТО на восток считается россиянами 
одними из самых трагичных эпизодов российской истории конца ХХ века, которые в 
дальнейшем привели к росту конфронтационной роли РФ в международной системе. 

Третье — это принцип «осажденной крепости», который еще с советских времен 
активно выступает цементирующим элементом российского общества, поскольку 
предполагает, что залогом величия России может быть только существование у нее 
врагов. 

Ключевые слова: стратегическая культура, доктрина Третьего Рима, ядерное 
православие, «русский мир», аннексия Крыма, расширение НАТО. 
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ПОЛІТИКА США ЩОДО ПІВНІЧНОЇ КОРЕЇ КРІЗЬ ПРИЗМУ ТЕОРІЇ 
РОЗШИРЕНОГО ЯДЕРНОГО СТРИМУВАННЯ 

Політика США щодо Північної Кореї формується з огляду на політику ядер-
ного нерозповсюдження та гарантій безпеки, які були надані Японії та Рес-
публіці Корея. Ці гарантії мають двоїсте призначення. З одного боку, вони 
є інструментом утримання КНДР від агресії проти інших країн регіону і, в 
першу чергу, союзників США — Японії та Південної Кореї. А з іншого, ці 
гарантії також є запорукою відмови останніх від політики з набуття ядерно-
го арсеналу. Метою статті є дослідження засад політики Вашингтона щодо 
Пхеньяна та вплив на відносини із союзниками крізь призму теорії розши-
реного ядерного стримування. Вказується, що ефективність стримування 
складається з переконливості про готовність відреагувати адекватним уда-
ром у відповідь. Водночас переконливість розширеного стримування ниж-
ча, оскільки держава-захисник має реагувати на загрози країни-союзника, 
тобто поза межами власних національних кордонів. Наводиться полеміка 
вчених, які розмірковують про релевантність розширеного стримування під 
час «холодної війни» та в сучасному безпековому середовищі. Зазначаєть-
ся, що поява нових загроз та збільшення конфліктів якщо і впливають на 
зміну сутності розширеного стримування, проте це не зменшує важливість 
«ядерної парасольки» США як для режиму ДНЯЗ, так і безпеки країн ре-
гіону. Автором проаналізовано причини надання Сполученими Штатами 
гарантій безпеки Південній Кореї та Японії. Особливу увагу приділено чин-
нику агресивної політики КНДР та прогресу в розвитку ракетно-ядерної 
програми. В умовах скорочення та виведення збройних контингентів США 
з території Японії та Південної Кореї констатовано, що деструктивна полі-
тика Пхеньяна загострила відчуття небезпеки американських союзників та 
спровокувала розмови про розробку ними власних ядерних програм. Такий 
сценарій загрожував режиму ДНЯЗ та міжнародній стабільності, а також 
стратегічним інтересам США в регіоні. Тому Вашингтон посилює взаємодію 
з союзниками в процесі врегулювання проблеми ракетно-ядерної програми 
КНДР, а також офіційно підтверджує непохитність своїх безпекових та 
оборонних зобов’язань, що має відновити довіру між сторонами, та до роз-
ширеного стримування загалом. 
Ключові слова: США, Північна Корея, ядерна зброя, стримування, Півден-
на Корея, Японія, гарантії безпеки. 
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Постановка проблеми 
Проблема розповсюдження ядерної зброї в регіональному контексті ви-

знається вченими як найгостріша загроза загального горизонтального ви-
міру цього феномена міжнародних відносин. Нарощування збройного ар-
сеналу одними країнами, що демонструють ворожість до інших держав, 
спричиняє збільшення військової потужності для захисту та стримування 
потенційного агресора, тобто гонку озброєнь. Якщо ж така держава на-
буває ядерну зброю, то для протидії їй інші актори або мають розвивати 
власну ядерну програму, або утворювати союзи з ядерними державами. 
В останньому випадку мова йде про гарантії безпеки як обіцянки поважати 
або забезпечувати безпеку інших в обмін на відмову від намірів оволоді-
ти ядерною зброєю. Договір про нерозповсюдження ядерної зброї (ДНЯЗ), 
який зобов’язував неядерні держави не набувати ядерної зброї, однак не 
надавав жодних гарантій безпеки. Такі обіцянки мали надати офіційні 
ядерні держави, які, з одного боку, гарантували не використовувати ядер-
ну зброю проти неядерних держав або погрожувати її використанням, а з 
іншого, брали зобов’язання надати допомогу неядерній державі у випадку 
нападу або загрози нападу. Такі зобов’язання набули переважно двосторон-
нього формату та покладаються на розширений формат стримування або 
так звану «ядерну парасольку». 

Сполучені Штати є ключовим актором, який надав найбільшу кількість 
«ядерних парасольок» та оборонних зобов’язань союзникам у всьому сві-
ті. Основний етап припадає на період «холодної війни», однак і сьогодні 
Вашингтон зберігає політику розширеного стримування та гарантій без-
пеки в центрі своєї зовнішньополітичної стратегії. З огляду на активний 
розвиток ядерної програми Ірану та прогрес у ракетно-ядерних випробу-
ваннях КНДР активізувалися дискусії серед науковців та політиків щодо 
повернення деяких держав до відновлення або розробки ядерних програм, 
що є безпосередньою загрозою режиму ДНЯЗ та міжнародній безпеці та 
стабільності. Такі союзники США як Японія та Республіка Корея (РК) 
демонструють особливу стурбованість щодо північнокорейської загрози та 
обговорюють питання, якою має бути їхня оборонна стратегія та чи є на-
явний формат ядерних гарантій США достатнім для забезпечення їхньої 
безпеки та безпеки регіону загалом. 

Аналіз попередніх досліджень 
Теорія ядерного стримування є однією з основоположних концепцій «хо-

лодної війни», що визначило її детальне вивчення в американській та ра-
дянській/російській науці. З припиненням блокового протистояння США 
та СРСР та лібералізацією підходів до трактування безпеки з’явилися на-
укові праці щодо подальшої релевантності ядерної зброї та стримування. 
Однак подальший розвиток системи міжнародних відносин та збільшення 
кількості конфліктів повертає на порядок денний такі питання, як стри-
мування агресора та ефективність гарантій безпеки. Наразі ці проблеми 
досліджуються в контексті зміни безпекового середовища та ядерної по-
літики держав зокрема такими вченими як Р. Мента, Б. Тертре, П. Мор-
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ган, Д. Нопф. Політика США щодо Північної Кореї також розкривається 
в численних дослідженнях американськими науковцями. Проблематика 
стримування США в регіоні Південно-Східної Азії представлена в роботах 
Д. Вардена, К. Кемпбела, Д. Поллака та ін. В українській політичній на-
уці теоретичні та практичні аспекти ядерного стримування представлені в 
роботах П. Сіновець. Окремі аспекти стратегії стримування представлені 
в працях І. Вишневської, М. Капірулі, Т. Мельник. Існує спектр робіт, у 
яких розглядається політика США у сфері нерозповсюдження та роззбро-
єння. Це дослідження С. Галаки, І. Погорєлової, О. Потєхіна, В. Чумака та 
ін. Гарантії безпеки з боку ядерних держав в Україні почали досліджувати 
лише з порушенням Будапештського меморандуму. Наукові праці щодо 
українських особливостей наведеного питання належать переважно Г. Пе-
репелиці. Однак комплексні дослідження з цієї проблематики відсутні. 

Метою статті є визначення ролі розширеного стримування в політиці 
США на прикладі проблеми ядерної програми Північної Кореї. 

Для цього доцільно відповісти на такі питання: чи змінилися засади 
розширеного стримування в постбіполярній системі міжнародних відно-
син; у чому полягає сутність проблеми північнокорейської ядерної програ-
ми та яке місце вона займає в ядерній політиці США; як політика КНДР 
впливає на відносини США з Японією та Республікою Корея в контексті 
розширеного стримування. 

Методологічною основою дослідження є теорія ядерного стримування та 
його підвиду, а саме розширеного стримування. Проблематика розширено-
го стримування, яке набуло поширення в часи «холодної війни», зберігає 
свою актуальність як важливий елемент управління регіональною та гло-
бальною безпекою, а також у режимі нерозповсюдження. 

Теоретичні засади розширеного стримування 
Відповідно до класифікації Г. Кана, розширене стримування належить 

до другого типу та визначається як використання стратегічних загроз для 
стримування провокаційних актів проти союзників (Tarr, 1991, р. 70). 
Р. Мента (2019, р. 238) зазначає, що доктрина розширеного стримування 
передбачає «розширення можливостей стримування США, включаючи за-
хист союзників та партнерів за кордоном» у разі зовнішньої агресії. Відпо-
відно до мети захисту союзників політика США також полягає в запевнен-
ні союзників, що супротивники не досягнуть успіху в своїх цілях, якщо 
вони вирішать напасти на них. Це передбачає використання Сполученими 
Штатами всіх інструментів державної влади, включаючи використання 
військової сили, щоб утримати іноземного актора від ворожих дій проти 
третьої сторони, у тому числі застосування концепції розширеного стриму-
вання, аби запобігти шкоді нейтральним або навіть не зовсім дружнім до 
США державам, вказує Мента (2019, р. 239). 

Д. Тарр, розглядаючи розширене стримування як запобігання атакам 
на інших, зокрема союзників наддержави, вказує, що цей тип стриму-
вання пов’язаний із проблемою переконливості. На його думку, основне 
стримування має високий рівень переконливості, оскільки держава, яку 
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атакують, очікувано помститься (Tarr, 1991, р. 70). Отже, він посилається 
на взаємне гарантоване знищення супротивника шляхом масованого ядер-
ного удару у відповідь, яке П. Сіновець (2008, с. 200) вважає запорукою 
стабільності стримування. Розширене стримування вважається менш на-
дійним, оскільки воно ґрунтується на готовності держави-гаранта відреа-
гувати на атаку на країну-союзника. Вчені вказують, що ядерне стриму-
вання безсиле там, де мова йде про інтереси держави, які виходять за межі 
її національних кордонів або якщо гарант ризикує власним виживанням 
(як це може бути у випадку ядерного протистояння) (Сіновець, 2008, с. 45; 
Tarr, 1991, р. 71). 

За часів «холодної війни» розширене стримування набуло форм альян-
сів та союзів, які забезпечували стабільність та безпеку державам, що були 
формальними та неформальними союзниками США та СРСР. Такий під-
хід, певним чином, можна визначити як вимушений, оскільки заяви або 
обіцянки щодо захисту були непереконливими для американських партне-
рів в умовах значного загострення воєнного, політичного та ідеологічного 
протистояння з Радянським Союзом у всьому світі. За Томасом Шеллінгом 
(1966, p. 35), сказати Москві, що СРСР доведеться боротися зі США, якщо 
він або їхні союзники атакують країни-союзники останніх, ще не значить, 
що так і буде. Отже, це створює підстави для сумнівів щодо правдивості 
таких слів. І вимагає відповідних кроків із демонстрації на підтвердження 
твердості обіцянок захищати союзників. 

США застосовують три основних метода реалізації гарантій безпеки 
в рамках розширеного стримування. По-перше, це офіційні договори та 
угоди; по-друге, розгортання на території країн-союзників збройних сил 
США; по-третє, розміщення ядерної зброї як елемент озброєння цих аме-
риканських військових контингентів. Комплекс цих заходів має на меті 
підкреслити прихильність держави-«захисника» підтримати та забезпечи-
ти її союзників інструментами гарантування безпеки, а також попередити 
й тим самим утримати супротивника від агресивних дій. 

Аналізуючи ефективність розширеного стримування, вчені виокремлю-
ють такі важливі складові. По-перше, фактор зацікавленості «захисника» 
в країні, на яку розповсюджується його «ядерна парасолька». По-друге, 
наявність у «захисника» воєнних потужностей для повномасштабної про-
тидії агресору. По-третє, політична воля для оформлення офіційного ха-
рактеру гарантій безпеки з боку держави-«захисника». Нарешті, особли-
вий характер статус кво, коли країна перебування легально та публічно 
приєдналася до Сполучених Штатів в оборонному механізмі, що включає 
розгортання американських сил та в окремих випадках ядерної зброї на 
території країни-протеже. 

Чинник статус кво впливає на ефективність стримування. Зокрема 
Т. Шеллінг (1966, p. 44–45) переконаний, що у, так би мовити, дозбройно-
му протистоянні перевагу отримує той, хто встановлює статус кво на свою 
користь, залишаючи супротивнику тільки можливість або зупинитися, або 
відсторонитися. П. Сіновець (2008, с. 48) звертає увагу на те, що, по-перше, 
конфлікти із захисту статус кво переважно ведуться з питань приналежнос-
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ті території чи сфери впливу. По-друге, перевагу в таких конфліктах має 
та держава, яка захищає статус кво, оскільки простіше переконати проти-
вника у своїй готовності боротися за те, чим держава володіє або вважає 
своїм по праву, ніж противнику змусити законного власника відмовитися 
від своїх прав. По-третє, ключове значення має рішучість сторін: захисник 
статус кво отримує перевагу, однак інколи це означатиме необхідність пе-
редати ініціативу іншій стороні (Tarr, 1991, р. 72). 

Отже, розміщення американських сил із ядерним арсеналом на території 
країн-союзників мало на меті збереження статусу кво. Саме потенційний 
противник нестиме відповідальність за наслідки, якщо він не враховува-
тиме це або ж вирішить перевірити дійсність загрози удару у відповідь на 
агресію. Розмірковуючи про релевантність стримування, Б. Тертре (2015, 
р. 12) вказує, що жодна країна, на яку поширюються ядерні гарантії, ніко-
ли не була об’єктом агресії з боку ядерної наддержави. Він порівнює ситу-
ацію навколо вторгнення СРСР до Угорщини, Чехословаччини, а сьогодні 
Росії до Грузії та України, однак Москва не наважилася перейти кордон 
жодної країни-союзниці США; Китай утримався від захоплення Тайваню, 
на який розповсюджуються оборонні зобов’язання США. КНДР розпочала 
війну проти Республіки Корея в 1950 році, однак не зробила жодної спроби 
продовжити війну після того, як США офіційно надали Південній Кореї 
ядерні гарантії. І хоча така ситуація була більш актуальною у період «хо-
лодної війни», стримування та розширене стримування не втратили своєї 
актуальності й сьогодні. 

У сучасних умовах кількість конфліктів та криз не зменшилася; у них 
бере участь більше акторів, які виступають як союзники в протидії агресії 
з боку третьої сторони. Стрімкий розвиток та розповсюдження новітніх тех-
нологій, які також активно використовуються у військовій сфері, ставить 
нові завдання перед «захисником» щодо збереження переконливості стри-
мування та їхніх гарантій із захисту партнерів та союзників. 

Разом з тим, окремі дослідники вказують на зміну сутності стримуван-
ня у політиці держав-«захисників». З одного боку, можна погодитися з 
тим, що окремі союзники США все ще потребують захисту, але з іншого — 
загрози, з якими вони стикаються сьогодні, не мають такого ж небезпечно-
го характеру, як раніше. У сучасних умовах союзницькі відносини зі США 
й розширене стримування також спрямовані на здійснення контролю та 
утримання союзників від розроблення ЗМЗ, надання допомоги окремим со-
юзникам для протидії внутрішнім (запобігання або припинення конфлік-
тів) або зовнішнім безпековим загрозам (терористичні загрози), а також 
об’єднання зусиль із союзниками для посилення безпекового середовища. 
П. Морган (2012, р. 93) вказує, що зараз розширене стримування часто 
розглядають з точки зору системної безпеки: набуття ядерної зброї однією 
країною продовжує слугувати прикладом та стимулювати інших до розроб-
ки ядерного арсеналу, що призводить до ерозії режиму нерозповсюдження. 
Іншим прикладом є нестабільність на Близькому Сході, яка може поста-
вити під загрозу багато держав через енергетичні збої, тероризм чи іслам-
ський фундаменталізм. Таким чином, вважає Морган, концепція «загро-



142

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

зи» чи «нападу», які потрібно стримувати, так само, як і сама концепція 
стримування, значно змінюються. Зміни відбуваються через поширення 
демократії як засобу посилення безпеки та стабільності, що у свою чергу 
вимагає надання допомоги із захисту у випадку загрози для демократичної 
держави. Тобто теорія демократичного миру автоматично передбачає на-
півавтоматичне розширене стримування (Morgan, 2012, p. 94). 

Р. Мента (2019, р. 235) констатує, що зобов’язання США з розширеного 
стримування залишатимуться незмінними, адже «ядерна парасолька» за-
лишається основним елементом стримування, крім того, вона буде ефек-
тивною для протидії новим загрозам, набуваючи додаткових можливостей 
за рахунок використання новітніх технологій. 

Політика КНДР: зародження проблеми 
Розглядаючи ядерну програму Північної Кореї, доцільно зазначити, що 

ця проблема від початку була пов’язана і з ядерним нерозповсюдженням, 
і зі стримуванням. Так, Корейська війна починається в той момент, коли 
державний секретар США Д. Ачесон у своїй промові не включив Республі-
ку Корею (РК) до «оборонного периметру» Сполучених Штатів. Це вказу-
вало на низький пріоритет Корейського півострова в стратегії Вашингтона 
в той час. У Північній Кореї, яка вже кілька разів намагалася вмовити 
СРСР розпочати наступ проти РК, це було сприйнято як проголошення 
принципу невтручання з боку Вашингтону, якщо Пхеньян перетне кордон 
по 38-й паралелі. І Кім Ір Сен наважився 25 червня 1950 р. почати наступ 
на Південну Корею за підтримки з боку Сталіна та Мао Цзедуна. 

Тільки швидке втручання сил ООН, більшість яких складали амери-
канські сили, дозволила звільнити територію РК від військ Північної 
Кореї, а згодом і захопити Пхеньян. З метою врятувати режим Кім Ір 
Сена, свого союзника на півострові, Китай та СРСР направили власні 
війська. Таким чином, Корейська війна перетворилася на елемент гло-
бального військово-політичного та ідеологічного протистояння Вашинг-
тона та Москви. Це автоматично перевело КНДР до категорії країн-воро-
гів США, «маріонеткової держави» Москви для комунікації Корейського 
півострова (Jongchul, 1998, р. 531). А РК перетворилася на союзника 
Вашингтона у формуванні стратегічної оборони в АТР, у тому числі за-
хисті союзника США в Східній Азії — Японії, а також у стримуванні 
Пхеньяна й поширення комуністичного блоку на глобальному та регіо-
нальному рівнях. 

Оформлення нового статусу відносин між США та РК відбулося у фор-
маті підписання Договору про взаємну оборону 1953 р., у якому сторони 
визнали збройний напад на одну з них викликом для своєї безпеки. Також 
США мали право розмістити власні збройні сили в Республіці Корея для 
стримування нападу Північної Кореї. 

Стратегія стримування США також включала Японію, з якою Вашинг-
тон підписав Угоду про безпеку в 1951 р. ще під час Корейської війни 
та доповнив Угодою про взаємне співробітництво та гарантії безпеки від 
1960 року. Серед основних положень документу було, як і у випадку з РК, 
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визнання збройного нападу на Японію як загрози національній безпеці 
Сполучених Штатів та надання останнім права на створення та викорис-
тання військових баз на території Японії. 

Неврегульованість відносин між РК та КНДР, з одного боку, та США — 
КНДР, з іншого, створювали підґрунтя для збереження конфліктного ста-
ну на півострові. Водночас, політика лідерів Північної Кореї підтримувала 
імідж «ірраціональної, агресивної, блефуючої та не здатної до переговорів 
країни» (Jongchul, 1998, р. 532). Одним із прикладів є політика Пхенья-
ну щодо активного розвитку мирної ядерної енергетики, який, між тим, 
відмовлявся приєднатися до Міжнародної агенції з атомної енергетики 
( МАГАТЕ) та Договору про нерозповсюдження ядерної зброї й підписати 
угоду про повномасштабні гарантії МАГАТЕ. Під тиском СРСР Північна 
Корея приєднується до ДНЯЗ у 1985 році, однак затягує переговори про 
укладення угоди з МАГАТЕ про застосування повномасштабних гарантій 
до 1992 р., коли виникає так звана перша північнокорейська криза. З цьо-
го моменту ядерна програма КНДР починає розглядатися як серйозна за-
гроза міжнародному миру, яка повинна стати пріоритетом для політики 
США в Азії (Fisher, 1993). 

Політика США щодо Північної Кореї та вплив на відносини з РК та 
Японією 

Політика адміністрацій Б. Клінтона відмовилася від превентивних ра-
кетних ударів по ядерних об’єктах КНДР через загрози розв’язання другої 
Корейської війни. Тому засадами стратегії США протягом 1990-х рр. стало 
продовження переговорів із Північною Кореєю задля мирного об’єднання 
Корейського півострова та створення зони, вільної від ядерної зброї. Однак 
усі переговори були марні і вже в січні 2003 р. Пхеньян заявив про вихід 
з угоди зі Сполученими Штатами та ДНЯЗ. 

США за підтримки інших держав регіону, зокрема, Китаю, Росії, Япо-
нії та РК, які наполягали на мирному врегулюванні проблеми, примуси-
ли КНДР повернутися до переговорів та досягти нової угоди. Проте ані 
Вашингтон із союзниками, ані КНР та Росія не мали дієвих інструментів 
примусу для виконання досягнутих домовленостей. Тому Північна Корея 
продовжувала роботи з виготовлення ядерної зброї та носіїв, здійснивши 
перші ядерні випробування 2006 р. та продовжуючи ракетні тестування. 
Певний ефект мали жорсткі міжнародні санкції проти північнокорейської 
республіки, які були впроваджені Резолюцією 1718. Однак і тут спостеріга-
ється традиційний для Пхеньяна підхід: повернення до переговорів та до-
звіл часткових перевірок в обмін на гуманітарну допомогу та пом’якшення 
політики США до КНДР. Але жодного реального кроку із закриття ядерної 
програми Північна Корея не робила, вимагаючи спочатку від США надан-
ня гарантій безпеки у форматі Договору про ненапад. 

Аналітики вказують, що загроза, яку становить північнокорейська 
ядерна програма для режиму ДНЯЗ, обумовила поступки з боку Вашинг-
тона та намагання і далі вести переговори, що особливо чітко простежуєть-
ся в період президентства Б. Обами та Д. Трампа. Водночас така стратегія 
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США посилила занепокоєння Японії та Республіки Корея щодо готовності 
американського союзника захищати їхню безпеку. 

Зазначимо, що із закінченням «холодної війни» США продовжили про-
цес скорочення арсеналу тактичної ядерної зброї, яка була розміщена на 
території країн-союзників. У тому числі на території Республіки Корея та 
Японії. Сеул сподівався, що це позитивно вплине на КНДР та сприяти-
ме проведенню міжнародних інспекцій північнокорейських об’єктів. Аби 
збільшити таку ймовірність, США вивезли всю ядерну зброю з території 
РК, а уряд Південної Кореї заявив, що він не буде виробляти, володіти, 
зберігати, розгортати або застосовувати ядерну зброю, а також не прагну-
тиме до збагачення або переробки ядерних матеріалів (Snyder & Lee, 2012, 
р. 169). 

Однак вихід Пхеньяна з ДНЯЗ у 2003 р. та активний розвиток ядерної 
та ракетної програми КНДР посилили проблему безпеки в Азійсько-Ти-
хоокеанському регіоні, а, отже, й актуалізували питання гарантій безпе-
ки для РК та Японії. У доповіді, підготовленій Азійсько-Тихоокеанським 
центром безпекових студій у квітні 2000 р., наголошувалося, що політика 
регіональних акторів, у тому числі КНДР, яка не бажає прийняти та до-
тримуватися «правил гри», негативно впливає на регіональну ситуацію. 
За умов подальшого погіршення безпекового середовища існує загроза, що 
окремі країни, які мають інтереси та можливість, почнуть розвивати влас-
ні ядерні програми як контрбаланс загрозливим політичним тенденціям в 
Азії (Limaye & Berlin, 2000). 

Коли на початку 1990-х років США отримали підтвердження інформа-
ції про існування в КНДР таємної програми з виготовлення ядерної зброї, 
Японія заявила про готовність переглянути свою політику ядерного утри-
мування, якщо ситуація в Північній Кореї не буде врегульована мирним 
шляхом. Початок випробувань балістичних ракет Таепо Донг Пхеньяном 
у 1998 році викликав це більшу стурбованість японського політичного та 
військового істеблішменту, представники яких заявили, що дії Північної 
Кореї були необдуманими й надзвичайно небезпечними та створили сер-
йозну загрозу для національної безпеки Японії, тож здійснення запобіж-
них військових ударів по північнокорейських ракетних базах так само, як 
і припинення переговорів про нормалізацію відносин та постачання про-
дуктів харчування до цієї країни, буде виправданим кроком (Campbell & 
Sunohara, 2004, р. 228–229). Подальше розміщення ракет Нодонг малого 
радіусу дії, які здатні вразити Токіо та інші японські міста, а також нові 
ядерні та ракетні випробування Пхеньяна протягом 2000-х років лише по-
силювали занепокоєння в Японії та країн регіону загалом. 

Дослідники вказують, що в основі проядерної риторики японського 
уряду лежали побоювання щодо потенційних ризиків гонки озброєнь у 
Південно-Східній Азії, краху режиму нерозповсюдження та розширеного 
ядерного стримування США для Японії. Спроби адміністрацій Білого дому 
піти на певні поступки Пхеньяну задля досягнення компромісу в дену-
клеарізації Корейського півострова та проголошений Б. Обамою курс на 
ядерне роззброєння зменшили довіру до ядерних гарантій США. Тож пара-
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лельно з врегулюванням проблеми ядерної програми КНДР Вашингтон мав 
приділити увагу відновленню довіри з боку союзників. Першим кроком до 
цього стало заява Б. Обами про зміну політики стосовно Північної Кореї 
на жорсткішу, яка здійснюватиметься в тісних консультаціях із союзни-
ками. Наступним кроком можна вважати проведення низки зустрічей та 
консультацій між США та Японією, а також Південною Кореєю з проблем 
регіональної безпеки. Так, активізація двостороннього діалогу між Ва-
шингтоном та Токіо з ядерної політики та ядерного стримування, зокрема 
щодо КНДР та Ірану, та підтвердження з боку США наміру забезпечувати 
безпеку Японії, в тому числі ядерними засобами, відновили довіру до роз-
ширеного стримування як ядра американських гарантій безпеки Японії. 

Аналізуючи вплив розвитку ракетно-ядерної програми КНДР на Півден-
нокорейську республіку, варто зазначити, що на тлі збільшення кількості 
ракетних та ядерних випробувань північнокорейською стороною протягом 
2000-х рр. Сеул так само, як і Японія, повернувся до обговорення розроб-
ки власної ядерної програми, навіть попри діючий союз зі Сполученими 
Штатами та ядерні гарантії, які набули чинності ще 1954 року. С. Снайдер 
та Д. Лі наголошують, що Вашингтон уклав Договір про взаємну оборо-
ну з РК, щоб оформити свої постійні зобов’язання щодо захисту Півден-
ної Кореї, а також для стримування як Північної, так і Південної Кореї 
від агресії, що може спровокувати відновлення конфлікту на півострові 
(Snyder & Lee, 2012, р. 162). Тому коли США виводили тактичну ядерну 
зброю, вони надали додаткові запевнення РК щодо міцності «ядерної пара-
сольки», яка гарантуватиметься балістичними ракетами з ядерними боєго-
ловками великої дальності з території США та підводних човнів у Тихому 
океані. На думку С. Снайдера та Д. Лі, через ці та попередні запевнення 
про виведення ядерної зброї не трактувалися як ерозія прихильності США 
до Південної Кореї, а отже, не послаблювали альянс США — РК (Snyder 
& Lee, 2012, р. 169). Простежуючи історію відносин між Вашингтоном та 
Сеулом, можна зробити висновок, що під час демонстрації з боку Північ-
ної Кореї готовності до компромісу РК намагалася зменшити свою залеж-
ність від «ядерної парасольки» США, демонструвати більшу самостійність 
у міжкорейських відносинах та безпековій політиці. Однак коли Пхеньян 
здійснював ядерні або ракетні випробування, південнокорейський уряд на-
магався «відновити альянс» зі США та навіть отримати запевнення щодо 
безпекового та оборонного союзу з Південною Кореєю. 

Варто наголосити, що і Вашингтон так само в цих умовах демонстру-
вав важливість для нього та його політики нерозповсюдження збереження 
міцного альянсу із Сеулом. У 2009 р. США підписали з Південною Кореєю 
угоду про ядерний захист від КНДР, а наступного року провели військово-
морські навчання та створили спільний Комітет з політики розширеного 
стримування. Ці кроки мали на меті продемонструвати Північній Кореї 
стабільність союзу США та РК та рішучість спільно протидіяти провока-
ційним та загрозливим діям Пхеньяна. 

І. Погорєлова (2012, с. 24) вважає, що й сьогодні пріоритетним завдан-
ням ядерної політики США щодо обох корейських держав залишається 
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збереження військово-політичного союзу з Південною Кореєю як гарантії 
підтримання миру та стабільності в Південно-Східній Азії та інструмента 
стримування ядерного розповсюдження в регіоні. Тому, на відміну від під-
ходів Б. Клінтона та Дж. Буша мол., одностороння дипломатія щодо КНДР 
яких значно загострювала протиріччя всередині американсько-південно-
корейського альянсу, Б. Обама, як і Джо Байден підкреслюють важливість 
багатостороннього підходу до проблем ядерного нерозповсюдження, зокре-
ма посилення координації з партнерами — Японією та РК щодо ракетно-
ядерної програми КНДР. 

Про важливість Японії та РК як союзників США в стратегічному Азій-
сько-Тихоокеанському регіоні та Південно-Східній Азії свідчать візити 
президента Д. Байдена, його радників, державного секретаря, міністра 
оборони до цих країн. Крім того, уже мали місце дво- та трьохсторонні 
зустрічі лідерів цих держав, під час яких вони обговорювали новий «виві-
рений, практичний підхід» до КНДР, що враховуватиме напрацювання та 
помилки стратегій адміністрацій Б. Обами та Д. Трампа. 

Висновки 
Теорія стримування ґрунтується на намірах одного актора відвернути 

агресію іншого. У ядерну епоху переконливість стримування, з одного 
боку, збільшується надпотужнішим інструментом, а саме, ядерною  зброєю, 
але з іншого, посилює небезпеку для неядерних держав. Аби уникнути не-
контрольованого розповсюдження ядерної зброї, ядерні наддержави, осо-
бливо Сполучені Штати Америки, надали іншим країнам гарантії безпеки, 
що набуло формату розширеного ядерного стримування. З огляду на певні 
сумніви щодо готовності Вашингтона захищати територію країни-союзни-
ка, США розробили три метода закріплення таких гарантій, як-то оборон-
ні та безпекові угоди, розміщення збройних контингентів та розгортання 
ядерних сил США. 

Ці методи в повному обсязі було застосовано щодо Японії та Республіки 
Корея, союзників та стратегічних партнерів Сполучених Штатів у Півден-
но-Східній Азії та АТР під час «холодної війни». Однак із її завершенням 
політика розширеного стримування зберігає свою актуальність переважно 
через загрозу, яку становить стрімкий розвиток ракетно-ядерної програ-
ми КНДР на тлі деструктивної політики як щодо проблем регіональної 
безпеки (денуклеарізації Корейського півострова, нормалізації відносин 
із Південною Кореєю, переговорів зі США та іншими державами), так і 
міжнародних норм та правил. Відповідно до концепції розширеного стри-
мування його ефективність у контексті статус кво зменшується щодо Пів-
нічної Кореї, яка вирізняється як рішучістю до загострення ситуації, так і 
перевагою у відстоюванні власних прав. 

Намагаючись досягти компромісу з Пхеньяном, Білий дім пішов на по-
ступки під час переговорів. Однак одноосібна політика США викликала 
невдоволення в Японії та РК, які вбачали в цьому загрозу їхній безпеці та 
зменшення міцності американських ядерних гарантій. Аби зберегти важ-
ливі для нього союзні відносини з Японією та Південною Кореєю, Вашинг-
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тон мав відновити довіру з боку союзників. Спочатку Б. Обама, а сьогодні 
Джо Байден наголошують на трансформації політики США щодо КНДР, 
яка буде жорсткою, але прагматичною, та реалізовуватиметься в тісній ко-
ординації з японською та південнокорейською сторонами. Крім того, під-
твердження гарантій безпеки, які США надали союзникам у другій поло-
вині ХХ ст., слугуватиме інструментом підтримання миру та стабільності 
в Південно-Східній Азії, але й надалі виступатиме гарантом стримування 
ядерного розповсюдження в регіоні, зокрема щодо Японії та Республіки 
Корея. 
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ПОЛИТИКА США В ОТНОШЕНИИ СЕВЕРНОЙ КОРЕИ СКВОЗЬ 
ПРИЗМУ ТЕОРИИ РАСШИРЕННОГО ЯДЕРНОГО СДЕРЖИВАНИЯ 

Резюме 
Политика США в отношении Северной Кореи формируется с учетом политики 

ядерного нераспространения и гарантий безопасности, которые были предоставле-
ны Японии и Республике Корея. Эти гарантии имеют двойственное предназначе-
ние. С одной стороны, они являются инструментом удержания КНДР от агрессии 
против других стран региона и, в первую очередь, союзников США — Японии и 
Южной Кореи. А с другой, эти гарантии также являются залогом отказа последних 
от политики по приобретению ядерного арсенала. Целью статьи является изуче-
ние основ политики Вашингтона в отношении Пхеньяна и влияние на отношения 
с союзниками через призму теории расширенного ядерного сдерживания. Указы-
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вается, что эффективность сдерживания состоит из убедительности в отношении 
готовности отреагировать адекватным ударом. В то же время убедительность рас-
ширенного сдерживания ниже, поскольку государство-защитник должно реагиро-
вать на угрозы союзному государству, то есть за пределами собственных границ. 
Приводится полемика ученых, которые размышляют о релевантности расширенно-
го сдерживания во время «холодной войны» и в современной среде безопасности. 
Отмечается, что появление новых угроз и увеличение конфликтов если и влияет на 
изменение сущности расширенного сдерживания, однако не уменьшает важность 
«ядерного зонтика» США для режима как ДНЯО, так и безопасности стран регио-
на. Автором проанализированы причины предоставления Соединенными Штатами 
гарантий безопасности Южной Корее и Японии. Особое внимание уделено фактору 
агрессивной политики КНДР и прогресса в развитии ракетно-ядерной программы. 
В условиях сокращения и вывода вооруженных контингентов США с территории 
Японии и Южной Кореи констатировано, что деструктивная политика Пхеньяна 
обострила ощущение опасности для американских союзников и спровоцировала 
разговоры о разработке ими собственных ядерных программ. Такой сценарий угро-
жает режиму ДНЯО и международной стабильности, а также стратегическим ин-
тересам США в регионе. Поэтому Вашингтон усиливает взаимодействие с союзни-
ками в процессе урегулирования проблемы ракетно-ядерной программы КНДР, а 
также официально подтверждает незыблемость своих обязательств в сфере безопас-
ности и обороны, что должно восстановить доверие между сторонами и к расширен-
ному сдерживанию в целом. 

Ключевые слова: США, Северная Корея, ядерное оружие, сдерживание, Южная 
Корея, Япония, гарантии безопасности. 
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US POLICY TOWARDS NORTH KOREA THROUGH THE PRISM 
OF THE THEORY OF EXTENDED NUCLEAR DETERRENCE 

Summary 
The US policy towards North Korea is shaped by the nuclear non-proliferation pol-

icy and security guarantees provided to Japan and the Republic of Korea. These guar-
antees have a dual purpose. On the one hand, they are a tool to deter the DPRK from 
aggression against other countries in the region and, above all, US allies — Japan and 
South Korea. On the other hand, these guarantees are also an assurance of the latter’s 
abandonment of the policy of acquiring a nuclear arsenal. The aim of the article is to 
analyze the foundations of Washington’s policy towards Pyongyang and its influence 
on relations with allies through the prism of the theory of extended nuclear deter-
rence. It is stated that the effectiveness of deterrence consists of the conviction of the 
willingness to react with an adequate response. At the same time, the persuasiveness 
of extended deterrence is lower, as the protecting state must respond to threats from 
the ally that is to say outside its own national borders. There is controversy among 
scholars who reflect on the relevance of extended deterrence during the Cold War and 
in the modern security environment. It is noted that the emergence of new threats and 
an increasing number of conflicts, if any, change the nature of extended deterrence, 
but this does not diminish the importance of the «nuclear umbrella» of the United 
States for both the NPT and the security of the region. The author analyzes the rea-
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sons for the United States’ security guarantees for South Korea and Japan. Particular 
attention is paid to the factor of North Korea’s aggressive policy and its progress in 
the development of the nuclear missile program. With the reduction and withdrawal of 
US troops from Japan and South Korea, Pyongyang’s destructive policies have exacer-
bated the American allies’ sense of danger and provoked talks about developing their 
own nuclear programs. This scenario threatened the NPT regime and international 
stability, as well as US strategic interests in the region. Therefore, Washington is 
stepping up cooperation with its allies in the process of resolving the problem of North 
Korea’s nuclear missile program and is officially reaffirming its unwavering security 
and defense commitments, which should restore trust between the parties and increase 
the role of extended deterrence in general. 

Key words: USA, North Korea, nuclear weapons, deterrence, South Korea, Japan, 
security guarantees. 
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ТРУДНОЩІ ВЗАЄМОДІЇ ЄС ТА КНР ЩОДО ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ 
ІРАНСЬКОЇ ЯДЕРНОЇ ПРОГРАМИ 

У статті доведено, що актуальність обраної теми зумовлена значним впли-
вом Китаю та ЄС на переговори із врегулювання проблеми іранської ядер-
ної програми. У статті здійснено порівняльний аналіз політики ЄС та КНР 
щодо врегулювання проблеми іранської ядерної програми. У роботі також 
зазначено, що з часів правління в США президентської адміністрації До-
нальда Трампа ЄС і КНР розглядаються як важливі актори у врегулюванні 
проблеми ядерної програми Ірану. Саме тому основною метою роботи є 
оцінка впливу на європейську безпеку політики Китаю і ЄС щодо розви-
тку ядерної програми Ісламської Республіки Іран (ІРІ). У статті згадано 
історію взаємин КНР і Ірану в ядерній сфері та відзначено важливу роль 
Китаю в розвитку іранської ядерної програми. Той факт, що країни ЄС є 
партнерами або союзниками США, головним суперником ІРІ, ускладнив 
діалог між Євросоюзом та Іраном. У статті показано, що за часів прези-
дентства Махмуда Ахмадинеджадуда ядерна програма ІРІ не була контр-
ольована міжнародною спільнотою, що і підштовхнуло Китай підтримати 
санкції Ради Безпеки ООН проти Ірану. У статті також зазначено, що ЄС 
до кінця 2000-х, так само як і КНР, без ентузіазму ставився до політики 
США, спрямованої проти Ірану. Були досліджені ірано-китайські взаєми-
ни у ядерній сфері. Відзначено, що незважаючи на те, що КНР зацікав-
лена   в експорті іранських енергоресурсів, Пекін уже не буде миритися 
з наявністю ядерної зброї в руках Ірану. Зроблено пpипущення, що той 
факт, що Китай виступає проти ядерного статусу ІРІ, це дає йому можли-
вість налагодити співпрацю з ЄС у випадку, якщо Іран вирішить набути 
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ядерну зброю. Відзначено, що КНР мала важливе значення у переговорах 
про підписання Спільного всеосяжного плану дій (СВПД), тобто ядерної 
угоди з Іраном. У статті згадані подальші дії ЄС і КНР після розірвання 
СВПД. Розглянуті перспективи розвитку ситуації довкола іранської ядер-
ної програми. У результаті дослідження було зроблено висновок про те, 
що Китай і ЄС зіграли важливу роль у досягненні СВПД та проведенні 
дипломатичних переговорів з Іраном. У статті відзначено посилення ролі 
Пекіна як ключового партнера Тегерана та зменшення впливу ЄС на зо-
внішню політику Ірану. 
Ключові слова: іранська ядерна програма, Спільний всеосяжний план дій, 
нерозповсюдження ядерної зброї, відносини між ЄС та Іраном, ірано-китай-
ське співробітництво. 

Постановка проблеми 
Ядерна програма Ірану становить виклик для міжнародної безпеки в 

цілому і європейської безпеки зокрема упродовж останніх двох десяти-
літь. Вирішення цієї актуальної проблеми міжнародних відносин багато в 
чому залежить від позиції Китаю, який традиційно лояльно ставиться до 
правлячого в Ірані режиму, хоча водночас не зацікавлений у набутті Іра-
ном ядерної зброї. Євросоюз також відіграє важливу роль у переговорах з 
питань іранської ядерної програми, і саме європейські країни ініціювали 
мирні переговори про врегулювання проблеми іранської ядерної програми 
на початку 2000-х років. Після суттєвого погіршення відносин Ірану та 
США унаслідок правління адміністрації Дональда Трампа роль ЄС як важ-
ливого посередника у переговорах про іранське ядерне досьє знову зростає. 
Причому Євросоюзу важливо співпрацювати не лише зі США у досягненні 
скоординованої позиції по відношенні до Ірану, а й з іншими учасниками 
Спільного всеосяжного плану дій (тобто ядерної угоди, яка була підписана 
Іраном і шістьма великими державами у 2015 році і яка обмежила роз-
виток іранської ядерної програми) (Joint Comprehensive Plan of Action, 
2015). Зокрема Європейському Союзу важливо розуміти та враховувати 
специфіку позиції Китайської Народної Республіки (КНР) щодо ядерної 
програми Ісламської Республіки Іран (ІРІ). 

Таким чином, розглянута у статті проблема налагодження спів праці 
між КНР та ЄС з питань врегулювання проблеми ядерної програми Ірану 
пов’язана з такими важливими науковими та практичними завданнями: 
по-перше, з’ясувати особливості позиції Китаю стосовно іранської ядерної 
програми; по-друге, порівняти політику Китаю та ЄС щодо Ірану та його 
ядерної програми; і по-третє, проаналізувати можливі перспективи розви-
тку ситуації довкола ядерної програми Ірану та вплив ЄС та КНР на вре-
гулювання цієї проблеми. 

Аналіз попередніх досліджень 
Проблема іранської ядерної програми добре досліджена у науковій лі-

тературі. Позиція ЄС щодо іранської ядерної програми висвітлена у ро-
ботах Е. Геранмайє (Geranmayeh, 2020), яка зосереджує увагу на впливі 
політики адміністрації президента Трампа на внутрішню та зовнішню по-
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літику Ірану і на те, як це може позначитися на відносинах між Іраном 
та ЄС. Інша доповідь, підготовлена європейськими аналітиками для Євро-
пейського парламенту, вивчає сучасний стан відносин між ЄС та Іраном 
і вплив на їх розвиток внутрішньо- та зовнішньополітичних факторів, у 
тому числі чинника адміністрації Дональда Трампа (Sproge & Defossez, 
2020, p. 44). Робота українських дослідниць Поліни Сіновець та Вале-
рії Гергієвої (Sinovets & Gergieva, 2019, p. 14–20) порівнює миротворчий 
підхід ЄС до проблематики іранської ядерної програми з наступальною 
політикою адміністрації Д. Трампа. Тематика формування єдиної євро-
пейської політики відносно іранської ядерної програми описана також у 
дослідженні італійських учених Рікардо Акларо та Марка Сідді (Alcaro & 
Siddi, 2020, p. 20). 

Серед робіт, присвячених аналізу позиції Китаю стосовно іранської ядер-
ної програми, варто відзначити статтю Ванга Сіюе, у якій автор скептично 
ставиться до того, що відносини між Тегераном та Пекіном дійсно мають 
такий стратегічний і дружній характер, як про це офіційно декларується 
(Wang 2020). Іншої думки дотримуються Алем Салех та Закія Язданше-
нас, які обґрунтовують думку про те, що зближення Ірану та Китаю може 
становити виклик для європейської та євроатлантичної безпеки (Saleh & 
Yazdanshenas 2020). Позитивні та проблемні моменти взаємин між Китаєм 
та Іраном, у тому числі у контексті іранської ядерної програми, розглянуті 
також у роботах Саєда Джафарі (Jafari, 2020) та Алекса Ватанки (Vatanka, 
2019). 

Метою роботи є дослідити проблеми та перспективи взаємодії ЄС та 
КНР у вирішенні питання іранської ядерної програми. 

У роботі розглянуті такі дослідницькі питання: яким чином взаємо-
дія між Китаєм та Євросоюзом може вплинути на врегулювання проблеми 
іранської ядерної програми і наскільки імовірними є перспективи співпра-
ці між ЄС та КНР у вирішенні цього питання, a також наскільки їх зусил-
ля у цій сфері вплинуть на європейську безпеку. 

Для оцінки впливу на європейську безпеку зусиль Китаю та ЄС стосов-
но проблеми іранської ядерної програми у роботі були застосовані метод 
компаративістського аналізу для порівняння політики Пекіна та Брюсселя 
щодо ядерної діяльності Тегерана, а також метод системного аналізу для 
визначення впливу іранської ядерної політики на систему європейської 
безпеки. 

У роботі були опрацьовані дані доповідей Міжнародної агенції з атомної 
енергії (МАГАТЕ) про іранську ядерну програму, а також тексти договорів 
про стратегічне співробітництво між Китаєм та Іраном і документи ЄС про 
іранську ядерну програму. Для аналізу даних цих та інших документів 
було застосовано метод контент-аналізу. 

Теоретичною базою роботи стали ті напрями теорії міжнародних від-
носин, які пояснюють причини розповсюдження ядерної зброї та обґрун-
товують ядерний вибір країн. Зокрема автори взяли за основу у якості 
теоретичного підґрунтя дослідження теорію неоліберального інституціона-
лізму, яка пояснює мотиви прагнення або відмови держав від ядерної зброї 
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впливом таких провідних міжнародних інституцій, як Рада Безпеки ООН, 
МАГАТЕ та інших міжнародних організацій. 

Виклад основного матеріалу 
Китай та Іран пов’язує уже доволі тривала історія добрих двосторон-

ніх відносин, у тому числі у ядерній сфері. Китайсько-іранські відноси-
ни активізувалися на початку 1990-х років, після того як завершилася 
ірано-іракська війна і до влади в Ірані прийшов новий верховний лідер 
аятола Алі Хаменеї, під час правління якого президенти Х. Рафсанджані 
та М. Хатамі поступово почали виводити Іран з міжнародної ізоляції, у 
якій країна перебувала під час правління засновника ІРІ аятоли Хомейні 
у 1979–1989 роках (Clawson & Eisenstadt, 1998). На початку 1990-х років 
Іран намагався налагодити відносини насамперед з тими країнами, які 
були не особливо дружніми до США, і тому Китай вважався в Ірані пер-
спективним партнером. Китай зіграв позитивну роль і в розвитку іранської 
ядерної програми, оскільки китайські фахівці допомагали будувати ядер-
ний дослідницький центр в Ісфахані (Esfahan / Isfahan Nuclear Technology 
Center, 2000). 

Починаючи з 2002 року іранська ядерна програма опинилася у центрі 
міжнародної уваги після того, як іранські опозиціонери розкрили важливі 
відомості про таємний розвиток робіт зі створення ядерної бомби в Ірані 
(Iran’s Nuclear Program Timeline and History, 2020). У 2003–2005 роках 
врегулювати проблему іранської ядерної програми у ході багатосторонніх 
дипломатичних переговорів намагалися ЄС та трійка провідних європей-
ських держав (Великобританія, Німеччина та Франція, після виходу Ве-
ликобританії з ЄС ці три країни стали скорочено називати Є-3) (Bianco, 
2020). 

Китай приєднався до багатосторонніх переговорів з приводу іранської 
ядерної програми у 2006 році разом з Росією та США, після чого гру-
па країн-переговорників з Іраном почала називатися ЄС/Є3+3 або П5+1 
(п’ять постійних членів Ради Безпеки ООН плюс Німеччина) (Timeline of 
Nuclear Diplomacy with Iran, 2006). 

Слід зазначити, що з Китаєм у Ірана склалися більш довірливі відноси-
ни, ніж з ЄС, оскільки європейські країни були союзниками або партнера-
ми Сполучених Штатів, що залишалися для Ірану головним ворогом. Тим 
не менше, до кінця 2000-х років як європейські країни, так і Китай мали 
досить непогані відносини з Іраном, оскільки усі вони були зацікавлені в 
експорті іранських енергоресурсів. Той факт, що у середині 2000-х років 
ЄС проявив більшу стурбованість іранською ядерною програмою, ніж Ки-
тай, можна пояснити, як вбачається, тим, що у Пекіні в той час, на відмі-
ну від європейських столиць, всерйоз не вірили, що Іран дійсно збирається 
набувати ядерну зброю. До такого висновку могли підштовхнути і звіти 
МАГАТЕ, і опублікована у 2007 році доповідь розвідувальних співтова-
риств США про іранську ядерну програму (National Intelligence Council, 
2007). За даними МАГАТЕ та американської розвідки, Іран припинив роз-
робляти макет та дизайн атомної бомби ще у 2003 році. Той факт, що Іран 
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продовжував нарощувати збагачення урану, можна було пояснити бажан-
ням продемонструвати появу у країни передових технологій та зміцнити її 
міжнародний престиж. Імовірно, з цієї причини Китай в той час не вірив, 
що Іран серйозно збирався набувати ядерну зброю і тому він разом з Росі-
єю блокував прийняття жорстких санкцій проти Ірану на засіданнях Ради 
Безпеки ООН у 2006–2009 роках (Kemenade, 2010). 

Однак поступово позиція Китаю до іранської ядерної програми почала 
змінюватися унаслідок конфронтаційної і безкомпромісної політики пре-
зидента ІРІ Махмуда Ахмадінеджада, за часів правління якого Іран різ-
ко збільшив запаси збагаченого урану, а також рівень його збагачення. 
Ядерна політика М. Ахмадінеджада давала все більше підстав для того, 
щоб сумніватися у задекларованому іранською владою мирному характері 
ядерної програми Ірану. Тому Китай у 2010 році підтримав запровадження 
економічних санкцій проти Ірану на засіданні РБ ООН (MacAskill, 2010). 

Слід зазначити, що європейські країни, так само як і Китай, до кінця 
2000-х років доволі неохоче приєднувалися до ініційованого Сполученими 
Штатами міжнародного тиску на ІРІ. Наприклад, адміністрації Джорджа 
У. Буша у другій половині 2000-х років вдалося переконати західноєвро-
пейські компанії відмовитися від співпраці з іранськими нафтовими під-
приємствами, але в той же час східноєвропейські компанії продовжували 
залишатися присутніми на іранському ринку енергоресурсів (Kozhanov, 
2011). Лише після запровадження санкцій РБ ООН проти Ірану у 2010 
році європейські компанії почали відмовлятися від співпраці з Іраном. Од-
нак до повного нафтового ембарго проти Ірану ЄС долучився лише у 2012 
році (Kitous, Saveyn, Gervais, Wiesenthal & and Soria, 2013, p. 4). 

У цей період Китай продовжував намагатися підтримувати дружні від-
носини з Іраном та разом з Росією виступав проти запровадження Радбезом 
ООН ще жорсткіших антиіранських економічних санкцій, ніж ті, які були 
введені резолюцією РБ ООН № 1929 у 2010 році (United Nations Security 
Council, 2010). Тим не менше, у 2010–2013 роках китайсько-іранські від-
носини стали більш прохолодними, і Китай у цей час навіть добровільно 
скоротив експорт іранської нафти (Holmquist & Englund, 2020, p.17), хоча 
офіційно він не приєднувався до оголошеного західними країнами нафто-
вого ембарго проти Ірану. Таким чином, Китай продемонстрував, що по-
при високу зацікавленість в експорті іранських енергоресурсів Пекін не 
буде миритися з набуттям Іраном ядерної зброї, оскільки це суперечило б 
китайським національним інтересам, так само як і інтересам переважної 
більшості країн світу. Той факт, що КНР виступає проти ядерного статусу 
Ірана відкриває перспективи для потенційної співпраці між Китаєм та ЄС, 
а також США щодо врегулювання проблеми іранської ядерної програми у 
випадку, якщо Іран вирішить наблизитися до так званого порогу набуття 
ядерної зброї. Як вбачається, і Ірану, і західним державам слід врахову-
вати досвід приєднання Китаю до антиіранських економічних санкцій у 
2010–2013 роках і зараз, коли в іранському парламенті прийнято закон, 
який передбачає обмеження доступу інспекторів Міжнародної агенції з 
атомної енергії (МАГАТЕ) до іранських ядерних об’єктів у випадку продо-
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вження дії американських санкцій проти ІРІ. На наш погляд, якщо Іран 
справді на тривалий час обмежить співпрацю з МАГАТЕ і зробить свою 
ядерну програму більш непрозорою та закритою, то це може зрештою спо-
нукати Китай, а також Росію приєднатися до міжнародних санкцій проти 
ІРІ, як це вони зробили у 2010–2013 роках. 

Втім, на даний момент Китай поки підтримує Іран і вимагає від США 
зробити перший крок для зняття економічних санкцій з Ірану як пере-
думови для того, щоб вимагати від Ірану повернення до виконання умов 
Спільного всеосяжного плану дій (СВПД), який було підписано у 2015 
році (IRIB World Service, 2021). Китай разом з іншими країнами групи 
П5+1 брав участь у переговорах з досягнення цієї ядерної угоди з Іраном 
у 2013–2015 роках. Як відомо, унаслідок цих переговорів і було укладено 
СВПД, який суттєво обмежив масштаби іранської програми збагачення 
урану, а також обмежив інші види ядерної діяльності Ірану, і головне, 
поставив іранську ядерну програму під суворий міжнародний контроль з 
боку  МАГАТЕ. 

Втім, після того, як з СВПД у 2018 році вийшли США та відновили 
жорсткі економічні санкції проти ІРІ, Тегеран був змушений також ви-
йти з угоди (Wintour, 2019). ЄС активно намагався врятувати угоду і на-
віть створив спеціальний механізм торгівлі з Іраном в умовах дії амери-
канських економічних санкцій, який називався ІНСТЕКС. Втім, у рамках 
цього механізму європейські країни поставляли до Ірану лише гуманітарні 
товари, які не були охоплені американськими санкціями. Інші товари єв-
ропейські компанії побоюються експортувати в Іран через можливі санкції 
з боку США, і тому ІНСТЕКС не сприяв поліпшенню економічної ситуації 
в Ірані і таким чином виявився неефективним інструментом для того, щоб 
переконати Іран не виходити з СВПД (Batmanghelidj & Shah, 2019). 

Китай, так само як і європейські країни, критикував адміністрацію До-
нальда Трампа за вихід з СВПД. Однак на відміну від країн ЄС, Китай не 
остерігався американських санкцій за співпрацю з Іраном, оскільки адмі-
ністрація Дональда Трампа і так фактично вела торговельну війну проти 
КНР. Таким чином, Китай разом з Росією та Іраном опинився у групі 
країн, з якими США перебували в економічному і політичному протисто-
янні, і це змушувало три країни тісніше співпрацювати між собою. Тому 
у 2019 році КНР, РФ та ІРІ провели спільні масштабні військові навчання 
(Xuanzun, 2020). У 2020 році Китай та Іран підписали угоду про стратегіч-
не партнерство (Salh & Yazdanshenas, 2020). 

Прихід у Білий дім адміністрації Джо Байдена дав надії на повернення 
США та Ірану до виконання СВПД. Втім, на початку 2021 року адміністра-
ція Дж. Байдена не поспішала повертати США до ядерної угоди з Іраном, 
мотивуючи це тим, що Іран спершу мусить повернутися до виконання сво-
їх зобов’язань згідно з СВПД, тобто зменшити кількість збагаченого урану 
та газових центрифуг для його збагачення. У свою чергу, Іран заявляв про 
свою недовіру до обіцянок США зняти санкції і вимагав, щоб спочатку 
Вашингтон припинив економічну війну з Тегераном, після чого ІРІ почне 
обмежувати свою ядерну програму. Ситуація погіршується тим, що упро-
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довж 2020 року були убиті два провідних іранських діячі — спочатку ге-
нерал Касем Солеймані (Qasem Soleimani: US kills top Iranian general 2020), 
а потім провідний ядерний фізик Мохсен Фахрізаде (Mohsen Fakhrizadeh 
Iran scientist killed, 2020). На вбивство обох цих діячів Іран відреагував 
черговим нарощуванням масштабів своєї ядерної програми (Lister, 2020). 
Крім того, для того щоб змусити США та їх європейських союзників ско-
ріше зняти економічні санкції, іранський парламент (меджліс) у грудні 
2020 року прийняв неоднозначний закон, який зобов’язує Іран обмежити 
співпрацю з МАГАТЕ та виробляти збагачений до 20 % уран, якщо санк-
ції не будуть зняті (Iran nuclear crisis, 2020). Слід зазначити, що підняття 
Іраном рівня збагачення з 4,5 %, який був до кінця 2020 року, до 20 % 
може означати суттєве наближення до так званого ядерного порогу, оскіль-
ки якщо вдалося збагатити уран до 20 %, то подальше його збагачення 
до збройового рівня у 90 % не становить проблеми з технічної точки зору 
(Iran nuclear deal, 2020). Тому ЄС негативно відреагував на наміри Ірану 
різко збільшити рівень збагачення урану та обмежити доступ інспекторів 
МАГАТЕ на іранські ядерні об’єкти, хоча при цьому європейські країни 
підтримують відновлення СВПД (Council of the EU, 2021). 

Натомість Китай, на відміну від ЄС, повністю підтримує позицію Ірану. 
Китай разом з Росією вимагають від США негайно послабити режим санк-
цій проти Ірану і лише після цього очікувати, що Тегеран повернеться до 
виконання СВПД (IRIB World Service, 2021). 

Таким чином, мають місце відмінності у позиціях між Китаєм, ЄС та 
США щодо іранської ядерної програми. Частково це зумовлено тим, що 
на відміну від КНР, європейським країнам доводиться рахуватися з аме-
риканською позицією щодо Ірану. Однак грають роль і інші фактори. 
Для Китаю єдиним украй небажаним наслідком іранської політики може 
стати лише наближення Ірану до ядерного статусу, і як уже зазначалося, 
у 2010–2013 році Китай негативно відреагував на рух Ірану у цьому на-
прямі. Однак на даний момент у Китаю, скоріше за все, поки немає під-
став вважати, що Іран всерйоз збирається набувати ядерну зброю, адже 
до кінця 2020 року попри нарощування масштабів ядерної програми Іран, 
тим не менше, надавав інспекторам МАГАТЕ вільний доступ на всі свої 
ядерні об’єкти і надавав переконливі докази того, що роботи зі створення 
ядерної бомби не велися. Заяви Ірану про наміри обмежити співпрацю з 
МАГАТЕ у 2021 році можна розцінювати скоріше як спроби натиснути 
на США та ЄС, ніж реальні наміри приховати таємну ядерну діяльність. 
Тому, на нашу думку, у Китаю поки немає причин турбуватися про іран-
ську ядерну програму. 

Імовірно, що і в ЄС поки що не вірять, що Іран дійсно буде у най-
ближчому майбутньому працювати над створенням ядерної зброї. Однак, 
на відміну від Китаю, ЄС має інші причини турбуватися про іранську зо-
внішню політику. Насамперед європейські країни турбуються про іранські 
балістичні ракети середнього радіусу дії «Шехаб-3» та «Шехаб-4», які Іран 
постійно удосконалює. Уже зараз ці ракети потенційно можуть уражати 
територію країн Південно-Східної Європи (Kahwaji, 2020). Натомість, Ки-
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таю поки нема причин турбуватися про іранську ракетну програму, оскіль-
ки іранські ракети не мають технічної можливості досягти густонаселе-
них промислових центрів на сході Китаю, і до того ж, Китай, на відміну 
від країн ЄС, не є союзником або партнером США і навпаки, перебуває у 
близьких відносинах з ІРІ. Таким чином, на відміну від ЄС, y Китаю немає 
причин турбуватися, що у випадку збройного конфлікту між західними 
країнами та Іраном його територія може постраждати від ракетних ударів. 

Крім того, ЄС має ще одну серйозну причину для занепокоєння з при-
воду Ірану, якої немає у Китаю. Оскільки ЄС географічно перебуває до 
регіону Близького та Середнього Сходу значно ближче, ніж Китай, то від-
повідно європейські країни більше, ніж Пекін, зацікавлені у збереженні 
стабільності в цьому регіоні, адже громадянські війни у Лівії, Сирії, Ємені 
спровокували масовий потік біженців у Європу і викликали там масштаб-
ну міграційну кризу усередині 2010-х років. Тому на відміну від КНР, у 
ЄС з тривогою спостерігають за підтримкою Іраном воєнізованих форму-
вань у Лівані, Сирії, Іраку та Ємені, оскільки діяльність цих формувань 
багато в чому заважає стабілізації ситуації в регіоні і потенційно може 
спровокувати новий наплив біженців у Європу (Immenkamp, 2020). 

Таким чином, через наявність такої стурбованості ЄС відносно політики 
Ірану, а також через необхідність враховувати позицію США відносини 
між ЄС та Іраном далеко не такі дружні, як відносини між ІРІ та КНР. 

Водночас ЄС все одно підтримує менш жорстку позицію щодо Ірану, 
ніж США. Європейські лідери вважають, що спершу необхідно врегулюва-
ти проблему іранської ядерної програми і лише після цього приступати до 
вирішення інших проблем, пов’язаних з іранською політикою (Adebahr, 
2021). Натомість США за часів правління президента Трампа вважали, що 
проблеми іранської ядерної програми мають вирішуватися у комплексі з 
проблемами регіональної політики Ірану та його ракетно-космічною про-
грамою (National Security Strategy of the United States, 2017, p. 56). Адмі-
ністрація Джо Байдена задекларувала інший підхід до іранської ядерної 
програми (Erlanger, 2020), близький до позиції ЄС, однак насправді скла-
дається враження, що поки що США не готові відмовитися від політики 
адміністрації Д. Трампа з питань іранської ядерної програми. Адже як вба-
чається, вирішити проблему того, хто перший робить поступки (тобто чи 
Іран перший обмежує ядерну програму, чи США першими знімають санк-
ції) з практичної точки зору не так уже й складно. Іранські високопоса-
довці уже давали зрозуміти, що вони готові погодитися на посередництво 
глави європейської дипломатії Жозепа Борреля для усунення американ-
ської стурбованості стосовно повернення Ірану до виконання СВПД (Iran: 
EU mediation, 2021). З нашої точки зору, було б цілком можливо організу-
вати за посередництва ЄС, щоб Іран поетапно повертався до СВПД, а США 
поетапно знімали санкції, тим більше що сторони уже накопичили досвід 
у цій сфері під час переговорів щодо укладення СВПД у 2013–2015 роках. 

До того ж, не вбачаються переконливими аргументи про те, що США 
занадто не довіряють Ірану, щоб знімати з нього санкції, поки не пере-
конаються, що Іран дійсно обмежив свою ядерну програму. На нашу 



159

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

думку, впродовж останніх років Тегеран продемонстрував, що принай-
мні у питаннях ядерної програми йому довіряти можна, оскільки Іран, 
як неодноразово підтверджувало МАГАТЕ, сумлінно виконував усі по-
ложення СВПД у 2016–2019 роках (The Director General, 2019, p. 6), 
і навіть після виходу з цієї угоди не припиняв співпраці з МАГАТЕ 
до кінця 2020 року (The Director General 2020, p. 8). 26 березня 2021 
року Іран і Китай підписали Угоду про стратегічне співробітництво, що 
виражає бажання розширити співпрацю протягом наступних 25 років 
(Figueroa, 2021). 

Нарешті, припускаємо, немає підстав остерігатися, що Іран у випадку 
зняття економічних санкцій не виконає своїх зобов’язань щодо СВПД ще 
і з тієї причини, що ці санкції завжди можна буде відновити, якщо Іран 
продемонструє наявність у нього намірів відносно набуття ядерної зброї. 
Щоправда, відновлення санкцій, так само як і їх зняття, відбувається не 
одразу і пов’язане з певними бюрократичними та технічними труднощами. 
Але зате якщо раптом Іран дійсно змусить підозрювати себе у проведенні 
таємної воєнної ядерної програми, то буде висока вірогідність, що до санк-
цій проти нього приєднаються не тільки США, а і ЄС, і навіть Китай та 
Росія, як було у 2010–2013 роках. 

Сказане вище не означає спробу виправдати Іран, однак доводить, що 
іранська ядерна програма поки не є головною причиною для занепокоєння 
з боку США, ЄС, Китаю та інших впливових акторів на міжнародній аре-
ні. Якби США дійсно турбувалися лише про іранську ядерну програму, то 
вони повернулися б до СВПД, однак вони не бажають знімати економічні 
санкції, оскільки занепокоєні проблемами регіональної політики Ірану та 
його ракетної програми, про які Іран не бажає домовлятися (Staff, 2020). 
Ці проблеми не турбують Китай, і тому поки Іран не продемонструє на-
мірів набути ядерну зброю, можна очікувати, що його відносини з КНР 
розвиватимуться у позитивному напрямку. 

Разом з тим, слід відзначити, що для Ірану ЄС залишається не менш 
важливим партнером, ніж Китай. Вище уже було згадано, що Іран роз-
глядав саме ЄС у якості головного посередника для контролю над повер-
ненням Ірану та США до виконання СВПД. Європейські країни підтри-
мують близькі відносини зі США і водночас не розривають стосунків з 
Іраном, і цим вони особливо цінні для Тегерану. Останнім часом ЄС не 
продемонстрував здатності позитивно вплинути на ситуацію довкола іран-
ської ядерної програми, оскільки Євросоюз не став достатньо впливовим 
для цього актором міжнародних відносин. Тому цілком імовірно, що у ви-
падку відсутності прогресу у заходах із врегулювання проблеми іранської 
ядерної програми значення ЄС для Ірану знижуватиметься, у той час як 
роль Китаю в іранській політиці зростатиме. Вірогідність такого сценарію 
зростає з наближенням президентських виборів в Ірані, які відбудуться 
улітку 2021 року і на яких перемогу мають шанс здобути консерватори, 
що традиційно не схильні до переговорів і поступок у ядерних питаннях 
(Sazhin, 2020). 
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Висновки 
Таким чином, відповідно до зазначеної на початку роботи мети, можна 

зробити висновок, що як Китай, так і ЄС відіграли важливу роль у між-
народних переговорах з Іраном щодо з питань ядерної програми, зокрема, 
стосовно досягнення СВПД, підписання якого мало позитивний вплив на 
європейську безпеку. Отже, можна зробити висновок, що від позитивної 
взаємодії КНР та ЄС значною мірою залежить врегулювання питання іран-
ської ядерної програми. За результатами дослідження можна також зро-
бити висновок, що оскільки як ЄС, так і КНР підтримують відновлення 
СВПД, тo можна очікувати, що Пекін та Брюссель співпрацюватимуть у 
майбутньому для врегулювання проблеми ядерної програми Тегерана. Ра-
зом з тим, слід брати до уваги, що для ІРІ дедалі важливішим партнером 
стає КНР, а вплив ЄС на іранську політику може у перспективі ослабнути, 
особливо після президентських виборів в Ірані улітку 2021 року. 

Як вбачається, у подальших дослідженнях на тему можна було б де-
тальніше розглянути не вивчену у статті взаємодію окремих найбільш 
впливових країн-членів ЄС з Китаєм з приводу врегулювання іранської 
ядерної програми, зокрема дослідити, наскільки часто згадується пробле-
ма Ірану у двосторонніх відносинах між КНР та деякими країнами ЄС і як 
ці двосторонні відносини можуть вплинути на міжнародні зусилля щодо 
врегулювання проблеми ядерної політики Тегерану. 
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ТРУДНОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ЕС И КНР ПО РЕШЕНИЮ 
ПРОБЛЕМЫ ИРАНСКОЙ ЯДЕРНОЙ ПРОГРАММЫ 

Резюме 
В статье доказано, что актуальность выбранной темы обусловлена   значитель-

ным влиянием Китая и ЕС на переговоры об урегулировании проблемы иранской 
ядерной программы. В статье применен сравнительный анализ политики ЕС и КНР 
по урегулированию проблемы иранской ядерной программы. В работе отмечается, 
что со времен правления в США президентской администрации Д. Трампа ЕС и 
КНР рассматриваются как важные акторы в урегулировании проблемы ядерной 
программы Ирана. Поэтому целью работы является оценка влияния на европей-
скую безопасность политики Китая и ЕС по развитию ядерной программы Ислам-
ской Республики Иран (ИРИ). В статье упомянута история взаимоотношений КНР 
и Ирана в ядерной сфере и обозначена роль Китая в развитии иранской ядерной 
программы. Отмечено, что из-за того, что страны ЕС являются союзниками США, 
которые считаются соперником ИРИ, диалог между Евросоюзом и Ираном услож-
нен. В статье показано, что во времена президентства Махмуда Ахмадинежада 
ядерная программа ИРИ не была контролируема международным сообществом, 
что и подтолкнуло Китай поддержать санкции Совета Безопасности ООН против 
Ирана. В статье отмечено, что ЕС до конца 2000-х, так же как и КНР, без энтузи-
азма относился к политике США, направленной против Ирана. Были исследованы 
ирано-китайские отношения в ядерной сфере. Обозначено, что несмотря на то, что 
КНР заинтересована в экспорте иранских энергоресурсов, Пекин не будет мириться 
с наличием ядерного оружия в руках Ирана. Сделано предположение, что тот факт, 
что Китай выступает против ядерного статуса ИРИ, дает ему возможность наладить 
сотрудничество с ЕС в случае, если Иран решит приобрести ядерное оружие. От-
мечено, что КНР имела важное значение в переговорах по подписанию Совместного 
всеобъемлющего плана действий (СВПД), то есть ядерного соглашения с Ираном. В 
статье упомянуты дальнейшие действия ЕС и КНР после расторжения СВПД, рас-
смотрены перспективы развития ситуации вокруг иранской ядерной программы. 
Сделан вывод, что Китай и ЕС сыграли важную роль в достижении СВПД и про-
ведении дипломатических переговоров с Ираном. В статье отмечено усиление роли 
Пекина как ключевого партнера Тегерана и уменьшение влияния ЕС на внешнюю 
политику Ирана. 

Ключевые слова: иранская ядерная программа, Совместный всеобъемлющий 
план действий, нераспространение ядерного оружия, отношения между ЕС и Ира-
ном, ирано-китайское сотрудничество 
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PROBLEMS OF EU — CHINA RELATIONS IN SOLVING 
THE IRANIAN NUCLEAR PROGRAM’S ISSUE 

Summary 
It is proven in the paper that the topic is relevant due to the impact of China and 

the EU on the negotiations about the regulation of the Iranian nuclear program’s is-
sue. In the article, it is done a comparative analysis of the policy of the EU and China 
regarding the regulation of Iranian nuclear program’s problem. It is also mentioned in 
the paper that since the time of the US presidential administration of Donald Trump, 
the EU and China have been seen as valuable actors in resolving the Iranian nuclear 
program’s issue. For this reason, the main purpose of the work is a review of the 
influence that China’s and EU’s policies regarding the development of the nuclear 
program of the Islamic Republic of Iran (IRI) exert on European security. The history 
of China-Iran relations in the nuclear sphere and the role of China in the development 
of the Iranian nuclear program is mentioned in the paper. It is noted that the fact 
that the EU countries are partners or allies of the United States, which is the main 
rival of the IRI, has complicated the dialogue between the European Union and Iran. 
It is shown in the paper that during Mahmud Ahmadinejad’s presidency, the Iranian 
nuclear program was not controlled by the international community, and because of 
that China supported sanctions of the UN Security Council against Iran. Until the end 
of the 2000s, the EU, as well as the People’s Republic of China (PRC), did not support 
the US policy toward Iran. It is mentioned that despite the fact that China is interested 
in exporting Iranian energy resources, Beijing will never accept Iran’s possession of 
nuclear weapons. It is assumed that China does not support the nuclear weapons status 
of Iran gives it the opportunity to cooperate with the EU in case Iran decides to ac-
quire nuclear weapons. It is noticed that China had a major impact on the negotiations 
related to signing the Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA), i. e. the nuclear 
agreement with Iran. The further actions of the EU and the PRC after the dissolution 
of the JCPOA and the scenarios of development of the situation around the Iranian 
nuclear program were reviewed. It is concluded that China and the EU have played a 
significant role in achieving the JCPOA and conducting negotiations with Iran. The 
strengthening of Beijing’s role as a key partner of Teheran and the decrease of the 
EU’s impact on Iran’s foreign policy were mentioned in the paper. 

Key words: Iranian nuclear program, Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA), 
nonproliferation of nuclear weapons, EU-Iran relations, Iran-China cooperation. 
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ІНГІБІТОРИ ПРОТИ ІННОВАТОРІВ: ЕФЕКТ ЗАПІЗНЕННЯ 
ТРАНЗИТНИХ ПЕРЕТВОРЕНЬ 

Стаття присвячена розгляду причин «запізнювання» політичного транзиту 
у пострадянських країнах в цілому та в Україні зокрема. Основною ав-
торською гіпотезою виступає припущення про те, що саме діяльність різ-
номотивованих суб’єктів (інгібіторів та інноваторів) у сполученні з фун-
даментальними особливостями культурного бекграунду конкретної країни 
визначають темпи, загальну траєкторію та проміжні результати процесу 
демократизації. Окрема увага приділяється дискусії навколо питання, чи 
є транзит єдиною еволюційною траєкторією або може бути інтерпретова-
ний як ряд альтернативних напрямків просування до стандартів демокра-
тичного врядування. Об’єктом дослідження виступають особливості соці-
ально-політичної трансформації країн пострадянського простору. В свою 
чергу, предметом дослідження постає унікальне в національних умовах 
співвідношення соціально-політичної активності інноваторів та інгібіторів, 
яке безпосередньо вливає на зміст та результати демократичного транзи-
ту. Комплексний характер центральної проблеми дослідження передбачає 
використання відповідної методології, центральне місце в якій посідають: 
системний підхід, компаративний та структурно-функціональний методи, 
інституційний аналіз тощо. Саме такий арсенал методів та дослідницьких 
процедур допомагає з’ясувати природу негативних результатів соціально-
політичної трансформації транзитного процесу в таких країнах пострадян-
ського простору як Україна. Аналіз характерних особливостей соціаль-
но-політичної трансформації в Україні свідчить, що еліта мотивована на 
консервацію політичних неформальних практик і відкладання змін будь-
яким шляхом, а імітаційні реформи виступають в ролі легітимізатора еліти 
в очах західних інвесторів, створюючи її представникам позитивне реноме 
прогресивних реформаторів. Міграція реформаторів зі стану інноваторів в 
стан інгібіторів обумовлена їх прагненням стати елітою з метою вилучен-
ня за допомогою владних повноважень економічної ренти. Обґрунтовується 
думка про те, що вихід із порочного кола квазізаміщення еліти пов’язаний 
із копіткою роботою справжніх прихильників реформ з діагностування 
уразливих елементів національної траєкторії демократизації і виховання 
нових поколінь — носіїв інноваційних типів мислення та прихильників 
цінностей та процедур народовладдя. 
Ключові слова: «ефект запізнювання», трансформація, транзит, нефор-
мальні інститути, демократизація. 

© Назаренко С., 2021



170

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

Вступ. Декларуючи готовність і прагнення до демократичних перетво-
рень, політичний істеблішмент усіма формальними і неформальними мето-
дами намагається узурпувати і зарезервувати шляхи вилучення політичної 
ренти, за допомогою владних повноважень отримати доступ до фінансового 
капіталу. Індукована західними інвесторами і необхідною відповідністю 
іміджу реформатора в очах електорату, еліта вводить в дію демократичні 
інститути, як правило, квазіфункціональні та імітаційні, таким чином ви-
холощуючи призначення і саму суть демократичних перетворень, перма-
нентно інгібуючи трансформаційний процес. 

Мета та завдання. Вивчення природи «запізнювання» соціально-полі-
тичних трансформацій на шляху до демократизації є метою дослідження. 
Для цього необхідно проаналізувати дії основних акторів суспільних відно-
син на предмет готовності і прагнення до демократичних перетворень, ви-
явити причини дрейфу реформаторів до умовного табору інгібіторів тран-
зитного процесу. 

Методи дослідження. Методологічним фундаментом дослідження стало 
комбінування загальнонаукових та спеціальних методів. Як загальнонау-
ковий метод був використаний системний підхід, який дозволив найбільш 
повно розкрити вплив провідних акторів соціальної дійсності на динаміку 
та вектори демократичного транзиту. Оцінити ступінь ефективності і го-
товності до реформування системи конкретними акторами, мотивацію і 
готовність виходу їх за межі декларованої страти вдалося, використавши 
метод порівняльного і структурно-функціонального аналізу. 

Класичний інституційний метод дозволив проаналізувати функціону-
вання новостворених в рамках транзиту державних інститутів, якість і 
рівень їх відповідності демократичним критеріям. А соціокультурний ме-
тод — показати переважну роль неформальних інститутів: усталених норм 
поведінки і моралі, звичаїв і стереотипів у генерації політичної традиції в 
країнах, що загальмували в процесі демократичного транзиту. 

Застосування міждисциплінарного підходу надало можливість створити 
найбільш детальну інтерпретацію багаторівневих і неоднозначних проце-
сів, що відбуваються в сучасному суспільстві (історичний, соціологічний 
методи). Такий підхід дозволив вийти за рамки наукового знання окремої 
дисципліни і надав можливість на стику їх взаємопроникнення розробити 
гіпотезу нашого дослідження. 

Актуальність і ступінь розробленості. У науковому політологічному 
дискурсі питання про те, якого роду фактори впливають на успішність на-
ціональних варіантів демократичного транзиту, сприяють найбільш стій-
кому і динамічному процесу модернізації, набуває особливої актуальності 
і нових концептів. 

На початку багаторічного періоду наукових дебатів про перевагу вибо-
ру тієї чи іншої траєкторії транзиту від автократії до демократії пріори-
тет віддавався структурному підходу, основними параметрами якого були 
об’єктивні умови процесу демократизації: загальний рівень соціально-еко-
номічного розвитку, виражений високим рівнем ВВП на душу населення 
(Lipset, Seong, & Torres, 1993, p. 155–175; Пшеворский, 1999, с. 300); 
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однорідна національна та релігійна ідентичність; відсутність внутрішніх 
конфесійних, етнічних і соціальних конфліктів (Тилли, 2007, с. 152); клі-
матичні характеристики і навіть показник IQ нації. 

У період «третьої хвилі демократизації» центр політологічного дис-
курсу схиляється все частіше в бік альтернативного — процедурного або 
актор-орієнтованого підходу. Останній передбачає в умовах відсутності 
об’єктивних передумов для демократії конструювання основних параме-
трів народовладдя шляхом цілеспрямованого інжинірингу з боку клю-
чових політичних гравців, які діють в інтересах держави і суспільства 
(Линц, Степан, 1997). 

Транзитологічний дискурс останніх років характеризується змінами в 
концептуалізації самого поняття демократія. Автоматичне «лінійне» на-
садження демократичних інституцій без урахування специфіки національ-
ного ґрунту і превалювання неформальних інститутів в суспільних від-
носинах породило плеяди політичних трансформацій різних напрямків: 
«неліберальні демократії», «гібридні режими», «демократії з вадами», 
«електоральний авторитаризм» тощо, вся сукупність яких на практиці ви-
являлася лише модифікованими версіями автократичного режиму (Мака-
ренко, Мельвиль, 2013, с. 431). Саме усвідомлення поліваріантності шляхів 
демократичного транзиту при одночасній обмеженості згаданих варіантів 
надало змогу вченим розділити всі держави на типологічно схожі варіанти 
розвитку — умовні кластери державної спроможності із застосуванням на-
укометричних методів (Ахременко, Горельский, & Мельвиль, 2019, с. 49). 
Маючи намір не перекреслювати саме прагнення і потенціал держави до 
демократичних змін, нове тлумачення дозволило уникнути розкритико-
ваного терміна «нестійкі держави» (fragile states) або надалі «нестійкого 
стану» (states of fragility), який застосовувався стосовно до держав, «за-
пізнілих» на шляху демократичних реформ (Бартенев, 2017, с. 31). 

Пояснюючи негативний результат різними причинами — «запізнюван-
ням» на шляху демократичного реформування, синусоїдальним вектором 
трансформацій, реверсною інтенсивністю (згаданими відкатами), дослід-
ницька думка з кінця 1990-х років все частіше визнає обмеженість класич-
них «ранньотранзитологічних» підходів, їх невідповідність тому, що від-
бувається в світі реальних процесів і, в підсумку, можливість плюралізму 
демократичних форм як таких (Карозерс, 2003, с. 61). 

Поняття транзиту не варто ототожнювати зі звичним трактуванням де-
мократизації. Транзитологи нового часу стверджують, що початок тран-
зитних змін не передбачає апріорі єдиної еволюційної траєкторії проце-
су, а в дійсності являє собою конфігурацію альтернативних напрямків, як 
правило — звивистих і з перешкодами (Карл, Шмиттер, 2004, с. 14). Така 
своєрідна амністія національних культурних особливостей як факторів де-
мократичних перетворень дозволяє не виключати остаточно із наукового 
дискурсу країни з невдалим демократичним досвідом, не заперечувати їх 
потенційні можливості побудувати повноцінне народовладдя, нехай і ви-
користовуючи для цього самобутні шляхи і варіанти розвитку. Подібні до-
слідження передрікають успіх «третьої хвилі демократизації» не у формі 
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ліберальної демократії, а у форматі різноманітних «недосконалих» її варі-
антів (Меркель, Круассан, 2002, с. 20). 

Необхідно відзначити також, що останнім часом більшістю дослідників 
реєструється падіння рейтингу демократії як форми політичного устрою, 
що дозволяє вирішити наявні в країні економічні та соціальні проблеми. 
Так, провідний американський дослідницький центр Pew Research Center 
фіксує незадовільне ставлення до існуючого рівня «національної» демокра-
тії у 51 % опитаних з 27 країн світу. Зокрема 35 % респондентів вважають 
недостатнім рівень відстоювання їх інтересів обраними політиками. Така 
незадоволеність спостерігається на тлі рекордного (в 3 рази за останні 40 
років) зростання числа країн, які обрали шлях демократичних перетворень 
(DeSilver, 2019). Ця парадоксальна ситуація може бути пояснена «термо-
статичним ефектом», відкритим К. Клаасеном з Університету Глазго на 
підставі досліджень у 135 країнах світу. Відповідно до нього, підтримка 
демократії в суспільній свідомості демонструє, що з плином часу нарощу-
вання і зміцнення демократичних інституцій викликає розчарування, а 
при занепаді демократії й авторитаризмі демократичні реформи, навпаки, 
повертають собі в масовій свідомості статус панацеї від існуючих проблем 
(Claassen, 2020). 

Варто зазначити також і те, що в країнах демократичного транзиту із 
«неєвропейським бекграундом» вкорінене дещо спрощене сприйняття де-
мократії як влади більшості. Таке суспільство природно демонструє відтор-
гнення від посилення ліберального змісту в урядових діях, зокрема щодо 
концентрації зусиль і фінансів на захисті прав різноманітних меншин. 

Має місце і споконвічний парадокс — стабільно працюючі демократичні 
інститути дозволяють шляхом вільного волевиявлення під час прозорих 
виборів прийти до влади авторитарним лідерам, які експлуатують в своїй 
риториці вади народовладдя як суспільно-політичного явища. Провівши 
історичні паралелі з найвідомішим прикладом подібного прояву — обран-
ням А. Гітлера рейхсканцлером Німеччини в 1933 р. в повній відповіднос-
ті зі статтями Конституції — і проаналізувавши характер краху демокра-
тичних режимів в сучасних умовах в період з 1978 по 2018 рр., дослідник 
М. Сволік з Єльського університету зазначає, що у 88 з них «згортання 
народовладдя» сталося демократичним шляхом, і тільки в 46 — з причи-
ни військових переворотів або громадянських війн. Резюмуючи отримані 
факти, вчений підкреслює, що функціонування демократичних інститутів 
в транзитних країнах не тільки не стало «запобіжником» проти легального 
обрання авторитарного лідера, але й набуло характеру своєрідного тренду. 
Мається на увазі багаторазове обрання В. Путіна, У. Чавеса, Р. Ердогана 
та ін. (Svolik, 2019). 

Результати згаданих досліджень логічно ні в чому не суперечать ефекту 
«J-кривої» (J-curve effect) Дж. Девіса (Шульц, 2014, с. 38), який демон-
струє погіршення соціально-економічного становища на початкових ета-
пах транзитних змін, що індукує закономірну незадоволеність збіднілих 
в результаті поспішних реформ соціальних груп і, як результат — їх роз-
чарування і політичну нестабільність. Спрацьовує також ефект «відносної 
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депривації» — розрив між невиправданими сподіваннями на зміни в житті 
громадян і погіршенням їх реального стану. 

Таким чином, ледве не головна проблема початкового етапу демокра-
тичного транзиту — це готовність і потенціал соціальних груп, які здобули 
владу в результаті зміни авторитарного режиму, подолати нижню точку 
«J-кривої» Девіса (або «долину транзиту» А. Пшеворського чи «долину 
сліз» Ф. Шміттера) без відкатів до авторитаризму та згодом піднятися до 
піку реформування, яке, в свою чергу, генерує обіцяне покращення соці-
ально-економічного стану всіх суспільних верств. 

В даний період найбільш важливим стає характер взаємодії владних 
акторів у політичній системі, яка формується. Специфіка зміни автори-
тарного ладу, характер відносин з опозицією, підходи до використання 
насильства як інструменту досягнення особистих і колективних цілей, 
можливість зміни еліт, допустимий рівень політичної конкуренції, в тому 
числі в результаті вільних виборів, набувають визначального значення для 
динамічності і стійкості зростання демократичних перетворень. 

Необхідно зазначити, що в посткомуністичних країнах більшість функ-
цій, котрі є прерогативою акторів-переможців в результаті відходу від ав-
тократії і забезпечують вихід із загрозливих нижніх показників «J-кривої» 
Девіса, залишаються лише в теорії. Цілий пласт досліджень з цієї про-
блематики свідчить про те, що основною перешкодою на шляху процесу 
демократизації стають зовсім не погіршення соціально-економічного ста-
новища та невдоволення тих, хто не потрапив до кола можновладців, а від-
сутність мотивації в еліти-переможців до демократичних трансформацій. 

У посткомуністичних країнах, де не існувало практики ринкових від-
носин до початку демократизації, еліта, яка перемогла, аналогічно «царю 
гори» (Мельвиль, 2013, с. 165) (з усіма преференціями такої дислокації), 
отримала в повне розпорядження економічний капітал — власність на за-
соби виробництва і фінанси, які їй дозволили привласнити і політичний 
капітал (Мельвиль, 2013, с. 166). Гарантоване отримання економічної і 
владної ренти, яке зберігається всією силою адмінресурсу, не сприяє за-
родженню в еліти зацікавленості у формуванні нових, демократичних 
практик та інститутів, а зміцнює статус-кво і стимулює генерацію елітою 
квазі-реформ або їх мімікрію. Це, в свою чергу, провокує функціональне 
вихолощення тих інститутів, які покликані забезпечити динаміку та не-
відворотність транзитних реформ, та створює сумнозвісну «інституційну 
пастку» (Гельман, 2015, с. 23). Такі «ерзац-інститути» необхідні еліті для 
перекладання з себе відповідальності за реалізовану провальну політику та 
для творення власного позитивного реноме перед закордонними «спонсо-
рами транзиту». 

Характерним прикладом вихолощення антикорупційних інституцій 
може служити скасування Конституційним судом України за поданням 
47 народних депутатів України статті 366–1 Кримінального кодексу, яка 
передбачає відповідальність за недостовірне декларування майна і доходів 
для чиновників і депутатів, а також — визнання неконституційними дея-
ких повноважень Національного агентства з питань запобігання корупції 
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та кримінального покарання за незаконне збагачення. Це рішення, при-
йняте судом вищої інстанції, за свідченням представника Верховної Ради 
України в Конституційному суді з «кричущими процесуальними порушен-
нями», по суті згорнуло антикорупційну реформу в Україні, поставивши 
під сумнів інститут електронного декларування, а також дієвість створе-
них після Євромайдану антикорупційних органів — НАЗК, НАБУ, ДБР, 
НАУ з питань виявлення, розшуку та управління активами, отриманими 
від корупційних та інших злочинів (Хилюк, 2020). Наслідком рішення 
КСУ стало закриття НАЗК реєстру електронних декларацій. Політична і 
судова гілки влади в Україні не тільки легітимізували наміри політиків 
і чиновників приховати від суспільства незаконно придбане майно, а й 
захистили інтереси окремих суддів КСУ, чиє недостовірне декларування 
також розслідувалося в рамках тепер закритих кримінальних проваджень 
(Рішення КСУ, 2020). 

Аналізуючи діяльність державних інститутів, подібних українським, 
основоположник теорії раціонального вибору М. Олсон, дав свою оцінку 
якості еліт в країнах, гальмуючих на шляху демократичного транзиту, яку 
з успіхом можна застосувати для еліт посткомуністичних країн. Назива-
ючи владних суб’єктів умовно «бандитами» (і еліти в державі, і рекетири 
на ринку проводять політику вилучення коштів у пересічних громадян), 
вчений диференціює два види — «мандрівників» і «стаціонарних», роз-
діляючи за принципом двох різних підходів до управління. «Стаціонарні 
бандити» правлять з довгостроковим горизонтом планування і змушені за-
лишати мешканцям своєї «вотчини» кошти для здійснення господарської 
активності, можливість отримувати дохід і сплачувати з нього податки. 
Для здійснення такої політики еліті доводиться створювати державні ін-
ститути, які забезпечують і сталість контролю, і можливість планування 
та, врешті-решт, набувають параметрів демократичності. 

В свою чергу, «бандити-мандрівники» правлять з точки зору коротко-
строкової перспективи — у підневільних мешканців своєї «вотчини» заби-
рають все з метою отримати максимальну вигоду тут і зараз, не залишив-
ши нічого на розвиток (Олсон, 2010, с. 170). Для такого стилю управління 
характерні імітаційні інститути: квазі-вільні вибори; влада партії більшос-
ті у зв’язці з системною опозицією на службі режиму; державний апарат, 
що забезпечує приведення політичної та економічної складових влади у 
відповідність з інтересами еліти тощо. 

З точки зору автора статті, принципову різницю у поведінкових страте-
гіях владних суб’єктів в межах політичного транзиту можна передати за 
допомогою алюзії на вплив деяких хімічних речовин на організм людини. 
Перші з них — інгібітори — мають властивість пригнічувати або гальму-
вати дію певних процесів та/або органів людини (Пастухов, 2015). У сус-
пільно-політичних реаліях країн «проблемного транзиту» в ролі інгібіторів 
виступають еліти, поведінкові стратегії яких спрямовані на імітацію пере-
творень при збереженні сутнісного статус-кво в системоутворюючих сфе-
рах та галузях існування суспільства. Неодмінними складовими риторики 
таких еліт виступають: посилання на особливості національної культури, 
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збереження її духовних «скреп», звинувачення «попередників», викриван-
ня «змови» внутрішніх та зовнішніх ворогів тощо. Неупереджений аналіз 
дає можливість виявити такі стратегії еліт у значній кількості посткому-
ністичних країн Східної Європи. 

З огляду на наведене вище виникає закономірне питання щодо того, які 
ж сили в ситуації, що склалася в транзитних країнах, потенційно можуть 
виконати історичну місію «інноваторів», що каталізують динаміку модер-
нізаційного процесу? 

Еліта. В описі С. Хантінгтоном «третьої хвилі демократизації» ствер-
джується, що у всіх трьох моделях взаємин політичних акторів в її роз-
гортанні — «трансформації», «перестановці» і «заміні» — основна роль 
ініціатора зміни авторитарного режиму на демократичний з невеликими 
варіаціями належить владній еліті. В результаті добровільного вибору 
реформаторського «крила» владної еліти та/або під тиском опозиції, яка 
посилюється, відбувається крах жорсткого авторитарного режиму. Сам 
С. Хантінгтон згадує, що, наприклад, відповідно до моделі «заміни», ре-
форматори в опозиції слабкі або відсутні, а в еліті — суцільно консерва-
тори, які не бажають змінювати своє привілейоване становище. В такому 
випадку процес затягується до того моменту, коли консерватори раптом 
стануть слабшати, а реформатори активізуються і зможуть взяти владу 
(Хантингтон, 2003, с. 270). Порівнюючи зазначені в теорії умови триге-
ра демократичних перетворень з інгібіторською суттю української еліти, 
можна зрозуміти причини тимчасового «запізнювання» і синусоїдальної 
(відкати, прориви) траєкторії транзиту в нашій країні. 

В реаліях «кумівського» капіталізму українська еліта являє собою 
кастову, закриту спільноту. Знову вдаючись до біологізаторської алюзії, 
можна стверджувати, що «політичний обмін речовин» в цьому організмі 
відбувається тільки по лінії споріднення або клієнтелізму. Український 
політикоутворюючий клас приречений бути перманентним інгібітором 
будь-яких демократичних перетворень, оскільки діяльність і «консерва-
торів», і «реформаторів» в його складі спрямована на набуття владного 
статусу та вмотивована отриманням політичної й економічної ренти з сус-
пільних ресурсів. 

Як репрезентативну ілюстрацію існуючого положення можна викорис-
товувати біографічні дані більшості українських елітаріїв, що фігурують в 
розколах, злиттях, відокремленнях у процесі партійного будівництва або 
просто в міжфракційних ротаціях з міноритарних партій до «партії біль-
шості» (Лещенко, 2016). Яку б дефініцію не застосовувати до цих проце-
сів — «квазізаміщення в середовищі політикоутворюючого класу» або «по-
літичний метаболізм по-українськи», вони є систематичними та такими, 
що спираються на неформальні інститути та практики (тиск на депутатів, 
політична корупція, непропорційний лобізм тощо) (Скороход, 2019). 

Реформатори. Описуючи особливості неформальних практик, до яких 
перманентно вдається українська еліта заради збереження своїх політич-
них і економічних можливостей, Ю. Мацієвський висуває гіпотезу про те, 
що «глибоке оновлення» еліти, якого не сталося ні в 1991 році, ні в резуль-
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таті двох майданів, може наступити тільки в разі оновлення парламенту 
більш ніж наполовину реформаторами, які прийшли до влади. Саме таке 
співвідношення акторів на політичній сцені України дозволить їй вийти 
із затяжної і стійкої інституційної пастки (Мациевский, 2018). На сьогод-
ні доводиться констатувати, що прогнозоване Ю. Мацієвським оновлення 
відбулося в достатньо несподіваний спосіб. На рейтингу президента В. Зе-
ленського, офіційним гаслом якого було реформування системи влади, до 
публічної політики прийшли сотні не відомих широкій громадськості осіб, 
професійні навички, походження статків та кар’єрний шлях яких викли-
кають закономірні сумніви у всіх компетентних спостерігачів ротації еліт 
при владі. Не менш сумнівним є й той інструментарій, використання якого 
пропонується до лікування хвороб вітчизняної політичної системи. Так, на-
приклад, для того щоб викорінити корупцію в середовищі депутатів, пропо-
нувалося впровадження електронного стеження за народними представни-
ками і бонусів за непідкупність до і без того немаленької (за українськими 
реаліями) зарплати парламентарія з держбюджету (Рассохин, 2019) 

Діяльність українських «інноваторів» демонструє повне нехтування та 
навіть підозру до тих офіційних інститутів експертного супроводу, роз-
робки та впровадження управлінських рішень, які вже створені в країні. 
Не даремно основний комплекс законопроектів реформ нової адміністрації 
був розроблений незалежним експертно-аналітичним центром — Офісом 
Ефективного Регулювання (BRDO — Better Regulation Delivery Office). За-
снований екс-міністром економіки і торгівлі А. Абромавичусом за фінансо-
вої підтримки міжнародних донорів у 2015 році, BRDO декларував своєю 
місією створення в Україні ефективно діючих державних інститутів. Гла-
ва Офісу, 35-річний О. Гончарук, юрист і інвест-брокер в минулому, став 
наймолодшим прем’єр-міністром в історії незалежної України, а кістяк 
BRDO увійшов до складу Кабміну і парламенту країни (Рассохин, 2019). 
Але, як виявилося, культурний бекграунд все ж дався взнаки, коли части-
на депутатів від монобільшості відмовилися підтримувати проекти BRDO, 
складені без погоджень один з одним нормування, і мали у собі масив 
нововведень, не узгоджених з парламентарями. Зневага до процедур пар-
ламентаризму, інформаційні «зливи» щодо особливостей взаємовідносин 
у команді «інноваторів», переважання форм віртуального спілкування із 
громадянами в цілому та окремими соціальними групами зокрема — спри-
чинили відставку уряду технократів (Чорна мітка, 2019; Зеленський роз-
повів, 2020). Маємо свідчення проведення згаданих вище «квазіреформ» 
на зразок спрощення ліцензування і дозволів для бізнесу, запуску ринків 
приватного космосу, органічної продукції, мобільних платежів та фітоса-
нітарної експертизи (Звіт про діяльність BRDO, 2019). 

Є відверті ознаки того, що група «інноваторів» починає піддаватися 
дії «залізного закону олігархізації». Так, наприклад, всі реформатори піс-
ля звільнення обов’язково працевлаштовуються, причому з підвищенням. 
Так, згаданий вже А. Абромавичус після звільнення з поста в каденцію 
П. Порошенка при президенті В. Зеленському був призначений спочатку 
радником, потім до наглядової ради «Укроборонпрому», а потім і главою 
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цієї держкорпорації. За рік роботи литовського реформатора борги по за-
робітній платі в «Укроборонпромі» зросли з 434 до 480 млн грн, було 
оптимізовано (звільнено) 5 тис. кваліфікованих кадрів, вдвічі (з 43 до 90) 
збільшилася кількість збиткових підприємств, борги підприємства зросли 
на 700 млн грн (Петрів, 2020). 

Всі наведені приклади можуть служити доказом того, як сили, що іден-
тифікують себе як реформістські, інноваційні по своїй суті, в умовах тран-
зитного «запізнювання» настільки слабкі і корумповані, що борються за 
реформи в суспільних відносинах лише до набуття владного статусу, після 
чого набувають якості консерваторів, а в гіршому випадку — інгібіторів. 

Народ. Осмислюючи класичну тріаду М. Олсона — «мандрівний бан-
дит», «стаціонарний бандит» і народ, деякі дослідники запитують, чому 
держава апріорі розглядається в якості грабіжника, нехай навіть толерант-
ного до своїх васалів, і чому народ повинен обирати між постійним грабун-
ком, по суті — рекетом з боку держави — та бандитськими набігами, а не 
державою без грабіжницьких функцій, що і передбачається демократією? 
(Золотарёв, 2016). З точки зору автора статті, тут проявляється подвійна 
функція інгібіторів. У народних мас є запит на проведення реформ, «фер-
менти» невдоволення й очікування змін, що дозволили здійснити відхід 
від авторитаризму, зберігаються і в перехідних умовах. Не маючи мож-
ливості придушити ці настрої силовими методами, еліта «знешкоджує» 
народ за допомогою маніпуляцій (Пастухов, 2015). 

В якості підтвердження демократизації народу пропонується симулякр 
демократичних змін, наприклад, видимість прозорих виборів. В Україні 
вводиться довгоочікувана пропорційна виборча система, начебто позбавле-
на вад політичної корупції та транспарентна. Виборець делегує свої пред-
ставницькі повноваження конкретному кандидату в відкритих партійних 
списках, але в реальності цей кандидат може не піднятися у внутрішньо-
партійному рейтингу через відсутність власного матеріального ресурсу і 
корупції в партії до прохідних номерів в списку. Таким чином, зберіга-
ється ілюзія вільного і багатого вибору в електоральному процесі, люди 
відчувають себе творцями історії, інноваторами, здатними вплинути на її 
хід, в той же час консервуючи траєкторію транзитних змін все в тому ж 
звивистому руслі. 

До того ж, активність виборців на виборах, які тільки декларуються 
вільними і змагальними, наприклад — зі свідомо передбачуваними резуль-
татами в силу використання адміністративного ресурсу, може розгляда-
тися як індикатор залученості населення в політичний процес. Особливо 
цей показник характерний для транзитних суспільств, що переживають 
процеси демократизації та модернізації. У таких країнах, на перший по-
гляд, цей показник має прогресивний характер з точки зору ознайомлення 
населення з новими рольовими функціями виборців, здатності адекватно 
оцінити політиків, їхні політичні можливості і змістовність політичних 
обіцянок. 

У реальності участь населення в подібних виборах все ж призводить 
до негативних результатів внаслідок того, що майже завжди мають місце 
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маніпуляції їх свідомістю й інші когнітивні впливи будь-якої політичної 
групи, функціонування якого-небудь інституту або організації. У цьому 
випадку механізм залучення населення може представляти із себе авто-
номну або мобілізовану участь. Автономним можна вважати той рідкісний 
випадок, коли народ діє, приймаючи рішення самостійно. Мобілізована 
участь — участь під тиском або впливом інших акторів політики, в резуль-
таті призводить до спотворення електоральних переваг народу. 

У зв’язку з тим, що в реальності дві подібні форми участі, як правило, 
ніколи не зустрічаються в чистому вигляді, кордон між мобілізованою і 
автономною участю складно маркувати, найбільш поширеним є змішаний 
тип залученості населення в політичний процес. Розгляд такої типології 
допоможе виділити переважання того чи іншого типу залученості населен-
ня в електоральний процес в розглянутих країнах, а головне — дозволяє 
зробити висновок про те, наскільки здатні суб’єкти політики країн постко-
муністичного простору до раціоналізації політичної реальності і формуван-
ня незалежної політичної позиції. 

Однак і в цій типології передбачаються різночитання. Наприклад, пере-
важання автономної участі політичного актора найчастіше свідчить про те, 
що суб’єкт погано піддається зовнішньому впливу не в силу сформованої 
самостійності, а в силу того, що він не надає значущості політиці і не вва-
жає за необхідне участь в політичному житті суспільства. 

Розчарування та недовіра даються взнаки у наявній залежності між еко-
номічним розвитком і електоральною поведінкою в посткомуністичних кра-
їнах. Слід визнати, електоральна поведінка в країнах демократичного тран-
зиту не є ретроспективною — виборці голосують тільки за ті сили і партійні 
проекти, які, з їх точки зору, зможуть принести їм вигоду в майбутньому. 

З цього погляду, для розгляду причин електоральних уподобань вибор-
ців досліджуваних країн також цікавий інституційний підхід. В рамках 
цього підходу рівень владних повноважень обираємого інституту, зокрема 
парламенту і президента, істотно позначається на виборі виборців. Сфор-
мований перекіс у розподілі владних повноважень між виконавчою і за-
конодавчою гілками влади породжує різний підхід у голосуванні. Під час 
виборів політичного інституту, чиї повноваження ослаблені і урізані, базо-
вої мотивацією стає інструментальна (вибори до парламенту, що є слабким 
політичним інститутом, віддають перевагу протестним силам, як наслідок 
за невдалий курс проведених урядом реформ), тоді як на виборах більш 
політично сильного інституту (президента) переважають ідеологічні уподо-
бання, які мало корелюють з поточним економічним становищем в країні 
і суспільстві. 

Відповідно до іншої точки зору, яка, на мій погляд, більш коректно 
відображає дійсність, ситуація, пов’язана з особливостями поділу влади, 
обумовлена   специфікою соціокультурних традицій країн, які тривалий час 
перебували в рамках авторитарного режиму. Декларовані воля і прагнення 
до демократичних перетворень не стають електоральним орієнтиром для 
виборців на користь голосування за проекти з демократичною повісткою, 
а на ментальному рівні відзначені пошуками «міцної руки», що відпові-
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дають традиції підпорядкування і перекладання відповідальності за при-
йняття власних і вироблення конвенціональних колективних рішень (туга 
за «добрим царем»). 

Висновки. Характер соціально-політичної трансформації в Україні має 
своєю особливістю те, що будь-яка влада, яким би сильним не був її від-
кат до авторитаризму, декларує прагнення до демократичних перетворень. 
Концентруючи в своїх руках владні повноваження, витягуючи політичну і 
економічну ренту, владна еліта таких пострадянських країн, як Україна, 
мотивована на збереження політичних неформальних практик і відкладан-
ня змін будь-яким шляхом. А імітуючи реформи, інститути дозволяють 
створити позитивне реноме еліті, легітимізувати її як прогресивну і рефор-
маторську в очах західних інвесторів. 

Негативні результати соціально-політичної трансформації називаються 
«запізнюванням» на шляху демократичних перетворень. Слід зазначити, 
що поняття транзиту не варто ототожнювати зі звичною трактовкою де-
мократизації. Початок транзитних змін не передбачає єдиної еволюційної 
траєкторії процесу, а в дійсності представляє собою конфігурацію альтер-
нативних напрямків, як правило — звивистих і з перешкодами. 

Тому, досліджуючи можливі варіанти відповіді на наріжне питання — 
хто здатний стати реальним інноватором і спонукати перманентного ін-
гібітора (в особі еліти) саме до демократичних перетворень, автор статті 
прийшов до висновку про низька ймовірність їх появи в реформаторському 
середовищі через прагнення останніх стати елітою і, як наслідок, інгібіто-
рами. Зміну інноваторів на інгібіторів при набутті владних повноважень 
можна вважати соціокультурною особливістю українського істеблішменту. 

Разом з тим, достатньо високою є ймовірність появи справжніх іннова-
торів в результаті зміни поколінь і появи нових, національно-патріотично 
орієнтованих суб’єктів політичних відносин, вихованих у дусі демократич-
ної політичної культури і потенційно здатних до прийняття стратегічних і 
тактичних рішень в інтересах держави і суспільства (політичної інженерії). 
Це твердження може стати предметом окремої розробки у подальшому. 
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ИНГИБИТОРЫ ПРОТИВ ИННОВАТОРОВ: ЭФФЕКТ 
ЗАПАЗДЫВАНИЯ ТРАНЗИТНЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ 

Резюме 
Статья посвящена рассмотрению комплексного вопроса причин «запаздывания» 

политического транзита в постсоветских странах в целом и в Украине в частно-
сти. Основной авторской гипотезой выступает предположение о том, что именно 
деятельность разномотивированных субъектов (ингибиторов и инноваторов) в со-
четании с фундаментальными особенностями культурного бэкграунда конкрет-
ной страны определяют темпы, общую траекторию и промежуточные результаты 
процесса демократизации. Особое внимание уделяется дискуссии вокруг вопроса 
о том, является ли транзит единственной эволюционной траекторией или может 
быть интерпретирован как ряд альтернативных направлений продвижения к стан-
дартам демократического управления. Объектом исследования выступают особен-
ности социально-политической трансформации стран постсоветского пространства. 
В свою очередь, предметом статьи служит уникальное в национальных условиях 
соотношение социально-политической активности инноваторов и ингибиторов, ко-
торое непосредственно влияет на содержание и результаты демократического тран-
зита. Комплексный характер центральной проблемы исследования предполагает 
использование соответствующей методологии, центральное место в которой зани-
мают: системный подход, компаративный и структурно-функциональный методы, 
институциональный анализ. С точки зрения автора, именно такой арсенал методов 
и исследовательских процедур помогает выяснить природу негативных результа-
тов социально-политической трансформации транзитного процесса в таких странах 
постсоветского пространства как Украина. Анализ характерных особенностей со-
циально-политической трансформации в Украине свидетельствует о том, что элита 
мотивирована на консервацию политических неформальных практик и отклады-
вание изменений любым путем, а имитационные реформы выступают в роли ле-
гитимизатора элиты в глазах западных инвесторов, создавая её представителям 
положительное реноме прогрессивных реформаторов. Миграция реформаторов из 
состояния инноваторов в состояние ингибиторов обусловлена   их стремлением стать 
элитой с целью извлечения с помощью властных полномочий экономической рен-
ты. Обосновывается мысль о том, что выход из порочного круга квазизамещения 
элиты связан с кропотливой работой настоящих сторонников реформ по диагности-
ке уязвимых элементов национальной траектории демократизации и воспитанию 
новых поколений — носителей инновационных типов мышления и сторонников 
ценностей и процедур народовластия. 

Ключевые слова: «эффект запаздывания», трансформация, транзит, нефор-
мальные институты, демократизация. 
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INHIBITORS AGAINST INNOVATORS: THE EFFECT OF DELAYED 
TRANSIT TRANSFORMATIONS 

Summary 
The article is devoted to the consideration of the complex issue of the reasons for 

the «delay» of political transit in the post-Soviet countries in general and in Ukraine 
in particular. The main author’s hypothesis is the assumption that it is the activities 
of differently motivated subjects (inhibitors and innovators) in combination with the 
fundamental features of the cultural background of a particular country that deter-
mine the pace, overall trajectory, and intermediate results of the democratization 
process. Particular attention is paid to the discussion around the question of whether 
transit is the only evolutionary trajectory or can be interpreted as a number of alterna-
tive directions of progress towards the standards of democratic governance. 

The object of this article is the features of the socio-political transformation of the 
post-Soviet countries. 

In turn, the subject of the article arises a ratio of the socio-political activity of 
innovators and inhibitors that is unique in national conditions, which directly affects 
the content and results of the democratic transition. 

The complex nature of the central research problem presupposes the use of an ap-
propriate methodology, the central place which is occupied by: a systemic approach, 
comparative and structural-functional methods, institutional analysis. From the au-
thor’s point of view, it is this arsenal of methods and research procedures that helps 
to clarify the nature of the negative results of the socio-political transformation of the 
transit process in such post-Soviet countries as Ukraine. 

An analysis of the characteristic features of socio-political transformation in 
Ukraine indicates that the elite is motivated to conserve political informal practices 
and postpone changes in any way, and imitation reforms act as a legitimizer of the 
elite in the eyes of Western investors, creating a positive reputation for progressive 
reformers for its representatives. 

The migration of reformers from the state of innovators to the state of inhibitors 
is due to their desire to become an elite in order to extract economic rent with the 
help of power. The idea is substantiated that the way out of the vicious circle of quasi-
substitution of the elite is associated with the painstaking work of the real supporters 
of reforms to diagnose the vulnerable elements of the national trajectory of democra-
tization and education of new generations — carriers of innovative types of thinking 
and supporters of values   and procedures of democracy. 

Key words: «lag effect», transformation, transit, informal institutions, democra-
tization. 
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СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ: ПРОБЛЕМИ 
ТА ЇХ ВИРІШЕННЯ 

У статті обґрунтовується в якості причини невдач соціальної політики в 
Україні один з основоположних принципів неоліберальної економіки — де-
регуляція. Аргументується, що ринок не є ефективним у сферах, в яких 
бізнес не може отримати швидкого і великого прибутку. Так звані «провали 
ринку» продемонстрували необхідність державного регулювання в сферах 
освіти, охорони здоров’я, екології тощо. Обґрунтовується теза, що якщо 
нова влада хоче побудувати успішну країну щасливих людей, вона повин на 
зробити своїм пріоритетом соціально-економічну політику. Її першочерго-
вими завданнями повинні стати: зниження тарифів на комунальні послуги 
за рахунок виключення з них корупційної складової і надприбутків поста-
чальників; перегляд принципів надання субсидій на оплату комунальних 
послуг; боротьба з тіньовою економікою, з приховуванням доходів від опо-
даткування; реформування системи заробітної плати та пенсійного забез-
печення; створення робочих місць з гідною оплатою праці; налагодження 
взаємодії держави з приватним бізнесом з метою підвищення соціальної 
відповідальності останнього. 
Ключові слова: соціальна політика, соціально-економічні проблеми, нео-
ліберальна економіка, дерегуляція, бідність, енергетична бідність. 

Постановка проблеми в загальному вигляді, її зв’язок з науковими або 
практичними задачами 

25 січня 2021 року Президент України Володимир Зеленський провів 
нараду з представниками виконавчої і законодавчої влади, на якій обго-
ворювалися передвиборні тези Президента і правлячої партії. Як зазначив 
Президент України, «коли ми йшли на вибори, ми обіцяли спрощення умов 
ведення бізнесу, доступні кредити та іпотеку для молодих сімей, підвищення 
матеріального забезпечення. Звичайно, пандемія коронавірусу внесла свої 
корективи та поставила перед нами нові неочікувані виклики, які потребу-
вали негайного вирішення. Але ми не повинні забувати про наші обіцянки 
й те, чого від нас очікують люди. У новому році ми повинні продовжити рух 
у напрямку втілення наших програмних положень для побудови успішної 
країни щасливих людей» (Офіційне Інтернет-представництво Президента). 

© Нікогосян О., 2021
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Чи реально виконати такі обіцянки, враховуючи, що новий Президент 
України та Уряд отримали в спадок соціально-економічні проблеми краї-
ни, які накопичилися за три десятиліття незалежного розвитку України? 

Аналіз останніх досліджень і публікацій, методологічної основи дослі-
дження 

Різні аспекти соціальної політики відображені в наукових працях 
українських учених Е. Лібанової, А. Сіленко, Т. Семігіної, В. Скуратів-
ського, ін. 

Виділення невирішених раніше частин проблеми, яким присвячуєть-
ся стаття. У зв’язку з ротацією політичного класу в Україні науковий 
інтерес викликає соціальна політика, яка проводиться в даний час і буде 
проводитися в найближчі роки. 

Формулювання цілей статті, виклад основного матеріалу дослідження 
з повним обґрунтуванням наукових результатів. Мета статті: визначи-
ти пріоритети соціальної політики України на сучасному етапі. Завдання 
статті: проаналізувати соціально-економічні проблеми України, виявити їх 
причини та шляхи вирішення. 

Отримавши незалежність, Українська держава мала хороші можливос-
ті для економічного зльоту. «У 1990 р. Україна з обсягом ВВП 567 млрд 
дол. була 6-ю в Європі, випереджаючи всі країни з перехідною економікою 
(в тому числі Польщу, ВВП якої становив 318 млрд дол.)» (Ещенко, 2018, 
с. 4). 

З 2012 р., за оцінками економістів, ВВП України неухильно знижуєть-
ся. «Причини втрат політики бачать у повільному ході реформ, у недоско-
налості господарського механізму, в недоброзичливості окремих зарубіж-
них держав і т.п.» (Булев, Брюховецкая, 2018, с. 11). Цим пояснюються 
проблеми, пов’язані з «безробіттям, реформуванням системи заробітної 
плати, пенсійного забезпечення, попередження і подолання бідності, за-
провадження соціального страхування, адресної допомоги. Вирішення 
саме цих проблем повинно скласти сутність пріоритетів соціальної полі-
тики України в ХХI ст.» (Сіленко, 2003, с. 119). Також Україна набула 
інвестиційної непривабливості, однією з причин якої дослідники вважа-
ють умови співробітництва з міжнародними фінансовими організаціями, 
реалізацію їхньої програми трансформації суспільства методом «шокової 
терапії» (Сіленко, 2017, с. 174). 

За офіційними даними в Україні на одного працюючого припадає двоє 
пенсіонерів. Як зазначив Голова державної податкової служби України, 
«економічно активне населення» це ті, хто створює економіку, працює, 
платить податки, споживає і створює кругообіг грошей у природі. Таких в 
Україні на підконтрольній території віком 15–70 років — майже 80 %. Це 
29,6 мільйона» (Голова ДПС Любченко розповів). 

За даними Державної служби зайнятості України безробітними є 485 ти-
сяч українців. Це на 33 % більше, ніж в минулому році. Допомогу по без-
робіттю в перший місяць 2021 року отримали 420 тисяч українців, що на 
137 % більше, ніж в січні 2020 року (В Україні різко збільшився). 
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У той же час зростає кількість людей, які виїжджають на заробітки за 
кордон. Точних даних про їх кількість немає. Але за приблизними оцінка-
ми мова може йти про 3 млн громадян. Причиною масового від’їзду україн-
ців на роботу за кордон є низькі заробітні плати, та сама трудова бідність, 
про яку ми писали вище. Все більше українців, що виїжджають за кордон, 
шукають можливості для виїзду разом з сім’ями назавжди. З огляду на 
те, що мова йде про людей працездатного віку, що вивозять з країни своїх 
дітей, можна припустити, що через 10–15 років в Україні взагалі не буде 
кому працювати. Це песимістичне припущення ґрунтується також на де-
мографічних даних, за якими населення України продовжує скорочувати-
ся, в тому числі зменшується кількість осіб працездатного віку, особливо 
чоловіків. Так, за даними Держстату, за рік населення України стало мен-
ше на 300 тисяч осіб і станом на 1 грудня 2020 року становило 41 мільйон 
630 тисяч осіб. Провідний науковий співробітник Інституту демографії та 
соціальних досліджень ім. Птухи НАНУ Лідія Ткаченко зазначила з цього 
приводу, що «очевидно, нам потрібно навчитися краще ставитися один до 
одного, сам настрій потрібно міняти для того, щоб люди відчували себе 
спокійніше і впевненіше. Для кращої народжуваності потрібна впевненість 
у завтрашньому дні, як би це не банально звучало» (Население Украины 
продолжает). 

Розуміючи це і використовуючи коронавірусний карантин як причи-
ну, українська влада спробувала затримати заробітчан вдома. Однак за-
пропонувати для них щось привабливе влада не змогла, крім невеликої 
програми, розрахованої приблизно на 700 чол. Програма передбачає для 
заробітчан отримання 150 тис. грн на відкриття власної справи, однак 
при цьому пред’являє до претендентів жорсткі вимоги. Наприклад, вони 
повинні мати 10 років трудового стажу. А це означає її недоступність для 
молодих людей, а також для тих, хто за кордоном не був, але планує їха-
ти. Також претендент повинен мати 150 тис. грн для участі в спільному 
фінансуванні підприємства (ще 150 тис. грн дає держава). Чи вистачить 
такої суми для відкриття власної справи за сьогоднішніми цінами? І чи 
всі мають схильність до підприємницької діяльності? Також залишається 
не виконаною обіцянка Прем’єр-міністра України, яку він дав у квітні 
2020 р., щодо створення 500 тис. робочих місць для українців, які за-
лишились без роботи через карантин: «Уже в травні створимо 500 тисяч 
робочих місць, щоб Україна не опинилася на порозі ще більш глибокої 
економічної кризи. Ми розуміємо, як це робити і що для цього потрібно» 
(Шмыгаль анонсировал). 

У той же час зарубіжні країни вигадують способи, мета яких залучити 
якомога більше українських громадян на заробітки. Наприклад, в Поль-
щі, яка зіткнулася з нестачею лікарів та інших медичних працівників, з 
українських медиків вже не будуть вимагати підтвердження диплому та 
складання іспиту. Зарплата ж лікаря в 15–20 разів перевищує ту, яку він 
отримував в Україні. Останнім часом стрімко зростає число енергетично 
бідних українців, чиї можливості оплачувати необхідну для життєзабезпе-
чення енергію все більше обмежуються. Якщо в розвинених країнах кри-
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терієм енергетичної бідності є витрати на енергію більше 10 % доходів 
громадянина, то в нерозвинених країнах такими критеріями є відмова від 
енергії через неможливість її оплачувати та низька якість енергоресурсів. 
За 2020 р. число боржників за комунальні послуги, які опинилися у відпо-
відному реєстрі, зросло на 36 % (Количество должников). 

З оприлюдненого журналістом Євгеном Куксіним аудіозапису закритої 
зустрічі журналістів з в. о. міністра енергетики Ю. Вітренком, стало відо-
мо, що зниження ціни на газ було необхідно для того, щоб підняти тарифи 
на електроенергію. Було сказано про те, що всі тарифи повинні бути під-
вищені в два рази, в тому числі на електроенергію, опалення, воду та вивіз 
сміття. Тоді будуть так звані «повні тарифи». Як вважає Ю. Вітренко, газ 
повинен коштувати в півтора рази вище встановленої вартості 6,99 грн 
за кубометр (В Сети всплыли слова). Також в.о. міністра сказав, що ціна 
6,99 грн — це його рішення. 

На наш погляд, ціна на газ 6,99 грн за кубометр свідчить про те, що при 
встановленні такої ціни застосовувалися маніпулятивні методи, що прак-
тикуються для здійснення впливу на свідомість покупців товару. Адже, як 
відомо, думка покупця залежить від того, яку ціну він побачить спочатку. 
Тобто ціна газу в дійсності 7 грн за кубометр, але в свідомості покупця по-
винна зміцнитися ціна 6 грн. Це дає підставу думати, що головною метою 
зниження ціни на газ було не бажання поліпшити матеріальне становище 
жителів країни, а донести їм, що ціна низька і уряд про них піклується. 
Ймовірно, в.о. міністра називає економічно обґрунтовані ціни за енерго-
ресурси. Але вони не обґрунтовані соціально. Проблема України в тому, 
що ці ціни не відповідають зарплатам і пенсіям українців. Таким чином, 
так звана енергетична бідність є наслідком трудової бідності. Це означає, 
що працюючі громадяни не можуть зі своєї зарплати сплатити потрібну їм 
кількість енергоресурсів. Так за даними дослідників Інституту демографії 
та соціальних досліджень НАН України, «у Першому півріччі 2020 року 
42,4 % українців, які працюють, — живуть у бідності, тобто фактично 
прожитковий мінімум перевищує витрати цих громадян» (Третина працю-
ючого населення). При цьому немає ніяких ознак, що ситуація з бідністю 
покращиться і в 2021 р. Те ж стосується і пенсіонерів, які, відпрацювавши 
все життя, тягнуть бідне існування. 

У зв’язку з цим виникає питання, чому праця працівників енергетичної 
галузі оплачується за ринковою вартістю, а праця тих же вчителів і ліка-
рів — ні. Виходить, що праця перших для суспільства більш цінна, ніж 
других? Українці вже довго терплять і будуть терпіти ще далі. Але тільки 
в тому випадку, якщо вони будуть розуміти перспективи державної со-
ціально-економічної політики, щоб планувати майбутнє своє і своїх дітей. 
Наприклад, що саме покращиться в економіці країни в зв’язку з черговим 
підвищенням тарифів на комунальні послуги? Коли будуть наступні під-
вищення? І які будуть економічні результати від цього? Які короткостро-
кові перспективи поліпшення життя українців? Чому зростання зарплат 
і пенсій не встигає за зростанням тарифів на комунальні послуги? Так, за 
результатами дослідження Центру «Соціальний моніторинг», яке проводи-
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лося з 15 по 25 січня 2021 року, 87 % українців вважають, що підвищення 
тарифів на газ, електроенергію та опалення, що почало діяти з січня 2021 
року, є необґрунтованим і ніяк не пов’язане з нинішньою економічною 
ситуацією (Почти 90 % украинцев). 

У той же час мінімальна зарплата в Україні з 1 січня 2021 року ста-
новить 6000 грн. З одного боку, це найбільше зростання мінімальної за-
робітної плати серед 56 досліджуваних країн, з іншого боку, українська 
мінімальна заробітна плата в 9–10 разів нижче, ніж у Франції та Німеччи-
ні, Бельгії, Нідерландах та Ірландії і в 13 разів нижче, ніж в Люксембурзі 
(Минимальная зарплата). 

В довгострокові перспективи люди вже давно не вірять. Проте уряд про-
тягом уже понад тридцяти років розповідає українцям, як покращиться 
їхнє життя через п’ять-десять років. Причому термін роботи самих урядів 
завжди набагато коротше тих термінів, через які вони обіцяють людям 
краще життя. Наприклад, Прем’єр-міністр України Денис Шмигаль за-
явив, що уряд поставив собі за мету довести середню зарплату в Україні до 
рівня польської зарплати в 2030 г. Однак з таким прогнозом не погодився 
Голова податкового комітету Верховної Ради України Данило Гетманцев. 
За його прогнозами таке можливо тільки через 30–40 років і то за умови, 
що польська зарплата не буде змінюватися (Гетманцев: Середня зарплата). 

Чому ж соціально-економічна політика незалежної України не призве-
ла до матеріального благополуччя населення? Головна причина в тому, 
що українські реформатори, некритично поставившись до наслідків нео-
ліберальної політики в інших країнах, стали активно впроваджувати за-
рубіжний досвід соціально-економічного реформування без урахування 
вітчизняної специфіки. Зниження ролі держави в соціально-економічній 
політиці, підвищення ролі приватного бізнесу, приватизація «всього і вся» 
призвели до різкого соціального розшарування, економічної кризи, що 
стала спусковим механізмом для криз у всіх сферах життєдіяльності укра-
їнського суспільства. 

Про провал неоліберальної політики свідчить досвід США, який про-
аналізував лауреат Нобелівської премії Джозеф Стігліц. На його думку, 
низькі податки для багатих і скорочення соціальних програм не принесли 
соціально-економічного успіху. «Темпи зростання нижче, ніж за чверть 
століття після Другої світової війни, і велика їх частина припадає на верх-
ню частину шкали доходів. Після десятиліть стагнації або навіть падіння 
доходів тих, хто нижче них, неолібералізм повинен бути оголошений мерт-
вим і похованим» (Stiglitz, 2019). А складність полягає в невизначеності 
того, що буде далі. 

Зазнав краху й один з основоположних принципів неоліберальної еко-
номіки — дерегуляція. З’ясувалося, що ринок не є ефективним у сферах, 
де бізнес не може отримати швидкого і великого прибутку. Так звані «про-
вали ринку» продемонстрували необхідність державного регулювання в 
сферах освіти, охорони здоров’я, екології тощо. 
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Висновки дослідження та перспективи подальших досліджень у даному 
напрямку 

Таким чином, якщо нова влада дійсно хоче побудувати успішну країну 
щасливих людей, вона повинна зробити своїм пріоритетом соціально-еко-
номічну політику. Її першочерговими завданнями на сучасному етапі по-
винні стати: 

– зниження тарифів на комунальні послуги за рахунок виключення з 
них корупційної складової і надприбутків постачальників; 

– перегляд принципів надання субсидій на оплату комунальних послуг. 
Виключити з числа субсідіантів тих, хто допомоги держави не потребує, 
але має формальне право на її отримання (неофіційно працюють); 

– боротьба з тіньовою економікою, з приховуванням доходів від опо-
даткування; 

– реформування системи заробітної плати та пенсійного забезпечення; 
– створення робочих місць з гідною оплатою праці; 
– налагодження взаємодії держави з приватним бізнесом з метою підви-

щення соціальної відповідальності останнього. 
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА УКРАИНЫ: 
ПРОБЛЕМЫ И ИХ РЕШЕНИЯ 

Резюме 
В статье определяются приоритеты социальной политики Украины на современ-

ном этапе. Анализируются социально-экономические проблемы Украины, выявля-
ются их причины и пути решения. 

Показано, что главной причиной неудач социально-экономической политики 
независимой Украины является некритичное отношение украинских реформато-
ров к последствиям неолиберальной политики в других странах, в результате чего 
стал внедряться зарубежный опыт социально-экономического реформирования без 
учета отечественной специфики. Снижение роли государства в социально-экономи-
ческой политике, повышение роли частного бизнеса, приватизация привели к рез-
кому социальному расслоению, экономическому кризису, который стал спусковым 
механизмом для кризисов во всех сферах жизнедеятельности украинского обще-
ства. Рухнул и один из основополагающих принципов неолиберальной экономи-
ки — дерегуляция. Выяснилось, что рынок не является эффективным в сферах, 
где бизнес не может получить быстрой и большой прибыли. Так называемые «про-
валы рынка» продемонстрировали необходимость государственного регулирования 
в сферах образования, здравоохранения, экологии и др. 

Выводы исследования и перспективы дальнейших исследований в данном на-
правлении. Таким образом, если новая власть действительно хочет построить 
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успешную страну счастливых людей, она должна сделать своим приоритетом со-
циально-экономическую политику. Ее первоочередными задачами на современном 
этапе должны стать: снижение тарифов на коммунальные услуги за счет исклю-
чения из них коррупционной составляющей и сверхприбылей поставщиков; пере-
смотр принципов предоставления субсидий на оплату коммунальных услуг; борьба 
с теневой экономикой, с сокрытием доходов от налогообложения; реформирование 
системы заработной платы и пенсионного обеспечения; создание рабочих мест с 
достойной оплатой труда; налаживание взаимодействия государства с частным биз-
несом с целью повышения социальной ответственности последнего. 

Ключевые слова: социальная политика, социально-экономические проблемы, 
неолиберальная экономика, дерегуляция, бедность, энергетическая бедность. 

Nikogosyan O. О. 
Applied College 
Odessa I. I. Mechnikov National University 
r. 115 st. M. Govorova, 4, Odesa, 65063, Ukraine 

SOCIO-ECONOMIC POLICY OF UKRAINE: PROBLEMS 
AND SOLUTIONS 

Summary 
The article defines the priorities of the social policy of Ukraine at the present 

stage. The socio-economic problems of Ukraine are analyzed, their causes and solutions 
are identified. It is shown that the main reason for the failures of the socio-economic 
policy of independent Ukraine is the uncritical attitude of Ukrainian reformers to the 
consequences of neoliberal policies in other countries, as a result of which foreign ex-
perience of socio-economic reforms began to be introduced without taking into account 
domestic specifics. The decline in the role of the state in socio-economic policy, the 
increase in the role of private business, the privatization of «everything and every-
one» led to a sharp social stratification, an economic crisis, which became a trigger for 
crises in all spheres of Ukrainian society. One of the fundamental principles of neolib-
eral economics, deregulation, has also collapsed. It turned out that the market is not 
efficient in areas in which the business cannot make quick and large profits. The so-
called «market failures» demonstrated the need for state regulation in the spheres of 
education, health care, ecology, etc. Conclusions of the study and prospects for further 
research in this direction. Thus, if the new government really wants to build a success-
ful country of happy people, it must make social and economic policy its top priority. 
Its primary tasks at the present stage should be: reduction of tariffs for utilities by 
eliminating from them the corruption component and excess profits of suppliers; revi-
sion of the principles of granting subsidies for utility bills. Exclusion from the number 
of subsidies of those who do not need state aid, but have a formal right to receive it 
(they work unofficially); the fight against the shadow economy, with the concealment 
of income from taxation; reforming the system of wages and pensions; creation of jobs 
with decent wages; establishing interaction between the state and private business in 
order to increase the social responsibility of the latter. 

Key words: social policy, socio-economic problems, neoliberal economy, deregula-
tion, poverty, energy poverty. 
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN THE SPHERE OF CYBERSECURITY 
AS AN IMPORTANT FACTOR OF EUROPEAN STABILITY 

The article is devoted to the analysis of the benefits and challenges of public-
private partnership in the sphere of сybersecurity. Information technologies 
play a dominant role in the development of modern society. However, rapid 
progress in this area is closely linked to the emergence of more sophisticat-
ed, innovative threats. The information security system, which has developed 
within the framework of the modern world order, is one of the “pillars” of 
international stability. Therefore, it became necessary to distinguish cyberse-
curity as an important component of public life. The state has a particularly 
important role to play in the information and cybersecurity system, as it can 
take a number of organizational and technical measures to protect its infor-
mation space. The article emphasizes that it is possible to reach significant 
success only by involving the private sector. There are many examples and 
confirmations of it in the world. Public-private partnership is one of the po-
tential forms of effective cooperation between the representatives of public 
and private sectors. The overall goal of participating in PPPs, both private and 
public, is to increase cybersecurity. There is an obvious need to combine the 
capabilities, potential, experience, technical support and funding of the public 
and private sectors to combat cyber threats. Each country is trying to find its 
own way in building a PPP, but such a partnership has already become a new 
effective mechanism to meet the challenges and threats in today’s information 
society. The article explores the examples of public-private partnership in the 
sphere of сybersecurity in the EU. 
Key words: public-private partnership, сybersecurity, international security, 
EU. 
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Introduction 
Threats and risks to the modern world order are increasingly the subject of 

discussion by international actors at high-level meetings, conferences, sum-
mits, and for the preparation of various analytical reports. Global problem 
researchers are trying to predict the potential risks to the international com-
munity in order to find the best solutions to avoid them or effectively coun-
teract the negative effects. As the modern world is defined by many experts 
as post-industrial or informational, innovative, digital, the risks associated 
with building an information society and information security are particu-
larly actual: artificial intelligence invention and potential threats, invasion of 
privacy and confidentiality violations, manipulation of public consciousness, 
information wars, cybersecurity, information overload or information crisis, 
child safety in the Internet… 

These and related issues were raised at the G8 Meeting in Okinawa (Japan, 
2000) and formed the basis of the Okinawa Charter of the Global Information 
Society, during the World Summit on the Information Society (Geneva, 2003; 
Tunis, 2005), World Economic Forum (Annual Meeting in Davos, Switzer-
land). 

The information security system, which has developed within the frame-
work of the modern world order, is one of the “pillars” of international stabil-
ity. Information security threats are considered in the context of threats to 
international security system. Since international security is a fundamental 
basis for maintaining the stability of the world order as a whole, its forma-
tion and consolidation is an essential condition for human existence. Interna-
tional governmental organizations are the main guarantors of the worldwide 
information security system. The UN, NATO, EU information security con-
cepts lead to common solutions to counteract information and communication 
threats, prioritize security institutions to develop a common international 
information security strategy, combat cyberwarfare, information terrorism 
and combat crime. Non-governmental non-profit research organizations such 
as the Club of Rome and RAND are developing solutions to address the chal-
lenges of international and national information policy. In addition, there 
are international organizations and forums of practical orientation that are 
intended to bring to life various information and cybercrime prevention proj-
ects. For example, FIRST is a leading international organization and a recog-
nized global leader in cyber security incidents. More than 500 teams from 94 
countries are members of the organization. 

But the state has a particularly important role to play in the information 
and cyber security system, as it can take a number of organizational and tech-
nical measures to protect its information space. The state is the guarantor of 
ensuring national security in general and information as its important com-
ponent in particular. Information security ensures the integrated interaction 
of all elements of the system within the general concept of state security. The 
basic laws of many states claim that protecting the sovereignty and territorial 
integrity of countries, ensuring its economic and information security are the 
most important functions of the state. 
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As the cybersecurity field is extremely dynamic and innovative, such a 
fundamental and conservative subject of international relations as a state is 
simply unable to respond quickly and effectively to new challenges without 
the assistance of the private sector and public organizations. The involvement 
of the state in creating systemic organizational decisions and legal framework 
for combating cyber threats is insufficient. It is possible to reach significant 
success only by involving the private sector. There are many examples and 
confirmations of it in the world. Public-private partnership (PPP) is one of 
the potential forms of effective cooperation between the representatives of 
public and private sectors. 

Today, public-private partnership is recognized as a key element in build-
ing a truly effective cybersecurity system. Even the rating of the Interna-
tional Telecommunication Union “Global Cyber Security Index” already has a 
graph and takes into account such an indicator as public-private partnership. 
The purpose of the study is to explore the benefits and challenges of public-
private partnership in the sphere of сybersecurity and to highlight the already 
existing positive experience of EU member states as an example for improv-
ing the level of cybersecurity for other countries through the development 
of PPP. The theoretical overview includes basic and current authors, admin-
istrative documents, documents of international and national organizations, 
papers and reports. 

Among foreign researchers on understanding the benefits and problems of 
PPP worked actively S. Linder, M. Kostiainen, A. Jagasia, V. Kouwenhoven, 
R. Wettenhall, T. Moore, M. Carr and others. For example, Stephen Linder 
describes that the purpose of the PPP is to use synergies in the innovative 
sharing of resources and management knowledge to optimally achieve the 
goals of all parties involved, if these goals could not be achieved without the 
involvement of these parties (Linder, 2000). 

Vincent Kouwenhoven notes that PPP is impossible without mutual trust 
and restrictions to prevent abuse; risk distribution; availability of clear, un-
ambiguous goals and strategies; responsibilities, powers, and functions of 
ensuring partner business interests (Kouwenhoven, 1993). 

In Ukraine, the problem of PPP was studied in detail by researchers at the 
Institute for Strategic Studies: V. Boyko, D. Dubov, S. Hnatyuk, T. Isakova, 
M. Ozhevan, A. Pokrovska. The normative-legal and organizational bases of 
public-private partnership in Ukraine are considered in the work, effective ex-
amples of such partnership are given. Perspective directions of development 
of cybersecurity public-private partnership in Ukraine and possible ways of 
their implementation are outlined (NISS, 2018). 

Benefits and Challenges of PPP 
The most common causes or drivers of PPP creation are: 
• Economic interests as a common motivation for engaging the private sec-

tor. It may be a desire to create a body that will help to identify barriers to the 
growth of the cybersecurity industry and create the conditions for exporting 
cybersecurity products. 
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• Legislation requirements. For example, PPPs are created as an implemen-
tation of a specific law, the requirements of which can be better implemented 
within the PPP. This is often the case of crisis management or emergency 
situations. Mostly, this kind of legislation applies to PPP in general, not just 
cybersecurity. It was created to stimulate the economy, but as cybersecurity 
becomes an increasingly important political issue, PPPs also focus on cyber-
security. 

• Public Relations. In this case, the government allows the private sector 
to contribute to new legislation and to work together to develop a national 
cyber security strategy. For the private sector, motivation is to engage with 
the government and other private knowledge-sharing structures. 

• Social interests. When social interest was called a driving force, it was 
usually the motivation for broadly discussing of cybersecurity in the country 
and establishment of cyber security at a high level on the political agenda. It 
is important for the industry the promotion of cybersecurity in general and 
its smooth development. 

• Other reasons. There are also other reasons for establishing PPP. Experts 
include the new EU regulations (the NIS Directive and the General Data Pro-
tection Regulation), which set new requirements for the private sector. For 
this reason, governments decide to create PPPs to help the industry to apply 
the new rules. 

It should be noted that there are often several reasons for creating PPP. The 
most common scenario is that there are economic and social interests that are 
accompanied by new regulation. This requires an exchange of information and 
cooperation between private and public entities (ENISA, 2017). 

The overall goal of participating in PPPs, both private and public, is to in-
crease cybersecurity. However, there is also a number of different motivations 
and reasons why partnership can be beneficial to public and private entities 
and which may be common benefits of PPPs. For example, for state struc-
tures, the main reasons may be the limited implementation of state strategy 
tools; the national security strategy should include the involvement of non-
governmental companies; the government lacks sufficient funds to engage all 
small stakeholders in critical infrastructure protection; a better understand-
ing of the security of information about critical infrastructure; the ability to 
build links between various private sector initiatives; access to private sector 
resources (such as valuable experts) to facilitate standard-setting. 

For private companies, the main reasons may be: going out the solution of 
the problem beyond the organizational capabilities of the company; lack of in-
volvement of senior executives to the action; the ability to influence the future 
national security strategy; interest in effective mechanisms of neutralization 
of inadequate state regulation; access to public funds; the ability to influence 
national legislation and mandatory standards; confidence in the products and 
services supplied through PPP, as guaranteed by the government. 

For the common benefit, the main reasons may be: the desire to eliminate 
the vulnerability of previous negative experience; failure to provide some or 
all stages of the security life cycle; the evolution of threats from national to 
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international; lack of trust between competitors within geographical, sectoral 
or thematic areas, and therefore there is a need to create a trusted structure 
to solve the problem; exchange of knowledge, experience and best practices; 
achievement of stability of the cybersystem; establishing direct and reliable 
contacts with other organizations. 

Despite the obvious benefits and effectiveness of PPP, it is an extremely 
complex and ambiguous phenomenon that has many problems and challenges: 

• The lack of trust between the public-private, private-private and public-
public entities. Most PPPs define trust as an ongoing process that involves 
a personal relationship and takes a long time. During PPP service, the trust 
can be lost if a new member joins or there are inactive members. The best 
mechanisms to support and build trust can be face-to-face meetings, regular 
meetings, social events, thematic conferences and trainings. 

• Lack of human resources in both the public and private sectors. Insuffi-
cient allocation of human resources for the development of PPP is considered 
to be the main problem. Governments usually do not attract enough people 
because they do not consider PPP a priority, and the private sector usually 
directs its best human resources to do business and profit. 

• Insufficient funding. Lack of budget and resources in the public sector 
is one of the key problems for PPP. Governments often do not provide suffi-
cient funds for PPP development, and do not budget them in advance for the 
future. At the same time, the public sector is considering a long-term perspec-
tive when developing a PPP strategy and action plan. On the other hand, the 
private sector operates in a dynamic framework, which means that strategies 
and action plans can be created only for a few years. 

• Low level of general understanding and dialogue between the public and 
private sectors. It is very difficult to create a common language for clear PPP 
communication. Different organizations use different language. Lack of gen-
eral perception of things can create misunderstandings that are difficult to 
resolve. It is difficult to gain a common understanding of how the private and 
public sectors work. Such concepts as “strategic”, “operational” and “techni-
cal” can mean very different in different work environments and cultures. 

• Weak involvement and promotion of the concept of PPP among small 
and medium-sized enterprises (SMEs). SMEs usually do not have the re-
sources or relevant experience to participate in PPP. Encouraging of SMEs 
to participation can be beneficial for them as they will gain experience from 
big players. 

• Lack of guidance and legal framework. Indecision about leadership and 
government disinterest prevents private sector participation. Exchange of 
knowledge, experience and active participation in discussions contribute to 
the effective development of PPP. In addition, the private sector is sad to 
point out the discrepancies between key government agencies and delays in 
decision-making. The private sector expects active action from the govern-
ment. Legal framework will allow each of the involved parties to know exactly 
what their role and responsibilities are, what contribution should be made and 
what benefits should be expected (ENISA, 2017). 
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European Experience of PPP in the Sphere of Cybersecurity 
EU Member States are particularly active and successful in the field of 

PPP. Of course, the basis of any progress at the national and international 
level is the legal framework. With the adoption of the document “i2010 — 
A European Information Society for growth and employment” of 2005 (EU-
ROPEAN COMMISSION, 2005). and “A strategy for a Secure Information 
Society — Dialogue, Partnership and Empowerment” in 2006 (EUROPEAN 
COMMISSION, 2006). The European Commission emphasized the importance 
of network and information security (NIS) and the desire to create a single 
European information space. The documents stress the importance of dia-
logue, partnership and empowerment of all stakeholders for properly threats 
response. European Cybersecurity is based on the European Union Cyber 
Strategy 2013, the Digital Single Market Strategy 2015 and the EU Network 
and Information Security Directive 2015. The European Commission’s Criti-
cal Information Infrastructure Protection (CIIP) document (2008) proposes 
specific policy and regulatory provisions for improving the security and re-
silience of public telecommunications including the creation of a European 
Public Private Partnership for Resilience (EP3R) + (ENISA, 2008). 

In 2013 the European Commission presented the European Union Strategy 
for Cybersecurity: open and secure cyberspace (EUROPEAN COMMISSION, 
2013). The document outlines the EU’s approach to preventing and responding 
to cybercrime, and stresses that fundamental rights, democracy and the rule 
of law must be protected in cyberspace. It was the first strategic document 
at European level that concerned only cybersecurity. The strategy recognizes 
that achieving cybersecurity is a strategic priority, and effective cooperation 
between public authorities and the private sector is extremely important. 

Information and communication technologies have become the base of eco-
nomic growth. They are an important resource for all economic sectors. Infor-
mation and communication technologies are at the heart of complex systems 
that support the economy in key sectors such as finance, health, energy and 
transport. Many business models are built on the uninterrupted availability of 
the Internet and the steady functioning of information systems. Most of these 
systems are under the control of the private sector that is why it is extremely 
important for governments. 

The EU Cybersecurity Strategy 2013 encouraged pan-European discussions 
about the necessity of public-private cooperation in cybersecurity. 

The Digital Single Market Strategy (2015) contains a number of initiatives 
that are designed to open up digital opportunities for society and business and 
support Europe’s position as a global leader in the digital economy. As the DSM 
strategy emphasizes the role of the digital economy, it concerns the private 
sector and its interaction with public administration. Building a Digital Single 
Market in Europe requires effective collaboration between industry and govern-
ment. Particular emphasis in the Strategy is on the mutual understanding of 
needs and constraints, which is vital (EUROPEAN COMMISSION, 2015). 

Directive (EU) 2016/1148 of the European Parliament and of the Council 
concerning measures for a high common level of security of network and in-
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formation systems across the Union (“NIS Directive”) was adopted in 2016 
(EU, 2016). Implementation of the Directive on the activities of the high secu-
rity of network and information systems can be a huge challenge for Member 
States, but PPP can support this process. The Directive proposes to increase 
the level of cybersecurity awareness between citizens and essential service 
providers, since only a sufficient level of knowledge about cyber threats can 
improve the overall level of cybersecurity in Europe. This can be achieved 
through a PPP that allows sharing of knowledge, best practices and creating a 
common level of understanding between all stakeholders. Directive 2016/1148 
also refers to the establishment of cooperation between national competent 
authorities and operators of essential information services, which is also im-
possible without close cooperation. 

In September 2017, the European Commission presented a joint document 
on resilience, deterrence and defense: building strong cybersecurity for the 
EU. It is intended to building a strong single market through the EU’s cy-
bersecurity certification system, by creating an operational cybersecurity 
plan, by investing in secure encryption and protection of fundamental rights, 
by enhancing the role of ENISA and developing international cybersecurity 
cooperation (EUROPEAN COMMISSION, 2017). The document emphasizes 
the importance of cooperation and confidence building through public-pri-
vate partnerships. The European Commission will continue to support the 
establishment of public-private partnerships and cooperation mechanisms, as 
this will be a further step to strengthen the EU’s cybersecurity capabilities 
through the network of cybersecurity centers which are based on the Euro-
pean Cybersecurity Center. 

The European Union Agency for Network and Information Security (ENI-
SA) became one of the first international organizations which began to re-
search the need of PPP. ENISA is a center of network and information secu-
rity for the EU and its Member States, the private sector and EU citizens. The 
organization works with these groups to develop advice and recommendations 
on good practice in the field of information security. In 2011, ENISA experts 
said in their study “Cooperative Models for Effective Public Private Partner-
ships Good Practice Guide” that public-private partnerships have progressed 
in many Member States and at different times, depending on the environment, 
culture and legislation. It is therefore not surprising that there is no general 
definition of what PPP is. But the experts described their PPP as “An orga-
nized relationship between public and private organizations, which establishes 
common scope and objectives, and uses defined roles and work methodology 
to achieve shared goals” (ENISA, 2011). The need for a European perspective 
is demonstrated by the emergence of the European Public Private Partnership 
for Resilience (EP3R), which is working with national PPPs to address critical 
information infrastructure protection issues at European level. There is also a 
need for international cooperation. No country can create a strategy to protect 
critical information infrastructure in isolation, as there are no national bor-
ders in cyberspace. The survey collected questionnaires from the public and 
private sectors in 20 countries, which provided answers to the key questions: 
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why PPP is needed; who should it involve in the process; how should it be 
governed; what services and incentives should be offered; when should action 
be taken to start it and maintain sustainability. The guide highlights recom-
mendations, observations and offers quotes from interviews (ENISA, 2011). 

ENISA experts offer three basic PPP models: 
1) PPP focused on response. Mainly operational and tactical groups that 

deal directly with the consequences of the attacks; 
2) PPP focused on prevention. The main purpose is to prevent and avoid 

attacks. To a greater extent, strategic groups that have significant mutual 
trust, formed through years of experience; 

3) “Umbrella” PPP. Structures try to cover all the elements, from preven-
tative measures to crisis relief. It is required a high level of readiness for 
cooperation partners. 

In 2018, ENISA experts have prepared a new research: Public Private 
Partnership, Cooperative models which analyzes the state of PPP within the 
EU. The study notes that the cultural dimension is one of the most important 
determinants of the development of public-private partnerships that are de-
veloping in Europe. Due to cultural differences, there is no universal scenario 
for creating a successful PPP. The model applied in one country will not be 
necessarily successful in another. The study also identified other problems 
and difficulties for PPP in the EU: lack of human resources in both the public 
and private sectors; insufficient budget and public sector resources do not 
meet the expectations of the private sector; insufficient establishment of a 
common level of understanding and dialogue between the public and private 
sectors; lack of leadership and legal framework. The basic principles for creat-
ing a PPP ecosystem in Europe are to provide the proper human resources and 
to create the legal foundations for cooperation. It is also important to ensure 
open communication between the public and private sectors. The involvement 
of small and medium-sized enterprises in the process of PPP development is 
crucial, as they are the backbone of the European economy. 

The analysis of the current state of PPP within the EU lists the most ac-
tive actors: private service providers (17 %), cybersecurity agencies (16 %), 
research organizations (16 %), national competent authorities (14 %), law 
enforcement agencies (12 %), national intelligence agencies (7 %) (ENISA, 
2017). 

A new ENISA 2018 study identifies new possible PPP models: 
1) Institutional PPP. In this model, all institutions operate within the 

general rules of PPP. As a rule, this type of PPP provides numerous services. 
For example, incident response and crisis management, research and analysis, 
development of best practices and recommendations, exchange of information, 
early incident prevention, awareness raising, technical assessment, standard 
setting, strategic planning, risk analysis. This type of PPP is often associated 
with critical infrastructure protection. Collaboration between PPP partici-
pants in this model is organized as working groups, rapid response groups 
and long-term associations. The main goal is to secure critical infrastructure 
in general, but with a focus on cyber-security; 



202

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

2) Goal-oriented PPP. It is usually built when additional support from the 
government is required. This type of PPP is focused on delivering strategic so-
lutions, supporting the IT market and creating a framework for cybersecurity 
in the country. Goal-oriented PPP s and their specifications most reflect the 
cultural differences between Member States. Similar goals are achieved by very 
different approaches. PPPs of this type are created to build a cybersecurity 
culture in EU Member States. Goal-oriented PPP s play an important role in 
providing strategic planning and advising governments on innovation; provid-
ing guidance on the creation of new laws and supporting the development of 
the cyber security industry. There is usually a platform or council that brings 
together the private and public sectors to share knowledge and experience. 

3) Service outsourcing PPP. PPPs of this type are initiatives created by 
the government and the private sector to identify problems in a particular 
industry, but neither party has the resources or the capacity to solve them. 
Their main task is to raise awareness of cybersecurity among stakeholders. 
These PPPs can actually be seen as third parties for providing outsourcing 
services that meet the needs of the industry and support the government in 
policy-making. 

4) Hybrid PPP. Generally speaking, there is a combination of institutional 
and outsourcing PPP. It occurs when the government lacks the resources 
needed to secure specific decisions at the national level, so there is a need for 
co-operation with a private entity with appropriate experience and resources. 
Most often this activity includes the CSIRTs operating ENISA, 2017). 

It is clear that these models of PPP construction are not the only pos-
sible ones, but at the present stage a rather comprehensive and practically 
significant explanation of the formation and implementation of PPPs in the 
field of cybersecurity is offered. The variability of PPP models in different 
democracies often depends on both the regulatory space of the countries and 
the traditions of the PPP that have historically evolved in them (NISS, 2018). 

The ENISA report aims at the analysis of the current state of PPP in the 
EU. The study identifies the main models of cooperation, the current chal-
lenges facing both the private and public sectors in the process of creating 
and developing PPPs, and provides recommendations for the development of 
PPPs in Europe. 

In June 2016, a non-profit European Cybersecurity Organization (ECSO) 
was created under Belgian law. The organization brings together various Eu-
ropean stakeholders in cybersecurity from EU Member States, the European 
Free Trade Association (EFTA) and countries associated with the H2020 Pro-
gram. The main objective of ECSO is to develop a competitive European cyber-
security ecosystem, to support the protection of the European Digital Single 
Market and to promote European digital autonomy. ECSO is a private partner 
of the European Commission in the implementation of the PPP on cybersecu-
rity (ECSO, 2020). 

As part of the EU’s cyber security strategy, on 5 July 2016, the European 
Commission and the European Cybersecurity Organization (ECSO) signed a 
Public Private Partnership Agreement (cPPP). The purpose of the partnership 
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is to facilitate cooperation between public and private actors in the early stages 
of the research and innovation process so that EU Member States have access 
to innovative European solutions (ICT products, services and software). These 
decisions take into account fundamental rights such as the right to privacy. 

The agreement also aims at stimulating the cybersecurity industry by help-
ing to balance supply and demand sectors as well as sectors that are important 
users and customers of cybersecurity services (eg energy, healthcare, trans-
port, finance). The agreement also aims to stimulate the cybersecurity indus-
try by helping to balance supply and demand sectors as well as sectors that are 
important users and customers of cybersecurity services (eg energy, health-
care, transport, finance). A public-private partnership agreement between the 
European Commission and the European Cybersecurity Organization will help 
to structure and coordinate industrial digital security resources in Europe. It 
will include a wide range of actors, from innovative small and medium-sized 
enterprises to component and equipment manufacturers, critical infrastruc-
ture operators and research institutes united under the auspices of ECSO. 

The EU is investing € 450 million into this partnership as part of its 
Horizon 2020 research and innovation program. It is expected that cyber-
security market participants invest three times more (ECSO, 2020). By the 
way, in April 2019, a new EU Horizon Europe 2021–2027 EU research and 
innovation program was approved. Among the global challenges and solutions 
to European industrial competitiveness in the new program are new digital 
technologies, artificial intelligence, robotics, advanced computing, Big Data, 
next-generation Internet, data protection and cybersecurity. 

Currently, ECSO is working with the European Commission’s Joint Re-
search Center (JRC) and other stakeholders to identify common requirements 
and conditions for cooperation. Recognizing the importance of certification 
for the development of a strong European cybersecurity market, in 2019 
ECSO signed memorandums of understanding with European Standardization 
Organizations, CEN / CENELEC and ETSI. The purpose of the memorandum 
is to ensure the standardization of officially recognized European and inter-
national organizations as the basis for certification schemes in the field of 
cybersecurity (ECSO, 2018). 

Also in 2019, ECSO signed memorandums of understanding with the 5G 
Infrastructure Association. The aim is to expand future collaboration on cy-
bersecurity and 5G communications networks. The Memorandum of Under-
standing formalizes synergies and collaborations in the exchange of informa-
tion and experience in cybersecurity and 5G to identify priority areas for 
research, the development of secure technologies and robust platforms, and to 
prevent technology fragmentation across borders (ECSO, 2018). 

In 2019, the European Parliament and the Council of the European Union 
adopted the EU Cybersecurity Act 2019/881 (EU, 2019). which establishes 
a new mandate for ENISA, the EU Cybersecurity Agency and establishes a 
European Cybersecurity Certification System. According to the adopted docu-
ment, ENISA assumes a permanent mandate, including increasing responsi-
bilities and resources. 
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At the same time, the European Cybersecurity Certification System estab-
lishes rules and regulations for the certification of ICT products, processes 
and services within the European Union. With the entry into force of the 
Cybersecurity Act, Europe has been equipped with a full-fledged European 
Agency and a first certification system across the EU, which provides signifi-
cant components for a strong European cybersecurity approach in terms of 
capacity building and market competitiveness. 

Most EU Member States have been actively involved in the public-private 
partnership process in the field of cybersecurity. 16 EU Member States (Aus-
tria, Belgium, Bulgaria, United Kingdom, Greece, Estonia, Ireland, Spain, Cy-
prus, Lithuania, Germany, Poland, Romania, Slovenia, France and the Czech 
Republic) set up Cybercrime Excellence Centers to facilitate law enforcement 
cooperation, academic and private partners for the development and exchange 
of best practices, training and capacity building (EUROPEAN COMMISSION, 
2017). According to the International Telecommunication Union, all EU Mem-
ber States have national Computer Emergency Response Teams (CERT), which 
are active participants in PPP (ITU, 2018). 

The UK, for example, is regarded as a leading progressive country with 
high levels of cybersecurity. According to the Global Cybersecurity Index 
2018 prepared by the International Telecommunication Union (ITU), the Unit-
ed Kingdom is ranked # 1 among 175 countries (Figure 1) (ITU, 2018). Here 
we can see top 10 countries from the Index. There is no GSI 2019. Due to the 
COVID-19 the publication of the GCIv4 report is tentatively set for early 2nd 
quarter of 2021.    

Figure 1 

Global Cybersecurity Index 2018 
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Collaboration is one of the five indicators that have served as the basis for 
the cybersecurity index, in addition to legislative regulation, technical capac-
ity, organizational work and capacity development. Collaboration includes: 
public-private partnerships, bilateral and multilateral cooperation, participa-
tion of states in establishing international regulatory mechanisms. 

Conclusions 
The problem of cybersecurity is becoming more urgent and widespread. The 

content analysis of media monitoring over last ten years (2010–2020) regard-
ing the online platform ’Media Cloud’ shows the relevance of the investigated 
problem (Figure 2). 

Figure 2 

Total Attention to the Selected Topics over January 2010 — March 2020 

 

Source: compiled by the authors according to online platform ’Media Cloud’. 
The overall goal of participating in PPPs, both private and public, is to 

increase cybersecurity. However, there is also a number of different motiva-
tions and reasons why partnership can be beneficial to public and private 
entities and which may be common benefits of PPPs. For the common ben-
efit, the main reasons may be: the desire to eliminate the vulnerability of 
previous negative experience; failure to provide some or all stages of the 
security life cycle; the evolution of threats from national to international; 
lack of trust between competitors within geographical, sectoral or thematic 
areas, and therefore there is a need to create a trusted structure to solve the 
problem; exchange of knowledge, experience and best practices; achievement 
of stability of the cybersystem; establishing direct and reliable contacts with 
other organizations. 

There is an obvious need to combine the capabilities, potential, experience, 
technical support and funding of the public and private sectors to combat 
cyber threats. Each country is trying to find its own way in building a PPP, 
but such a partnership has already become a new effective mechanism to meet 
the challenges and threats in today’s information society. Each participant in 
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a public-private partnership has its organizational, technical, financial and 
intellectual capabilities, which together become a powerful driving force for 
the development of the cybersecurity sector. Reliable cyber security sector 
helps not only to protect the state and its citizens, but also becomes a driver 
of economic growth. 
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ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНЕ ПАРТНЕРСТВО У СФЕРІ КІБЕРБЕЗПЕКИ 
ЯК ВАЖЛИВИЙ ФАКТОР ЄВРОПЕЙСЬКОЇ СТАБІЛЬНОСТІ 

Резюме 
Стаття присвячена аналізу переваг державно-приватного партнерства у сфері кі-

бербезпеки. Інформаційні технології відіграють домінуючу роль у розвитку сучас-
ного суспільства. Однак прогрес у цій галузі пов’язаний з появою більш складних 
загроз. Система інформаційної безпеки, яка склалася в рамках сучасного світового 
порядку, є одним із «стовпів» міжнародної стабільності. З’явилася необхідність ви-
ділити кібербезпеку як складову суспільного життя. Держава повинна відігравати 
важливу роль у системі інформаційної та кібербезпеки, оскільки вона може вжити 
низку організаційних та технічних заходів для захисту свого інформаційного про-
стору. У статті наголошується, що досягти успіху можна, лише залучивши приват-
ний сектор. Державно-приватне партнерство (ДПП) є однією з потенційних форм 
ефективної співпраці між представниками державного та приватного секторів. 

Загальною метою участі в ДПП, як для приватного сектора, так і для держави, 
є підвищення кібербезпеки. Однак існує ряд причин, чому партнерство може бути 
корисним і для державних, і для приватних структур. Наприклад, для державних 
структур причинами можуть бути: обмеженість інструментів реалізації державної 
стратегії; у стратегії національної безпеки може бути передбачена участь недер-
жавних компаний; відсутність коштів в уряді для залучення малих стейкхолдерів 
до захисту критичної інфраструктури; системне розуміння критичної інфраструк-
тури, необхідної для захисту інформації; можливість забезпечити взаємозв’язок 
між різними ініціативами з приватного сектора; доступ до ресурсів приватного 
сектора, що полегшує встановлення стандартів. Для приватних компаній основни-
ми причинами можуть бути: вихід вирішення проблеми за межі організаційних 
можливостей компанії; брак залученості вищих керівників до дій; можливість 
впливати на майбутню стратегію національної безпеки; зацікавленість у дієвих 
механізмах нейтралізації неадекватного державного регулювання; доступ до дер-
жавних коштів; можливість впливати на національне законодавство та обов’язкові 
стандарти; впевненість в якості продуктів та послуг, що постачаються через ДПП, 
оскільки це гарантується урядом. Для спільної вигоди основними причинами мо-
жуть бути: бажання усунути вразливість від попередньо пережитого негативного 
досвіду; наявність провалів у забезпеченні деяких або всіх етапів життєвого циклу 
безпеки; розвиток загроз з національного рівня на міжнародний; брак довіри між 
конкурентами в межах географічних, секторальних або тематичних сфер, а отже, 
існує потреба у створенні довіреної структури для вирішення цієї проблеми; обмін 
знаннями, досвідом та передовою практикою; досягнення стійкості кіберсистеми; 
налагодження прямих та надійних контактів з іншими організаціями. У статті 
доводиться, що існує потреба поєднати можливості, потенціал, досвід, технічну 
підтримку та фінансування державного та приватного секторів для боротьби з кі-
берзагрозами. Кожна країна намагається знайти найбільш ефективний шлях у по-
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будові ДПП. Надійний сектор кібербезпеки допомагає не лише захистити державу 
та її громадян, але й стати рушієм економічного зростання. Особливо активними 
та успішними у сфері ДПП є країни-члени ЄС. Стаття досліджує приклади та осо-
бливості державно-приватного партнерства у сфері кібербезпеки в ЄС. 

Ключові слова: державно-приватне партнерство, кібербезпека, міжнародна без-
пека, ЄС. 

Фролова О. М. 
кафедра международной информации Института международных отношений 
Киевского университета имени Тараса Шевченко  
улица Юрия Ильенко, 36/1, Киев, 04119, Украина 
Кучмий О. П. 
кафедра международной информации Института международных отношений 
Киевского университета имени Тараса Шевченко  
улица Юрия Ильенко, 36/1, Киев, 04119, Украина 

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО В СФЕРЕ 
КИБЕРБЕЗОПАСНОСТИ КАК ВАЖНЫЙ ФАКТОР ЕВРОПЕЙСКОЙ 
СТАБИЛЬНОСТИ 

Резюме 
Статья посвящена анализу преимуществ государственно-частного партнерства 

в сфере кибербезопасности. Информационные технологии играют доминирующую 
роль в развитии современного общества. Прогресс в этой области связан с появле-
нием более сложных угроз. Система информационной безопасности является одним 
из «столпов» международной стабильности. Появилась необходимость выделить 
кибербезопасность как составляющую общественной жизни. Государство должно 
играть особенно важную роль в системе информационной и кибербезопасности, по-
скольку оно может принять ряд организационных и технических мер по защите 
своего информационного пространства. В статье отмечается, что добиться успеха 
можно лишь привлекая частный сектор. В мире существует много примеров эффек-
тивного государственно-частного партнерства (ГЧП). 

Общей целью участия в ГЧП как для частного сектора, так и для государствен-
ного, является повышение кибербезопасности. Однако существует ряд различных 
причин, почему партнерство может быть полезным для государственных и частных 
структур и какими могут быть общие выгоды от ГЧП. Например, для государствен-
ных структур причинами могут быть: ограниченность инструментов реализации 
государственной стратегии; отсутствие средств для привлечения всех малых стейк-
холдеров к защите критической инфраструктуры; системное понимание критиче-
ской инфраструктуры для защиты информации; возможность создания эффектив-
ной связи между различными инициативами частного сектора; доступ к ресурсам 
частного сектора (например, к экспертам), что облегчает установление стандартов. 
Для частных компаний причинами могут быть: решение проблемы за пределами 
организационных возможностей компании; недостаток вовлеченности высших ру-
ководителей в действия; возможность влиять на будущую стратегию национальной 
безопасности; заинтересованность в действенных механизмах нейтрализации неа-
декватного государственного регулирования; доступ к государственным средствам; 
возможность влиять на национальное законодательство и обязательные стандарты; 
уверенность в качестве продуктов и услуг, поставляемых через ГЧП, поскольку это 
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гарантируется правительством. Для общей выгоды причинами сотрудничества мо-
гут быть: желание устранить уязвимость от ранее пережитого негативного опыта; 
наличие провалов в обеспечении этапов цикла безопасности; развитие угроз с на-
ционального уровня на международный; недостаток доверия между конкурентами 
в пределах географических, секторальных или тематических областей, а следова-
тельно, потребность в создании надежной структуры для решения этой проблемы; 
обмен знаниями, опытом; достижение устойчивости киберсистемы. В статье до-
казывается, что существует потребность совместить возможности, потенциал го-
сударственного и частного секторов для борьбы с киберугрозами. Каждая страна 
пытается найти свой путь в построении ГЧП. Надежный сектор кибербезопасности 
помогает не только защитить государство и его граждан, но и стать двигателем 
экономического роста. Особенно активными и успешными в сфере ГЧП являются 
страны-члены ЕС. Статья исследует особенности государственно-частного партнер-
ства в сфере кибербезопасности в ЕС. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, кибербезопасность, меж-
дународная безопасность, ЕС. 
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ЕСТЕТИЧНИЙ ІНСТРУМЕНТАРІЙ ФОРМУВАННЯ УЯВНИХ 
СПІЛЬНОТ: ФЕНОМЕН НАЦІОНАЛЬНОГО ГІМНУ 

Стаття присвячена дослідженню європейського досвіду використання ес-
тетичного інструментарію формування національних колективів. Об’єктом 
дослідження виступають національні гімни, як концентрований прояв са-
моінтерпретації конкретної політичної спільноти, обґрунтування легітим-
ності її існування, визначення мети колективної дії. Основою методоло-
гії статті є конструктивізм, який інтерпретує нації як різновид уявних 
спільнот та акцентує увагу дослідника на практиці застосування адміні-
стративних та м’яких технологій колективної інтеграції. Міждисциплінар-
ність дослідження досягається через використання теоретичних постула-
тів політології, культурології, соціальної психології, політичної естетики 
тощо. Методика дослідження представлена застосуванням компаративного 
методу, здійснюваного за такими кластерами, як: виправдання права на іс-
нування (джерело легітимації), «ми-образ» спільноти, спільні герої, уявна 
географія, що містяться в текстах державних гімнів. Виявлення статистич-
них особливостей досліджуваних текстових масивів здійснювалося за раху-
нок аналітичних процедур критичного контент-аналізу національних гім-
нів європейських країн. Доведено, що політична значущість національного 
гімну проявляється через «текстове насильство» — здатність правлячих 
кіл транслювати на підлеглих узгоджений масив групових цінностей, ін-
терпретацій минулого, образів майбутнього, що досягається не лише через 
застосування суто адміністративних технологій (законодавче закріплення 
за певним текстом загальнообов’язкового статусу), але й за рахунок есте-
тичного впливу на свідомість членів спільноти (мелодика та експресія ві-
рша, творення емоційного малюнку завдяки музичному супроводу, ефекту 
наслідування в межах колективної дії). Включення гімну до комплексу 
національних ритуалів спільноти підвищує ефективність процесу управлін-
ня колективними образами з боку правлячої еліти, забезпечує парольну 
функцію групо утворення, сприяє пролонгації існування нації під час зміни 
поколінь. Результати дослідження підтвердили вагому роль соціального ін-
жинірингу як одного зі сценаріїв творення національних колективів в євро-
пейському культурному ареалі, дозволили обґрунтувати доцільність вико-
ристання апробованої методики для виявлення культурних засобів процесу 
націєтворення в межах Європи, виявили перспективність її застосування 
по відношенню до країн неєвропейського культурного ареалу 
Ключові слова: політична естетика, уявні спільноти, національний гімн. 
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Актуальність теми статті простежується за двома вимірами. У при-
кладному вимірі зосередження уваги науковця на «неполітичних» фено-
менах та артефактах людської культури, залучених до процесу творення 
національних спільнот дає можливість підкреслити складний та багато-
аспектний характер соціально-політичного інжинірингу, акторами якого 
виступають не лише владні кола, але і представники творчої інтелігенції, 
митці. Дослідження естетичних ресурсів та засобів національного будівни-
цтва підтверджує тотальність соціальної природи політики, викриває її ви-
соку проникаючу здатність та доводить ефективність застосування м’яких 
соціальних технологій для досягнення управлінських цілей. Звернення до 
проблематики використання художніх текстів у політиці спільнотної інте-
грації через завдання колективних ідентичностей дало можливість суттєво 
розширити коло суб’єктів процесів соціального інжинірінгу за рахунок 
включення до них представників культурної еліти конкретних суспільств. 

У теоретичному вимірі залучення до політологічного дискурсу некла-
сичних джерел отримання знання про соціальну дійсність цілком відпо-
відає тренду міждисциплінарності. З’являється можливість підвищити 
евристичний потенціал політичної науки шляхом доповнення її аналітич-
ного арсеналу теоріями та концепціями із суміжних сфер знання: культу-
рології, семіотики, етнографії, соціальної психології тощо. Таким чином, 
долається сприйняття реальної політики виключно як сфери тривіаль-
ної боротьби за владу, спровокованої раціональною доцільністю окремих 
суб’єктів і певних соціальних груп, та стверджується її інтерпретація в об-
разі концентрованого прояву культурного, духовного потенціалу суспіль-
ства в цілому і конкретних його представників зокрема. Підтверджується 
функціональна спорідненість двох, здавалося б, полярних амплуа арте-
фактної діяльності людини в публічній сфері: і представники політичного 
класу, і представники духовної еліти суспільства презентуються як агенти 
завдання сенсів колективного буття, конструктори архітектоніки ідентич-
ності своєї нації тощо. 

Авторський підхід до проблеми національного будівництва дає можли-
вість вийти за межі абстрактно-теоретичної інтерпретації феномена полі-
тичної культури у вигляді матриць колективного буття та конкретизувати 
її через практичну функціональність конкретних різновидів та витворів 
мистецтва, які у своїй сукупності утворюють сферу політичної естетики 
суспільства на певному етапі його еволюції. Сам концепт «політична ес-
тетика» має безсумнівний інноваційний характер, а його включення до 
понятійного інструментарію політичної науки свідчить про динамізм про-
блемного поля останньої. 

Центральною гіпотезою статті виступає теза щодо важливості естетич-
ного «виробництва» колективних образів та інтерпретацій минулого, сьо-
годення та майбутнього, здійснюваного митцями за активної підтримки 
владних еліт з метою творення уявних політичних спільнот — європей-
ських націй. 

Основу методології статті складає політичний конструктивізм, який ін-
терпретує виникнення модерних націй як результат цілеспрямованої ді-
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яльності політичних, інтелектуальних та культурних еліт у визначенні 
основних параметрів та атрибутів буття великих соціальних спільнот. Ви-
ступаючи як достатньо популярний серед науковців напрям, конструкти-
візм поєднує в собі представників різних галузей суспільствознавства: по-
літологів (Б. Андерсон), істориків (Е. Хобсбаум), соціальних антропологів 
(В. Тішков), культурологів (Г. Гачев). Не заперечуючи цілком еволюцій-
но-примордіальну природу етнічних колективів, які складають демогра-
фічне та культурне підґрунтя конкретної великої соціальної спільноти, 
конструктивісти наголошують на модерній природі націй (як різновиду 
етнополітичних систем) та акцентують увагу на необхідності вивчення ар-
сеналу засобів інтеграції громадянського колективу та технік їхнього за-
стосування в різних культурних контекстах. 

Перспективною характеристикою досліджень конструктивістів висту-
пає постійне урізноманітнення предметної сфери їхніх наукових пошуків, 
включення до дослідницького арсеналу нових джерел та методів отри-
мання інформації про існування національних спільнот. Інтерпретація 
нації як соціального артефакту підштовхує конструктивістів до посту-
пового дрейфу дослідницької проблематики від переважно матеріальної 
інфраструктури національного буття до вивчення культурних (вужче — 
естетичних) засобів творення/відтворення великих соціальних спільнот. 
Поряд із цим саме сфера предметного вивчення практик використання 
витворів мистецтва у досягненні цілей реальної політики зберігає в собі 
цілу низку лакун, що потребують як вироблення адекватного дослідниць-
кого інструментарію, так і належної теоретичної інтерпретації. Стаття є 
спробою вирішення однієї зі складових загальної проблеми дослідження 
естетичного інструментарію політики. Її об’єктом виступає феномен наці-
онального гімну, який тлумачиться автором як різновид канонічного для 
конкретної спільноти тексту, в якому сполучаються естетичні якості та 
відверто політичні цілі. Метою статті є виявлення загальних та специфіч-
них рис державних гімнів країн Європи як своєрідних джерел інформації 
у практиці конструювання національних спільнот із залученням політи-
ко-естетичного інструментарію. 

Зосередження уваги на феномені національного гімну, як особливому 
засобі творення та подальшої інтеграції політичної спільноти, характери-
зує наукову новизну теми статті. 

Завданнями статті виступають: вивчення досвіду використання худож-
ніх поетизованих текстів як інструментів європейського націотворення; 
апробація методики контент-аналізу текстів гімнів як засобу отримання 
науково достеменної інформації про специфіку спільнототворення в євро-
пейському цивілізаційному ареалі; виявлення загальнотипологічних та 
особливих рис державних гімнів країн Європи як маніфестів колективної 
ідентичності націй. 

Одну з перших спроб проникнення до колективного «Космо-Психо-Лого-
су» європейських народів зробив наприкінці 1980-х рр. культуролог Г. Га-
чев, який намагався виявити їх «національні образи світу» через аналіз 
описів природи, людини, колективу, що містяться в конкретних витворах 
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художньої літератури (Гачев, 1988, с. 174). Попри те, що монографія Г. Га-
чева не містить в собі звичного для сучасного автора наукового інструмента-
рію (зокрема — посилань на використані джерела) і тому не може бути під-
даною процедурі верифікації, обрання художніх текстів в якості матеріалу 
для дослідження «Я-концепції» нації здається авторові статті надзвичайно 
продуктивним для оцінки ефективності естетичних засобів націотворення. 
Важливо зазначити, що назва одного із розділів книги Г. Гачева — «Мова 
як голос національної природи і звукозапис у слові» — стимулює дослід-
ників звертати увагу на роль художньої літератури у формуванні спільних 
для членів уявної спільноти образів природного і соціального середовища 
та намагатися виявити практики використання цього духовного ресурсу 
політиками з метою управління своїми підданими. 

Сучасні дослідники процесів конструювання національних уявних 
спільнот віддають належне різноманітним жанрам текстів (в тому числі 
і художніх) у справі їх консолідації та мобілізації. Достатньо лаконічно, 
але влучно ця роль текстової уніфікації духовного світу спільнот була 
висловлена Б. Андерсоном в його концепті «друкарського капіталізму» 
(Anderson, 1996). Зазвичай прихильниками конструктивістської методо-
логії підкреслюється, що сама функція творення та тиражування спіль-
них для великої кількості реципієнтів образів і символів наділяє різно-
жанрові тексти атрибутом «націотворчості» і закріплює за ними статус 
важливого засобу вертикальної та горизонтальної політичної комунікації 
(Фидря, 2019, с. 40). За Г. Пушкарьовою (2017) існування великої соціаль-
ної групи як уявної спільноти передбачає адаптацію масовою свідомістю 
її членів символів — сигніфікатів (культурні коди, за допомогою яких 
нація позначається як даність) та символів — інтеграторів (різноманітні 
міфо- та ідеологеми, в яких у концентрованому вигляді сформульовані ко-
лективні цінності та позначені національні герої і антигерої) (Пушкарьова, 
2017, с. 159–161). Така можливість уніфікувати засоби (та результати) 
колективного кодування/декодування явищ, феноменів та процесів соці-
альної дійсності об’єктивно породжує бажання правлячих кіл встановити 
та контролювати певну «нормативну поетику» текстів, які використову-
ються для формування духовного світу національної уявної спільноти (Мо-
роз, 2008, с. 208). Йдеться про «домінуючий культурний порядок і, відпо-
відно, бажане прочитання та інтерпретацію сенсів, що рекомендуються» 
(Фидря, 2019, с. 43–44). Важливо зазначити, що контроль над процесом 
творення спільних образів — засобів інтерпретації/реінтерпретації соці-
альної дійсності — дає політичним елітам можливість подолати один із 
природних атрибутів великих соціальних спільнот — їхню анонімність — 
і, відтак, створити необхідні передумови для колективної дії значних груп 
індивідів, які особисто між собою не знайомі і, внаслідок цього, не мають 
висхідного задовільного рівня довіри один до одного. 

Цілком зрозуміло, що далеко не всі жанри політичного тексту здатні 
досягти зазначеної мети з однаковим ступенем ефективності. Творення та 
функціонування політичних текстів знаходиться під безпосереднім впли-
вом як суто соціальних умов, так і психологічних особливостей учасни-
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ків процесів кодування/декодування сенсових конструкцій, що містяться 
в них. Інакше кажучи, поширення символів-сигніфікатів та символів-ін-
теграторів не виключає певної «опозиційності» з боку окремих індивідів 
та груп цільової аудиторії, включеної до більш-менш раціонального по-
літичного дискурсу (Фидря, 2019, с.41). Ця «опозиційність» може бути 
викликана як цілком примордіальними особливостями населення кон-
кретної країни (наприклад — етнічна строкатість), так і суто соціальними 
чинниками на зразок різних моделей історичної пам’яті, адаптованих та 
збережених різними групами громадян/підданих. Тому тексти, включені 
до арсеналу націотворення, повинні були бути наділені такими властивос-
тями, які б зменшували акценти на партикулярному та наголошували б 
універсальний вимір життя спільноти. Достатньо раннє усвідомлення цієї 
особливості конструювання духовного світу уявної спільноти з боку полі-
тичних еліт призвело до дедалі більшого наповнення політичного дискурсу 
експресивно насиченими творами «політичної поезії», які апелювали не 
до індивідуальних настанов, мотивів та планів, а до типологічно спіль-
них емоцій споживачів конкретного художнього продукту. Така, певною 
мірою, «де-раціоналізація» громадянського дискурсу виправдовувалася з 
точки зору політичного класу управлінською доцільністю (зменшенням ви-
трат на переконання або й відвертий примус підлеглих), а з боку митців — 
художньою ідеологією класицизму, яка стверджувала залежність поезії 
від справи служіння суспільній користі (Мороз, 2008, с. 209). 

Одним із результатів цього симбіозу політичної раціональності та ху-
дожньої емоційності стала поява національних гімнів, які за своєю етіоло-
гією належать одночасно і до політичного, і до естетичного дискурсу спіль-
ноти. Як різновид політичного тексту, національний гімн слугує завданню 
чіткого позиціонування суб’єкта колективної дії у соціальному просторі 
за рахунок описання «світу як він є». Одночасно він містить установку на 
колективні рубежі розвитку — «світ, яким він має бути» — за рахунок 
апеляції до ірраціональних аспектів віри, переконань, «спадку предків», 
«волі Бога» тощо (Золян, 2018, с.99). В свою чергу, як різновид художнього 
тексту із відповідним музичним супроводом, національний гімн наділений 
мелодикою вірша («раціональній ідеї відповідає аналогічна їй співзвуч-
ність»), яка створює емоційний малюнок у свідомості значного числа ін-
дивідів, включених до акту «громадянської літургії» (Гачев, 1988, с. 353). 
Римований текст національного гімну задає спільний ритм дій (в кожно-
му конкретному випадку громадянської співучасті) та алгоритм поведінки 
(у випадку, якщо йдеться про ритуал, що регулярно відтворюється) членів 
політичної спільноти (Гуткина, 2021). У даному випадку систематичне по-
вторення гімну в «календарній обрядовості» уявної спільноти викликає 
ефект впізнання самого тексту та стереотипізації зразків поведінки членів 
групи, залучених до акту громадянської дії/взаємодії. Варто наголосити 
на тому, що за своїми психологічними механізмами така індивідуальна 
та групова сигнальна реакція нагадує прояви умовного рефлексу. В свою 
чергу, для формування цієї «рефлекторності» будь-яка спільнота потребує 
не лише талановитих творців художніх текстів, але й системи інститутів 
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політичної соціалізації нових поколінь, в яких і відбувається вивчення 
змісту цих текстів та навчання суспільно значущім зразкам колективної 
поведінки. 

За визначенням Слишкіна (2000), «Гімн — це урочиста пісня на ві-
рші програмного характеру. Гімн — це текст, концепт якого посідає одну 
з найвищих позицій у текстовій ієрархії групи, маючи статус фетиша» 
(с. 107). Цей специфічний статус у масовій свідомості членів уявної спіль-
ноти гімн набуває не лише завдяки високій насиченості груповими цін-
ностями, психологічно комфортними інтерпретаціями минулого та прива-
бливими образами майбутнього (значимість чого не можна заперечувати), 
але й завдяки спроможності правлячих кіл здійснювати «текстове насиль-
ство». Йдеться про законодавче закріплення за певним гімном статусу 
національного, внесення коректив до тексту та його музичного супроводу, 
доцільних, з точки зору можновладців. Це є переконливим свідченням 
прагматичного взаємозв’язку між текстом та владою (Слышкин, 2000, 
с. 115; Золян, 2007, с. 95). 

З дослідницької точки зору, акти «текстового насильства», які втілю-
ються у скасуванні офіційного статусу одних зразків «громадянської лі-
тургії» і наданні таких статусів іншим, у редагуванні окремих частин 
чинних державних гімнів тощо, є важливими маркерами знаменних подій 
політичної історії конкретної спільноти. Вони можуть свідчити про окремі 
корективи, що вносяться представниками еліти до бажаної самоінтерпре-
тації нації під впливом зовнішньополітичних або внутрішньополітичних 
подій (як це можна простежити, наприклад, в історії змін тексту гімну 
Німеччини). В найбільш драматичний спосіб ці акти «текстового насиль-
ства» проявляються у тих спільнот, які зазнали радикального розриву із 
попередньою політичною традицію. Наприклад, добре відомий факт, що 
лише протягом ХХ століття політична спільнота Росії змінила чотири 
тексти державного гімну, є наочним прикладом таких фундаментальних 
політичних процесів як: зміна форми правління (з монархії на республі-
ку), встановлення тоталітарного режиму із культом особи (СРСР часів 
Й. Сталіна), трансформацію тоталітаризму на авторитарний режим (від 
середини 1950-х до кінця 1980-х рр.), процеси демократизації (від кінця 
1980-х рр.) тощо. 

Консолідованим результатом діяльності політичних та творчих еліт стає 
формування кодексу текстів, які формують «концептосферу» конкретної 
нації, забезпечують трансляцію «Космо-Психо-Логосу» уявленої спільноти 
від покоління до покоління та виконують парольну (розпізнання «свій — 
чужий») і номінативну («герой — антигерой», «добро — зло») функції 
(Слышкин, 2000, с. 108–115). Створення національної спільноти, а також 
пролонгація її існування у часі за рахунок соціалізації нових поколінь 
та асиміляції чужинців передбачає наявність дискурсивно концептуалі-
зованої та інтегрованої до масової свідомості «уявної географії» — образу 
території, на освоєння та експлуатацію економічних та екологічних ре-
сурсів якої претендує конкретний колектив (Замятин, 2007, с. 172–174). 
Ця «уявна географія» пов’язана не лише із прагматикою буденного життя 
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великої соціальної спільноти. Вона також і означає певні сакральні місця, 
«центри концентрації національного духу», які, в деяких випадках, мо-
жуть перебувати і поза політичними кордонами конкретної держави. 

Таким чином, створення зусиллями митців та наділення офіційним ста-
тусом через відповідні адміністративні механізми та соціальні інститути 
національного гімну-тексту виступає однією зі складових процесу управ-
ління колективними образами (території, історії, сьогодення та майбутньо-
го) з кінцевою метою їхньої стандартизації/уніфікації заради підвищення 
керованості великою уявною спільнотою. 

Методика. Наведені вище дані переконливо свідчать на користь того, 
що національний гімн потенційно здатний виступати в якості інформатив-
ного джерела пізнання внутрішніх механізмів процесів націотворення. Він 
дає можливість проникнути до найбільш прихованих аспектів існування 
модерних великих соціальних спільнот: «Я-концепції» конкретної нації, 
специфіки її «уявної географії», легітимації права на існування, героїв 
тощо. Враховуючи це, закономірно постає питання про адекватну методи-
ку отримання знання про зазначені аспекти. Очевидно, що подвійна при-
рода джерела інформації (одночасно і політичний, і художній текст), а 
також сутність національних організмів (які поєднують у своєму бутті як 
елементи примордіальної культури, так і цілком модерністські артефакти) 
визначає важливість використання етнографічних та історичних методів 
збору емпіричної інформації. Ці джерела, в свою чергу, забезпечують адек-
ватне «прочитання» групових кодів та сенсів, включених до текстів наці-
ональних гімнів. Важливо зазначити, що провідним принципом реалізації 
дослідження виступає відмова від використання етнічних стереотипів в 
якості джерела інформації. Симптоматично, що вже згаданий вище Гачев 
(1988), характеризуючи методологію свого дослідження національних об-
разів світу, проголошував «презумпцію нерозуміння». Відповідно до цього, 
слід підходити до кожного нового кластера аналізу максимально абстраго-
вано від власного знання про схожі, але не аналогічні об’єкти дослідження 
(с. 45). Реалізація цього принципу майже ніколи не буває повною: будь-
якому досліднику, який не належить до спільноти, на яку звернені його 
пізнавальні інтенції, вкрай важко позбавитися «фільтрів» своєї власної 
культури. Саме тому будь-яке нове дослідження національного «Психо-
Космо-Логосу» слід сприймати не як істину в останній інстанції, а лише 
як ще один крок у напрямку розуміння загальних механізмів творення 
національних спільнот та алгоритмів прояву їхніх комплексів самоінтер-
претацій в актах внутрішньої та зовнішньої політики. 

На рівні теоретичного узагальнення набутих фактів у дослідженні ви-
користовувався компаративний метод, де порівняння здійснювалося не 
між унікальними текстами національних гімнів, а за тими універсальни-
ми функціями політичного тексту, які він виконує у бутті будь-якої уяв-
ної спільноти: структурування соціального порядку, демаркація соціаль-
ного простору, мобілізація колективної волі тощо (Фидря, 2019, с. 53–54). 
Враховуючи той факт, що гімн держави виступає саме як політичний 
текст, породжений прагматикою творення/відтворення великої соціаль-
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ної групи, автором дослідження робилася спроба виявити в аналізованому 
масиві текстів практики визначення таких атрибутів «уявної спільноти» 
як: виправдання права на існування (джерело легітимації), «ми-образ» 
спільноти, спільні герої, її «уявна географія». Основним методом набуття 
потрібної інформації виступив метод контент-аналізу текстів національ-
них гімнів країн Європи. На цьому рівні дослідження автором активно 
використовувалися теорії та концепції політології, культурології, семіо-
тики, естетики тощо. 

Принцип наукової об’єктивності вимагає визнати, що пропонована ме-
тодика дослідження не є досконалою та містить у собі певні «слабкі міс-
ця». До найбільш очевидних з них слід віднести такі: 

Суб’єктивність джерела. Всі національні гімни не є викладом 
об’єктивної інформації, бажаної для класичного «неупередженого» дослі-
дження. Навпаки, вони виступають концентрованим проявом етнонаціо-
нальних стереотипів, демонструючи, окрім іншого, високий потенціал до 
маніпуляції масовою свідомістю своїх адептів. Традиційними літературни-
ми засобами творення цих текстів виступають: алегорії, алюзії, гіпербо-
ли, метафори тощо. Усвідомлюючи цей факт, слід зазначити, що згаданий 
недолік джерел інформації виступає таким лише в певній мірі. Справа в 
тому, що етнонаціональні автостереотипи мають особливу цінність саме під 
час дослідження самопрезентації групи, виявлення її «Я-концепції», адже 
це: «уявлення народу про устрій Космосу, про порядок речей, про про-
стір…» (Гачев, 1988, с. 52). За допомогою цих суб’єктивних уявлень можна 
виявити склад мислення народу, спосіб презентації світу у свідомості на-
ціональної групи тощо. Окремо слід наголосити, що акцент на важливості 
включення «суб’єктивних джерел» до суспільствознавчих студій вже ро-
бить такий науковий напрям, як «історія повсякденності». З точки зору 
її прихильників, такі «упереджені» джерела інформації, як мемуари, що-
денники, приватне листування учасників певних подій дають можливість 
зрозуміти всі складнощі траєкторій, за якими розгортаються здавалося б 
цілком «раціонально» спроектовані та не менш «раціонально» керовані 
політичні процеси (Людтке, 2010). «Суб’єктивність» державних гімнів 
є, з точки зору автора статті, цілком однопорядковою «необ’єктивності» 
джерел «історії повсякденності». Вона (суб’єктивність) дає можливість ре-
льєфно проявити антропний чинник політики і тому є цілком вартою до-
слідницької уваги. 

Мовний бар’єр. Навіть по відношенню до європейського регіону немож-
ливо адекватно володіти всіма національними мовами. Доводиться вико-
ристовувати відносно достеменні переклади політичних текстів — гімнів, 
які дають можливість виявити кластери здійснюваного аналізу, проте збе-
рігають можливість втрати відчуття «поетики» вірша і, відтак, значної 
частки емоційного заряду досліджуваного гімну. Більше того, не всі сюже-
ти текстів національних гімнів є зрозумілими для стороннього дослідника. 
Сенс «натяків» на певні події та постаті в текстах «громадянської літургії» 
стає зрозумілим лише після адресного звернення до історичних довідників 
та/або інтерв’ювання представників спільноти, яка досліджується. 
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Геополітичні та політико-географічні суперечки: до цього різновиду 
«слабких місць» методики належать проблеми: А) Визнання/невизнання 
існуючих політико-територіальних утворень. Суперечливими аспектами є: 
вимоги політкоректності визначення конкретної уявної спільноти в якос-
ті визнаного суб’єкта міжнародної політики і права. Не менші труднощі 
викликає встановлення ступеня достовірності процесів націотворення, що 
відбуваються в них. Б) Політико-культурне та політико-географічне від-
несення країн до ареалу «європейських». Суперечливими аспектами тут 
є: визначення межі самої Європи (наявність різних методик та їхнього 
обґрунтування); географічне перебування частини конкретної країни на 
Європейському континенті при одночасному неєвропейському культурно-
му бекграунді (Туреччина) або навпаки (Вірменія). Зазначені аспекти на 
сьогодні не мають однозначного вирішення та залишаються предметами 
конструктивної дискусії. 

Результати дослідження. Емпіричну основу дослідження склали тек-
сти офіційних гімнів 46 держав Європи як регіону, де вперше виник та 
розвинувся такий різновид уявної спільноти, як нація. 

Джерело легітимації. Як і будь-який інший політичний текст, націо-
нальний гімн містить в собі обґрунтування (з урахуванням жанру — по-
етизоване) влади спільноти над територією, яку вона займає. В цьому 
обґрунтуванні визначається суб’єкт (джерело), який не лише наділив на-
ціональну спільноту правом на експлуатацію природних ресурсів, але й 
конституював її існування як актора політичного життя. Враховуючи, що 
національна спільнота інтерпретується конструктивізмом як уявний кон-
структ, такий, що існує у свідомості учасників колективної дії/взаємодії, 
очевидною стає її спадковість від попередніх форм існування великих со-
ціальних груп у європейському мегарегіоні, наприклад — уявної спільно-
ти «християнського світу». Ця спадковість дається взнаки під час аналізу 
масивів текстів, в яких джерела легітимації національних спільнот вияви-
лися трьох основних типів: секулярні (спільнота позиціонується як при-
чина самої себе), теологічні (Бог визначається у ролі основного донатора 
життя та ресурсного забезпечення національного колективу) та гібридні 
(один із елементів/суб’єктів виступає в якості домінантного (в тексті з ним 
пов’язано більше причинно-наслідкових зв’язків), а другий — у вигляді 
рецесивного джерела) (див. Додаток)1. 

Відсоткове співвідношення джерел легітимації, відповідно до досліджен-
ня, таке: секулярне джерело — 26 одиниць аналізу (56,5 %), теологічне 
джерело — 2 одиниці (4,3 %), гібридне джерело — 18 одиниць (39,2 %). Ці 
дані красномовно свідчать про те, що переважна частина творців уявних 
спільнот Європи намагалася перевести основний зміст колективного дис-
курсу в «універсальну» площину громадянської взаємодії, нівелюючи при 
цьому політичне значення такого «партикулярного» атрибуту підданих, як 
особливості їхнього віросповідання. 

1 Для простоти сприйняття у додатку домінантні елементи позначаються латинською лі-
терою D, рецесивні — літерою R.
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Поряд із цим, важливо зазначити, що джерело легітимації, яке міс-
титься у національному гімні конкретної держави, не завжди корелю-
ється безпосередньо з формою правління, політичним режимом або ти-
пом адміністративно-територіального устрою країни. Друге за кількістю 
одиниць аналізу гібридне джерело легітимації, очевидно, свідчить про 
намагання творців уявної спільноти посилити успіх свого проекту на-
ціонального інжинірингу за рахунок включення до нього в різних про-
порціях модерних та/або примордіальних «інгредієнтів», які апелюють 
як до раціональних, так і до емоційних складових свідомості споживачів 
політичного тексту. 

«Ми-образ» спільноти. Цілком прогнозовано, 100 % досліджених тек-
стів містять в собі поетизовані образи спільноти. На відміну від таких 
кластерів аналізу, як «герої» та «уявна географія», «ми-концепції» всього 
масиву текстів важко розподілити за типологічними підгрупами. У всіх 
випадках домінує використання третьої особи множини, що, у сполученні 
з іншими лінгвістичними конструкціями, визначає особливості національ-
ного будівництва, формулу політичної інтеграції населення, домінування 
ретро-, про- чи перспективних ідеологем колективного життя. Поряд із 
цим, у 7 випадках (гімни Греції, Естонії, Андорри, Нідерландів, Швеції, 
Кіпру та Швейцарії — 15,2 %) розповідь політичного вірша-тексту здій-
снюється від першої особи однини, що робить конкретний політичний 
текст максимально персоніфікованим, таким, що підкреслює суб’єктність 
та відповідальність кожного із членів уявної національної спільноти за 
власну долю та долю колективу. 

Герої. Аналіз масиву текстів національних гімнів країн Європи дозволив 
виявити такі закономірності. Герої, як складова національної ідентичності, 
подаються в 21 тексті (45,65 %) знеособлено — або як «великі пращури», 
«батьки» (очевидна ретроспективність ідеологеми), або як «сини Батьків-
щини», що, в свою чергу, підкреслює проспективний вимір політичної 
відповідальності членів спільноти, а також закріплює ієрархію цінностей 
колективного буття: Батьківщина завжди є «старшою» (більш важливою, 
«досвідченою»), а конкретні люди — завжди є «синами» («молодшими», 
такими, що повинні коритися та жертвувати собою). Ця «знеособленість» 
героїв, очевидно, породжена згаданим вже атрибутом анонімності великих 
соціальних спільнот. З іншого боку, цілком очевидним є бажання творців 
національних гімнів підкреслити колективність та неодномоментність про-
цесу боротьби за існування Батьківщини. 

Загальний тренд знеособленості героїв у національних гімнах безпосе-
редньо сполучається (доповнюється) з практикою творення пам’ятників 
«невідомому солдату», що, у сукупності, виступає дієвим засобом інтегра-
ції великої анонімної соціальної групи у політичну уявну спільноту. 

Серед досліджених текстів виявлені випадки, коли героїзується владна 
посада, яка передається в спадок, — «князь» (Ліхтенштейн), або профе-
сійна група — «хоробрі національні гвардійці» (Монако). Є випадки, коли 
до когорти героїв зараховуються міфологічні, сакральні персонажі — бо-
гиня Фрея (Данія). У героїчному епосі національного гімну конкретні по-
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статі можуть і не називатися, але їх присутність (добре відома всім чле-
нам спільноти) передається через алюзію. Це зокрема спостерігається у 
національному гімні Сербії, де згадується «п’ятисотрічна битва» (битва 
на Косовому полі). Розуміння історичного контексту в цьому випадку ви-
конує згадану вище парольну функцію, дозволяючи провести демаркацію 
«свій — чужий» серед тих, хто претендує на членство у конкретній полі-
тичній уявній спільноті. 

У 8 національних гімнах (17,39 %) міститься персоніфікація героїв. 
Серед цієї когорти зустрічаються як цілком реальні постаті історії кон-
кретної нації — Ф. Феруччі (Італія), Карл Великий (Андорра), Г. Дельчев 
(Північна Македонія), Я. Домбровський (Польща), так і релігійні персона-
жі — апостол Петро (Ватикан), Богоматір Мерічельська (Андорра). Однією 
з причин такої персоніфікації національних героїв у гімнах можуть бути 
іррідентистські аспекти творення націй, наявність іноземних перешкод 
для творення власної політичної системи тощо. 

Таким, що заслуговує на увагу, виступає випадок корекції висхідного 
тексту, який послужив основою для державного гімну України. Як відо-
мо, у вірші П. Чубинського згадуються такі імена національних героїв, 
як: С. Наливайко, М. Залізняк, Т. Трясило, Б. Хмельницький. Проте за-
конодавці модерної України ухвалили ту редакцію гімну, в якій відсут-
ні згадки будь-яких визначних постатей національної історії. Виявлення 
причин та цілей такої корекції тексту державного гімну потребує окремого 
дослідження. Як припущення, можна висловити тезу на користь бажання 
тогочасної еліти країни підкреслити її політичну формулу у вигляді пев-
ного соціального договору між різними (іноді — латентно конфліктними) 
групами українського суспільства. За умови прийняття цієї тези, мотивом 
виключення із «канонічного» тексту державного гімну героїв національної 
історії було небажання представників політичної еліти України переводи-
ти латентні конфлікти моделей історичної пам’яті різних груп населення 
у стан актуальних. 

Уявна географія. Цей важливий елемент єства уявної спільноти присут-
ній у переважній більшості досліджених національних гімнів. У 31 з них 
(67,39 %) особливості національної території та природні умови існування 
нації описані достатньо розлого, в деяких випадках поетика національно-
го гімну межує зі справжнім пантеїзмом («Там, де Альзет вздовж луків, 
По скелях Зауер ламає, виноградна лоза вздовж Мозеля квітне» — Люк-
сембург). У 3 випадках (6,5 %) уявна географія подана лапідарно («Краю 
мій» — Естонія; «Наша країна» — Ісландія»; «Священна земля» — Маль-
та). У 12 випадках (26 %) географія відсутня взагалі. Достатньо часто це 
пояснюється тим, що гімн створювався в конкретному випадку у своєму 
первинному значенні — як бойова пісня, яка закликає до єднання заради 
захисту й виживання колективу (Франція, Албанія, Греція тощо). 

У вітчизняному випадку до первинного («стерильного» у політико-гео-
графічному сенсі) тексту П. Чубинського модерними законодавцями були 
внесені такі «оніми», як: Сян, Дон, Дніпро, Чорне море, Карпати, степи 
тощо. Очевидно, що для новопосталої політії важливо було окреслити кор-
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дони того простору, на якому планувалося здійснювати процес націотво-
рення за умов незалежності. 

Висновки. Результати дослідження масиву текстів національних гімнів 
країн Європи дозволили виявити присутність у них загальних елементів — 
конструктів, покликаних створювати спільні для членів конкретної уяв-
ної спільноти образи природного та соціального простору, задавати єдині 
інтерпретації історії, визначати мету існування нації та горизонти її роз-
витку. Визначені закономірності, висловлені за допомогою даних статис-
тики, підтверджують роль соціального інжинірингу як принаймні одно-
го зі сценаріїв європейського націєтворення. Домінуючими ознаками всіх 
проаналізованих державних гімнів є: секулярність джерел існування на-
ціональних спільнот, знеособленість сонму національних героїв (як прояв 
бажання підкреслити колективний характер процесу національного будів-
ництва), поетизація простору («уявної географії»), який займає національ-
на спільнота або на контроль над яким вона претендує, тощо. Прикметною 
рисою всіх досліджених випадків постає передача «ми-образу» спільноти 
за допомогою використання третьої особи множини, що, очевидно, логічно 
пов’язано зі згаданим вже бажанням творців національної спільноти під-
креслити колективний характер процесу боротьби за спільне існування, 
наголосити на масштабі відповідальності за успіх національного проєкту 
тощо. 

До перспективних напрямів подальших досліджень слід віднести про-
довження теоретичної конкретизації змісту основних концептів, викорис-
таних в даній статті в якості кластерів аналізу, урізноманітнення засобів 
та процедур отримання інформації щодо практик використання естетич-
ного інструментарію націотворення взагалі та творення кодексу текстів 
«політичної поезії» як складових цього інструментарію зокрема. Потре-
бує подальшої розробки і система засобів верифікації набутих результатів 
тощо. 

Окремим актуальним напрямом подальших досліджень виступає поши-
рення досвіду застосування запропонованої методики для вивчення при-
кладів національного будівництва поза межами європейського цивіліза-
ційного ареалу. Потенційно важливими питаннями, які потребуватимуть 
відповіді у випадку дослідження особливостей спільнототворення в «не-
європейському» культурному ареалі, з точки зору автора статті, виступа-
тимуть: специфіка визначення «уявної географії» для постколоніальних 
країн, кордони яких в багатьох випадках проведені з ініціативи колишніх 
метрополій; формування «ми-концепції» нації для спільнот, чиє існуван-
ня позначено парадигмою трайбалізму та/або наслідками расової сегре-
гації; визначення джерел легітимації існування нації в умовах особливої 
соціальної ролі релігійних інституцій тощо. Не менш важливим аспектом 
дослідження поставатиме практика визначення героїв та антигероїв у тек-
стах державних гімнів цих країн. 
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ЭСТЕТИЧЕСКИЙ ИНСТРУМЕНТАРИЙ ФОРМИРОВАНИЯ 
ВООБРАЖАЕМЫХ ОБЩНОСТЕЙ: ФЕНОМЕН НАЦИОНАЛЬНОГО 
ГИМНА 

Резюме 
Статья посвящена исследованию опыта использования эстетического инстру-

ментария в формировании национальных коллективов. Объектом исследования 
выступают государственные гимны, как концентрированное проявление самоин-
терпретации политического сообщества. Основой методологии статьи выступает 
конструктивизм, интерпретирующий нации в качестве воображаемых общностей и 
акцентирующий внимание исследователя на практике использования мягких тех-
нологий коллективной интеграции. 

Обращение к проблематике использования художественных текстов в процессах 
коллективной интеграции позволило включить в перечень субъектов социального 
инжиниринга представителей не только политических, но и творческих элит. 

Доказано, что политическое значение национального гимна проявляется через 
«текстовое насилие» — способность правящих кругов транслировать на подвласт-
ных массив групповых ценностей, что достигается благодаря законодательному за-
креплению за определённым текстом общеобязательного статуса и за счёт эстетиче-
ского воздействия на сознание членов общности. 

Методика исследования представлена использованием процедур компаративно-
го метода, осуществляемого по таким кластерам, как: оправдание права на су-
ществование (источник легитимации), «Мы-образ» общности, общие герои, вооб-
ражаемая география. Выявление статистических закономерностей и особенностей 
исследуемых текстовых массивов достигалось за счет аналитических процедур кри-
тического контент-анализа национальных гимнов европейских государств. 

Результаты исследования подтвердили эффективность процедур и инструмен-
тов социального инжиниринга как одного из сценариев создания национальных 
коллективов в европейском культурном ареале, обосновали целесообразность 
использования апробированной методики для выявления культурных средств 
процесса национального строительства в границах Европы, выявили перспек-
тивность её применения по отношению к странам неевропейского культурного 
ареала. 

Ключевые слова: политическая эстетика, воображаемые общности, националь-
ный гимн. 
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AESTHETIC INSTRUMENTATION FOR FORMING IMAGINED 
COMMUNITIES: THE PHENOMENON OF THE NATIONAL ANTHEM 

Summary 
The article is devoted to the study of the experience of using aesthetic tools in the 

formation of national groups. The object of the research is the state anthems, as a 
concentrated manifestation of the self-interpretation of the political community. The 
methodology of this article is based on constructivism, which interprets nations as 
imaginary communities and focuses the attention of the researcher on the practice of 
using soft technologies of collective integration. 

It’s addressed to the problem of using literary texts in the processes of collective 
integration made it possible to include not only representatives of political, but also 
creative elites in the list of subjects of social engineering. 

It has been proved that the political significance of the national anthem is mani-
fested through «texts’ violence». It’s the ability of the ruling circles to transmit group 
values to the subordinate array, which is achieved due to the legislative consolidation 
of a generally binding status for a certain text and due to the aesthetic impact on the 
consciousness of members of the community. 

The research methodology is presented by using the procedures of the comparative 
method. It was carried out in such clusters as justification of the right to exist (source 
of legitimation), «We are the image» of the commonality, common heroes, imaginary 
geography. It was achieved the identification of statistical patterns and features of 
the studied text arrays with analytical procedures for critical content analysis of the 
national anthems of European states. The results of the study confirmed the effec-
tiveness of the procedures and tools of social engineering as one of the scenarios for 
the creation of national collectives in the European cultural area, substantiated the 
expediency of using the approved methodology to identify the cultural means of the 
nation-building process within the borders of Europe, and revealed the prospects of its 
application in relation to countries of the non-European cultural area. 

Key words: Political aesthetics, imagined communities, national anthem. 
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IV НАУКОВА КОНФЕРЕНЦІЯ  
«ПОЛІТИЧНІ ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНИХ СИСТЕМ 
ТА ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИТКУ» 

Наукова конференція для молодих викладачів та магістрів, які навчають-
ся за спеціальністю 291 «Міжнародні відносини, суспільні комунікації та 
регіональні студії», за участю декана факультету міжнародних відносин, 
політології та соціології В. В. Глєбова, завідувача кафедри міжнародних 
відносин О. І. Брусиловської, викладачів та гостей університету, відбулася 
18 травня 2021 р. на ФМВПС ОНУ імені І. І. Мечникова. Серед питань, 
що розглядалися на конференції, чільне місце зайняв аналіз теорії між-
народних відносин (Бєлінська Д., Бурганова В., Гордієнко С., Мусієнко А., 
Погребняк М., Шевченко Ю.), зовнішньої політики держав (Навасардян Д., 
Новацька О., Пальонова Г., Полякова Є., Зазалітінова В., Уфує К.), сис-
темної трансформації посткомуністичних та постколоніальних країн (Про-
хорова В., Елкхаїр А.). 
Ключові слова: теорія міжнародних відносин, зовнішня політика, системна 
трансформація. 

Бєлінська Дар’я 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» першого року навчання, 
Одеський національний університет імені І. І. Мечникова 

ДВОСТОРОННІ ВІДНОСИНИ КНР ТА РФ КРІЗЬ ПРИЗМУ 
НЕОКЛАСИЧНОГО РЕАЛІЗМУ 

Дослідження китайсько-російських відносин можливо здійснити крізь 
призму т. зв. «рівневого» підходу в рамках школи неокласичного реаліз-
му, який акцентує увагу на детермінантах внутрішньодержавного рівня 
при формуванні зовнішньої політики держави. 

У змістовному відношенні неокласичний реалізм уточнює такі концеп-
ції, як анархія, структурний вплив, баланс сил, політика балансування 
та інші. Неокласики запропонували модель зовнішньої політики держави, 
яка описує взаємодію комплексу системних і елементних факторів (вну-
трішньополітичних атрибутів держави), що впливають на формування зо-
внішньої політики держави. 

Неокласичний реалізм вивчає, як саме держави впливають на міжна-
родне середовище для досягнення своїх цілей, що виступає дуже доречним 
при аналізі зовнішньої політики РФ та КНР на глобальному рівні. Ці цілі 
розуміються розширено, включаючи крім об’єктивних проблем безпеки ще 
і різні мотивації, які вплинули на політичні рішення, такі як історія від-
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носин держав, сприйняття загроз, престиж держави. Ще однією перевагою 
неокласичного реалізму можна вважати те, що на елементному рівні аналі-
зу постала увага до суб’єктивного фактора в прийнятті політичних рішень. 
В свою чергу, це вносить вагомий внесок саме тоді, коли держава веде себе 
всупереч логіці балансу сил. Також це дає змогу краще зрозуміти мотиви 
та характер двосторонніх відносин РФ та КНР. 

Важливо зазначити, що в основі більшості концептуальних документів 
з російської зовнішньої політики лежить саме класичний неореалізм. Ба-
зова категорія даної теорії — національний інтерес — стає інструментом 
легітимації дій ззовні, а також консолідації громадської думки в цілому 
та еліти зокрема на підтримку дій на зовнішній арені. Більше того, пріо-
ритетність інтересів над цінностями стає базовим компонентом нинішньої 
російської нормативності на світовій арені. 

Порівнюючи зовнішню політику Росії з варіаціями балансу сил Гі-
деона Роуза можна зробити висновок, що Росія належить до держав з 
inappropriate/overbalancing — невідповідне балансування. Це означає, що 
держава неправильно сприймає себе або прикриває свої дій тим, що інший 
стан держави загрозливий і використовує більше ресурсів, ніж потрібно, 
щоб начебто збалансувати систему. Проте це лише створює дисбаланс. 

Щодо КНР, то після 18 з’їзду КПК (2012) і приходу до влади Сі Цзінь-
піна намітився процес диференціації джерел запозичення та переходу до 
більш збалансованого підходу до вивчення ТМВ. Наразі серед китайських 
міжнародників поступово отримує визнання формулювання «китайська 
школа». Проте це є лише узагальнюючою назвою, під якою мається на ува-
зі широкий спектр досліджень в області МВ, що проводяться в КНР. Ця 
«школа» ще не є зрілою та самостійною теоретичною школою з властивою 
їй системою гіпотез і теорією, здатною пояснювати причинно-наслідкові 
зв’язки між двома та більшими змінними в певній галузі. 

Розглядаючи зовнішню політику КНР з точки зору неокласичного реа-
лізму, важливо зазначити, що мобілізаційна здатність і ступінь соціальної 
згуртованості є найбільш впливовою з детермінант державного рівня зо-
внішньополітичної стратегії Китаю. Вона, згідно з представниками неокла-
сичного реалізму Джефрі Таліаферро, Рендалом Швелером та Фарідом За-
карією, ґрунтується на двох підставах: 1) легітимність політичної системи 
в очах населення, 2) ступінь соціальної і державної згуртованості. 

Бурганова Вероніка 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» першого року навчання, 
Одеський національний університет імені І. І. Мечникова 

ІНФОРМАЦІЙНА СКЛАДОВА ЗОВНІШНЬОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 

Дослідження інформаційної стратегії зовнішньої політики України ха-
рактеризується як науковою, так і практичною актуальністю, адже, на-
самперед, є наявною необхідність осмислення інформаційної діяльності 
держави як невід’ємної складової її зовнішньої політики взагалі та в ро-
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зумінні ролі та значення інформаційної діяльності в зовнішній політиці 
України зокрема. 

Незважаючи на привабливість політичного реалізму, що допомагає до-
слідити практичну взаємодію України та її державних інститутів з ін-
шими суб’єктами міжнародних відносин, політичний ідеалізм як теорія, 
зосереджена на нормах політичної взаємодії, на нашу думку, є більш до-
цільною для розгляду інформаційного аспекту зовнішньої політики Укра-
їни. Це аргументується тим, що головна інформаційна задача України — 
принциповий доказ власної правоти та, відповідно, неправоти політичних 
противників. З цієї точки зору, наша особлива увага повинна приділятися 
саме нормам, на які спирається Україна та які вона захищає, адже саме 
нормативна складова системи міжнародних відносин формує уявлення 
про легітимність суб’єктів та їхніх дій. Таким чином, політичний ідеалізм 
як система поглядів, що приділяє значну увагу нормативній складовій 
міжнародних відносин, вважається нами найбільш доцільною теоретич-
ною засадою для дослідження інформаційної стратегії зовнішньої політи-
ки України. 

З-поміж праць останніх років можна виділити низку дисертацій на су-
міжні теми. Так, особливо корисними знаходимо дисертацію Я. Ю. Мат-
чук «Цифрова дипломатія як чинник взаємодії України з країнами-сусі-
дами ЄС» (2020 р.), О. Г. Слободяник «Зовнішньополітичні комунікації як 
інструмент взаємодії акторів міжнародних відносин» (2020 р.) та М. В. Ко-
пійки «Політика інформаційної безпеки у сучасних міжнародних відноси-
нах» (2020 р.). Кожна зі згаданих праць торкається інформаційної компо-
ненти в зовнішньополітичній діяльності держав, а отже можна сказати, 
що останнім часом зроблено певний поштовх у дослідженні цього аспекта. 
Так, у дисертації Я. Матчук подано авторську періодизацію розвитку на-
укових підходів у сфері цифрової дипломатії, звернуто увагу на сучасну 
трансформацію зовнішньополітичної роботи України під впливом інформа-
ційно-комунікаційних технологій та на перспективи удосконалення засад 
цифрової дипломатії держави через розробку єдиного програмного доку-
менту щодо використання цифрових інструментів з акцентом на багато-
мовності та інтерактивності розміщеного онлайн-контенту. М. Копійка за-
гострює дослідницьку увагу на оригінальних джерелах з метою здійснення 
порівняльного аналізу політики інформаційної безпеки міжнародних орга-
нізацій, зокрема ООН, НАТО, ОБСЄ та БРІКС, та доходить висновку, що 
модернізація політики міжнародних організацій щодо інформаційної без-
пеки визначається їх можливостями з формування консенсусу та вирішен-
ня актуальних загальнобезпекових проблем. Аналіз досвіду міжнародних 
організацій та деяких держав (зокрема США), наведений у даній роботі, є 
дуже корисним для України. В дисертації О. Слободяник наведено сучасну 
класифікацію інструментів зовнішньополітичних комунікацій і доведено, 
що модернізація міжнародної взаємодії, вплив гібридних конфліктів і не-
передбачуваних ситуацій на міжнародні відносини змінюють наукові під-
ходи до розуміння інноваційних інструментів комунікацій. 
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Гордієнко Сергій 
студент магістратури «Міжнародні відносини» першого року навчання, 
Одеський національний університет імені І. І. Мечникова 

ЗОВНІШНЯ ПОЛІТИКА ФРАНЦІЇ З ТОЧКИ ЗОРУ ТЕОРІЇ К. УОЛЦА 

Франція традиційно є однією з тих держав, які беруть участь у виро-
бленні ключових міжнародних рішень, що визначають долі всього світу. 
У зв’язку з серйозними змінами, що відбулися на світовій арені в кінці 
XX ст. Французькій Республіці довелося переосмислити свою роль у сві-
ті і в Європі. Закінчення біполярності викликало глибоку трансформацію 
в системі міжнародних відносин, яка означала для Франції необхідність 
набуття свого місця в новому європейському та світовому порядку. На 
початку XXI ст. Французька Республіка, незважаючи на свої далеко не 
масштабні економічні і військові можливості, залишається членом «клу-
бу» великих держав і, перш за все, членом Європейського Союзу (ЄС) і 
НАТО. 

З точки зору К. Уолца, реалізм сприйняв систему як окремий рівень 
аналізу. Автор звернув увагу, що дії держав не відтворюються самі по 
собі, а завжди вкладаються в якийсь існуючий порядок зі своєю логікою. 
Це не означає, що міжнародне середовище повністю втратило свою анар-
хічність: країни, як і раніше, дотримуються своїх національних інтересів, 
між ними можуть виникати різноманітні конфлікти. Однак у зовнішній 
політиці кожної держави можна знайти певні закономірності, зумовлені її 
роллю в міжнародній системі. Наприклад, одні держави можуть прагнути 
зберегти вигідний для себе статус-кво, тоді як інші — спробувати пору-
шити сформований світовий порядок, який вони вважають для себе дис-
кримінаційним. Сама структура має власну силу, тобто здатна створювати 
сприятливі умови для досягнення визначених цілей у зовнішній політиці 
або, навпаки, мати стримуючий ефект. Таким чином, причини поведінки 
держав і всіх міжнародних подій, особливо воєн, слід шукати в першу 
чергу на системному рівні і лише потім у площині національних інтересів 
окремих (великих) держав. В цьому плані автор допустив, що якісні від-
мінності між окремими країнами не мають великого значення: всі вони, за 
великим рахунком, однакові з точки зору виконуваної функції (захищають 
свій суверенітет і безпеку, займаючи певне місце в міжнародній системі). 

За цією ж логікою К. Уолц підійшов і до питання про силу держав. 
З його точки зору, сила важлива не в абсолютних значеннях, і зовсім не 
обов’язково її постійно нарощувати. У рамках сформованого міжнародного 
порядку постійне посилення одного гравця може бути сприйнято як сис-
темна загроза, а значить, викликати захисну реакцію. Навпаки, потрібно 
брати до уваги саме відносний розподіл сили в рамках системи: як потенці-
али різних держав співвідносяться один з одним. Тому досить накопичити 
тільки ту розумну кількість сили, якої вистачало б для забезпечення влас-
ної безпеки. Така логіка згодом отримала назву «оборонний реалізм» (на 
контрасті з більш класичним «наступальним реалізмом», який пропонував 
максимізувати міць, незважаючи на зовнішні обставини). 
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Таким чином, цілком доречно досліджувати зовнішню політику сучас-
ної Франції саме в неореалістичному ключі, вибудовуючи міркування з ви-
користанням відповідних термінів («національний інтерес», «суверенітет», 
«безпека», «сила», «міжнародна система») — тим більше, що ці ж поняття 
або їх близькі варіації часто використовуються самим французьким керів-
ництвом. Крім того, неореалістична парадигма як і раніше, користується 
популярністю в інтелектуальному співтоваристві Франції серед більшості 
сучасних дослідників і експертів-міжнародників. 

Мусієнко Анастасія 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» першого року навчання, 
Одеський національний університет імені І. І. Мечникова 

МІГРАЦІЙНІ ПРОЦЕСИ З ТОЧКИ ЗОРУ СВІТ-СИСТЕМНОЇ ТЕОРІЇ 
І. ВАЛЛЕРСТАЙНА 

У світ-системній теорії Іммануїла Валлерстайна міграція розглядається 
через світ-системні парадигми. Теорія світових систем, яку запропонував 
Валлерстайн, складається з поділу країн на різні групи: центральні, на-
півперіферійні і периферійні. У результаті експансії капіталізму струк-
тури периферії змінюються, відбувається обезземелення селян, розвиток 
міст. Глобалізація прискорює міграційні процеси, а світові міста, які 
з’являються, створюють попит на працю іммігрантів. За теорією світових 
систем міграція є природним результатом порушень і дислокацій, які ви-
никають у процесі економічного розвитку. 

На його думку, погіршення соціально-економічної ситуації на периферії 
світ-системи неминуче викликає хвилю міграції і ця хвиля буде прагнути 
до країн центру. Оскільки розвинені держави, заохочуючи трудову мігра-
цію, сподівалися вирішити питання нестачі робочої сили на своїх ринках 
праці, але не брали до уваги неготовність до прийому нової, набагато біль-
шої хвилі мігрантів, то вони будуть змушені вживати заходів до обмежен-
ня міграції. Результатом буде те, що розвинені держави, які становлять 
ядро цієї системи, зіткнуться з вагомими проблемами, які будуть мати 
неоднозначні і суперечливі наслідки. 

І. Валлерстайн стверджував, що ці заходи не матимуть позитивного 
ефекту, а навпаки, призведуть до ситуації, яку вчений назвав «кінцем лі-
бералізму». І в такій ситуації, вважав вчений, необхідність забезпечення 
безпеки буде важливіша, аніж дотримання прав людини, і це буде першим 
кроком до краху лібералізму як ідеології та соціально-політичної практики. 

Він звертав увагу на те, що натиск міграційного потоку за напрямом 
«периферія — ядро» або, інакше кажучи, «південь — північ», буде на-
стільки потужним, що жодні заходи не зможуть його повністю зупинити. 
Більше того, дії, спрямовані на обмеження міграції, швидше за все, спри-
ятимуть збільшенню числа нелегальних мігрантів та скороченню легаль-
них. Це, в свою чергу, матиме ряд соціально-економічних і соціально-по-
літичних наслідків. 
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З одного боку, присутність нелегальних мігрантів на ринку праці нега-
тивно позначиться на рівні заробітної плати корінного населення. Соціаль-
но незахищені нелегальні мігранти, як вважав І. Валлерстайн, будуть роз-
хитувати підвалини держави загального добробуту і, тим самим, зводити 
нанівець успіхи в реалізації принципів соціального лібералізму, досягнуті 
в попередні десятиліття. З іншого боку, приплив мігрантів, особливо не-
легальних, буде підживлювати злочинність і підривати основи громадської 
безпеки. Знову виникне дилема вибору між забезпеченням внутрішньої 
безпеки та дотриманням прав людини. Вчений припускав, що в цьому ви-
падку вибір буде зроблений не на користь найважливішого принципу лі-
бералізму. Збільшення числа неінтегрованих у суспільство мігрантів кра-
їн центру світ-системи стане загрозою для корінного населення, посилить 
ксенофобські настрої і вплив крайніх правих політичних сил. 

Поряд з короткостроковими наслідками хвиля міграції з периферії 
світ-системи в її ядро матиме і довгострокові наслідки. На відміну від 
мігрантів першої хвилі, які прагнули за всяку ціну закріпитися в розви-
нених країнах, їхні діти, вже народжені тут, з ряду причин не можуть, в 
більшості своїй, зайняти гідне місце в структурі суспільних відносин цих 
країн. Але, як громадяни, вони будуть мати більш завищені очікування, 
ніж їхні батьки. Неможливість реалізації таких очікувань буде породжу-
вати стихійний протест з боку молодого покоління вихідців з периферії 
світ-системи. 

Погребняк Марія 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» першого року навчання, 
Одеський національний університет імені І. І. Мечникова 

ПОЛІТИКА США ЩОДО ІРАКУ У ХХІ СТОЛІТТІ 

Зовнішня політика США протягом першого десятиліття 2000-х років 
визначалася реакцією на вилазку терористів 11 вересня 2001 року. Бі-
лий дім проголосив курс на превентивне збройне усунення будь-яких за-
гроз безпеці. Адміністрація Буша використовувала ресурс громадської 
підтримки курсу, при цьому неявно керуючись пріоритетом партійної по-
літики. Багдадський режим був представлений як квінтесенція терориз-
му, загрози застосування зброї масового знищення і тиранії. Повалення 
режиму С. Хуссейна дозволяло США задовольнити три стратегічних мети. 
По-перше, забезпечити контроль над родовищами іракських вуглеводнів і 
зміцнити енергетичну базу американської економіки. По-друге, захопити 
вигідний геостратегічний плацдарм для військової і політичної експансії 
в глиб Євразії. По-третє, здійснити в Іраку показовий експеримент наса-
дження демократії «по-американськи». 

З огляду на необхідність проаналізувати теоретичні засади зовнішньої 
політики США для розгляду даної теми була обрана теорія політичного 
неореалізму, або структурного реалізму, засновником якого зазвичай вва-
жається К. Уолц. 
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Основним положенням неореалізму є твердження, що міжнародна полі-
тика держави залежить від структурних властивостей міжнародної систе-
ми. Далі, проаналізувавши теорію в цілому, ми помічаємо, що ця система 
стає однією з основних одиниць аналізу. Міжнародні відносини являють 
собою держави і ті зв’язки, що вони створюють між собою. І якщо держа-
ва залишається основним елементом, як це було в політичному реалізмі, 
то неореалізм також враховує ще й зовнішню політику інших держав. 
Взаємодіючі країни утворюють певну структуру, яка накладає певні об-
меження на проведення національної політики держав. Аналіз на цьому 
рівні передбачає абстрагування від параметрів, що визначають внутрішню 
політику держави, політичний устрій, а ще більше — від властивостей 
конкретних особистостей, в тому числі політиків. 

Неореалісти дотримуються структурного підходу до міжнародних від-
носин, тобто спочатку вони розглядають механізм функціонування міжна-
родної системи і тільки після цього приступають до аналізу всього іншого, 
що відноситься до неї. Уолц говорить про те, що міжнародна система засно-
вана на мобілізації власних ресурсів, і що в захисті своїх інтересів держави 
можуть покладатися тільки на самих себе. Позиціоновані інтереси США на 
Близькому Сході можна розбити на п’ять напрямків: забезпечення вільно-
го потоку нафти; запобігання розповсюдженню ядерної зброї; боротьба з 
тероризмом; підтримка безпеки Ізраїлю; сприяння демократизації. 

Існує кілька важливих відмінностей неореалізму від класичного реалізму. 
У структурному реалізмі держава прагне збільшити свій прибуток, а проводя-
чи свою політику, враховує, що інша держава може вдатися до обману, щоб 
досягти своєї мети. Сила ж розглядається в даній парадигмі як засіб забез-
печення національної безпеки, оскільки її надмірність (втім як і нестача) веде 
до виникнення воєнного конфлікту. Якщо розглядати політику США щодо 
Іраку з цієї точки зору, то можна сказати, що воєнний конфлікт виник через 
те, що США володіли надмірною силою і вирішили використати цю силу за-
для захисту власних національних інтересів та забезпечення безпеки. 

Прохорова Вікторія 
студентка магістратури «Міжнародні відносини» першого року навчання, 
Одеський національний університет імені І. І. Мечникова 

ЕКОНОМІЧНА ТРАНСФОРМАЦІЯ РУМУНІЇ ПІСЛЯ КРИЗИ 2008–
2009 рр. 

Постсоціалістична економіка Румунії, зазнавши важкого трансформа-
ційного спаду в середині 1990-х років, з 2000 по 2008 рр. розвивалася до-
сить стрімко. У 2008 р. рівень ВВП на душу населення в Румунії продовжу-
вав зростати, досягши позначки у 214,3 млрд дол., що склало приблизно 
43,5 % від середнього показника по ЄС. Враховуючи позитивну динаміку 
розвитку економіки у попередні роки, румунські чиновники були впевнені, 
що серйозних проблем вдасться уникнути. На той час основу румунської 
економіки складали іноземні інвестиції та капітал; країна залежала від 
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експорту; була майже повна зайнятість, безробіття знаходилося на своєму 
природному рівні; стратегія сталого розвитку була відсутня; в економічних 
питаннях здебільшого переважали групові інтереси. 

На перших порах уряду Румунії вдавалося підтримувати фінансову ста-
більність країни, однак на рубежі 2008–2009 рр. стало очевидно, що еко-
номічний спад неминучий. Коло ринків для експорту румунських товарів 
швидко звужувалось, експорт впав на 40 %, іноземні інвестиції значно 
скоротилися. У 2009 р. ВВП Румунії скоротився до 174 млрд дол. (на 
28 %), у 2010 р. він складав лише 166 млрд дол. Експорт впав на 13,8 % 
у 2009 р. Реальний прибуток знизився на 5,3 % в 2009 р. і на 3,7 % в 
2010 р. Рівень інфляції в 2010 р. збільшився до 8,2 %, а безробіття дося-
гло 7,3 %. З метою поліпшення економічної ситуації румунський уряд був 
змушений звернутися за фінансовою допомогою до МВФ. Завдяки зовніш-
ній допомозі уряду Румунії в 2012 р. вдалося істотно зменшити дисбаланс 
у внутрішніх і зовнішніх розрахунках. В той же час, на вимогу МВФ заро-
бітні плати були знижені на 25 %, пенсії на 15 %, державний борг Румунії 
збільшився, економіка втрачала гроші через виплати по кредитах. 

Маючи більшість в парламенті, уряд В. Понти вирішив змінити еконо-
мічну політику. Правляча партія соціал-демократів відмовилася від полі-
тики жорсткої бюджетної економії і перейшла до нової економічної моде-
лі, що спирається на внутрішні джерела зростання. 

Позитивна динаміка розвитку румунської економіки, яка набрала 
обертів у 2013 р., була обумовлена змінами в грошово-кредитній політи-
ці: Національний банк відмовився від дорогих кредитів — «гарячих гро-
шей» — на користь збільшення доступності позикових коштів для бізнесу 
та населення. У 2014–2018 рр. були знижені податкові ставки на додану 
вартість. Стабільно розвивався малий і середній бізнес. 

Нова економічна модель позитивно вплинула на доходи працівників 
бюджетної сфери, соціальну підтримку найбільш вразливих верств насе-
лення. Проте негативні сторони нової моделі (низька роль інвестиційного 
чинника та продуктивності праці) спровокували зростання імпорту і тор-
гового дефіциту в 2014–2018 рр. 

З метою вирішення існуючих у румунській економіці проблем була 
підготовлена нова програма соціально-економічного розвитку на 2018–
2020 рр. Серед основних завдань: створення умов для сталого економічного 
зростання (5 % в рік), збільшення чисельності середнього класу, реінду-
стріалізація на основі новітніх технологій. Відповідно до Стратегії розви-
тку Румунії у 2020–2025 рр. стратегічними цілями розвитку економіки 
визначаються: сприяння інвестиціям у стійку інфраструктуру та регіо-
нальний розвиток; підтримка продуктивності за рахунок корпоративного 
розширення, інновацій та підвищення кваліфікації; розширення фінансо-
вого посередництва та ринків капіталу. 

Таким чином, фінансова криза 2008–2009 рр. стала «лакмусовим па-
пірцем», що проявив проблеми, наявні в румунській економіці; стала оче-
видною необхідність зміни усталеної системи та впровадження ефективних 
механізмів економічного регулювання. 
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DEMOCRATIC TRANSIT IN NORTH AFRICAN STATES: EXTERNAL 
FACTORS 

The functioning of democracies and the processes of democratization sig-
nificantly influence international politics contribute to the formation of inter-
state alliances and coalitions, and determine the status and place of states in 
the world political system. Naturally, democracy, the transition to democracy, 
the consolidation of democracy, the successes, failures and peculiarities of the 
relevant processes remain the focus of political scientists around the world. 

It is alleged that prior to the Arab Spring, there were no democratic or 
liberalized political regimes in the North African region. The political events 
observed in 9 states during 2010–2013 are considered as a democratic tran-
sit of a special — “uncoordinated” type. It turns out that in three countries 
in the region — Libya, Egypt and Tunisia — transit has entered the second 
phase — democratization and the emergence of “defective” democracies as a 
necessary and natural consequence of the identified features of the process of 
regime change. 

The causes of the social explosion and their consequences in the northern 
countries of the African continent in the second decade of the XXI century 
were analysed. At the heart of social revolutions are mainly internal factors, 
although not without external preconditions. 

The root causes of the revolutionary upheavals in the northern countries of 
the African continent lie in the crisis of the model of limited modernization, 
which led to disproportionate, extensive and slow development of the region. 

The economic block of reasons includes excessive state intrusion into the 
economies of countries. The slowdown in the reform process by conservative 
and authoritarian regimes, the opacity of the banking system, which is also 
tightly controlled by the state, is also another negative factor in the economic 
development of North African countries. 

The social group of reasons includes very high average annual population 
growth rates in countries. The modest GDP growth that North African coun-
tries have is being eaten up by a rapidly growing population. Slows down the 
socio-economic development and the share of employees in the structure of 
the adult population, which is very small. Unemployment affects not only the 
poorest sections of the population, but also young people with higher educa-
tion. 

Confidence in the government was undermined by the high level of corrup-
tion of government officials, including top officials. There are no so-called 
“social elevators” in North African countries. The rulers have been in power 
for a very long time, extracting rent from their powers and gaining clients. 
And this despite the fact that the republican form of government provides for 
periodic election and change of government. The social explosion occurred in 
those countries where the level of accountability and respect for human rights 
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was below the world average. These are Egypt, Tunisia, and Libya. And in 
Libya, this ratio was almost zero, out of 4 units; it is equal to 0.1 units. 

The Arab revolutions in North Africa have largely paralyzed the work of 
the state apparatus, resulting in the emergence of such a problem as refugees. 
People fled not only because of the deployment of hostilities, political and 
economic instability, but also because of the policies of opposition forces. One 
of the important political consequences of the social explosion in North Af-
rica is the rise to power of Islamist forces, particularly in Egypt and Tunisia. 
After winning the parliamentary elections, Tunisian and Egyptian Islamists 
declared their commitment to democracy in domestic politics. 

The category of external factors of social unrest includes the consequences 
of the global economic crisis that began in 2008. Social protest in these coun-
tries was fuelled by targeted American and Western propaganda in general. 
The role of the external factor in the formation of objective preconditions 
for social upheavals in North Africa was minimal, but the subjective — quite 
significant. It is hoped that authoritarian leaders who have been in power for 
a long time will learn from these revolutions and carry out a periodic rotation 
of political elites without waiting for their citizens to carry out this process. 

Houphouet Landry Carlos Konan 
Ph.D research fellow in International Relations, 
Odesa I. I. Mechnikov National University 

AFRICAN MIGRATION TO EUROPE AND EU-AFRICAN RELATIONS 

The phenomenon of Africans’ migration to european countries requires 
a broader range of drivers to be taken into account, beyond the economic 
determinants. A proper analysis of migration from the perspective of inter-
national security and diplomacy reveals, on the one hand, dominating auto-
cratic regimes, civil conflicts and political instability in Africa. And on the 
other hand, European contribution to the misery of Africa due to its selfish 
external trade policy and the foreclosure of its external borders. In doing so, 
both African and European leaders should share dual responsibility for the 
continuing migration pressure. Therefore, the most likely way-out of that is-
sue is an open cooperation of the above-mentioned decision-makers. Equally, 
development oriented approaches should be backed by fare and sustainable 
immigration policies. 

This paper reports on African migration issue being used as a political 
instrument, which in its turn, has been conditioning EU-African partnership 
since the last two decades. The concepts of “economic migrants and potential 
terrorists” have invariably been the focus of research in the field of interna-
tional relations, while the social and diplomatic aspects have not been consid-
ered. 

One of the points is that African leaders’ vista of migration problems is 
almost radically opposite to the european one. In the EU, the arrival of such a 
large influx of illegal people is perceived as a threat to European civilization, 
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public security and a factor of economic destabilization. While for African 
countries, it is a huge loss of labor and international credibility for failing 
to keep their own citizens within their respective territories. Nevertheless, if 
both sides see this phenomenon as a kind of threat, the African side stands 
for the freedom of movement of its citizens around the world on an equal 
basis with all people on earth. Therefore these constraints make the problem 
difficult to settle, and consequently, this remains an open problem for the 
International Relations scholars to solve in the upcoming years. 

Despite the voluminous history of the research of international migration 
issues, there is almost no previous research that has investigated the diplo-
matic aspect and consequences of African migration to Europe. Data selected 
from African Union and EU official documents such as Lome Convention 
(1975), Cotonou Agreement (2000) and the joint Africa-EU Strategy (2007), 
highlight an application of a couple of International Relations theories such 
as securitism and idealism. 

Finally, one way to overcome this issue is to create a cooperation frame-
work between African and European leaders to come to an agreement about 
a common approach as far as the problem is concerned. Equally, a possible 
solution to the problem at hand is on the one hand, to give fair opportunities 
to Africans to travel legally to Europe, in order to reduce and eradicate ille-
gal migration attempts in the long run. On the other hand, any development 
oriented aid to African countries should be conditioned by visible results and 
real change in their populations’ lives. 

Navasardian David 
1st Year of Master degree, International Relations Department, 
Odesa I. I. Mechnikov National University 

BULGARIA’S FOREIGN POLICY IN THE 21ST
 
CENTURY 

Modern Bulgaria’s region, the Balkan Peninsula, occupies a definite geo-
strategic place at the border of Europe and Asia. Historically important and 
active foreign policy events that took place on the territory of the Balkans 
have always played an important role in the development of European civiliza-
tion. When it comes to Bulgaria’s foreign policy in the early 2000s, it is im-
portant to note that Bulgaria has identified two fundamental tasks — joining 
NATO and the European Union. 

This is twofold astounding, given Bulgaria’s communist past. It should be 
noted that Bulgaria’s foreign policy environment has changed dramatically 
since the end of the Cold War. The Bulgarian political elite was once a close 
ally of the USSR and a member of the Warsaw Pact (WP) as well as the Coun-
cil for Mutual Economic Assistance (CMEA), not to mention the two attempts 
to join the Soviet Union by the communist leader of Bulgaria, Todor Zhivkov. 
This is very indicative in the context of the course towards NATO membership 
in opposition to which the WP was initially created therefore the situation be-
came diametrically opposite. This is why this abrupt and rapid change of the 
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state course from politically communist and with no market economy to ve-
hemently pro-Western policymaking, in an environment that had no internal 
preconditions for such a transformation, is the cornerstone for determining 
what Bulgarian foreign policy represents today. 

A little before and at the beginning of the 21st century it was a difficult 
period of Bulgaria’s policymaking enhancement, 16 government structures 
were formed and changed, a common feature of which was a more or less 
pronounced desire to liberalize the economy and focus on the West in for-
eign policy. One of the most important figures among Bulgarian politicians 
who directly participated in both the foreign policy transformation and other 
spheres of the still unsettled Bulgaria was Ivan Kostov, the leader of the UDF 
(the Union of Democratic Forces, which opposed the communists, and sub-
sequently socialists). To be more precise, the most important factor of such 
drastic transformation was that despite inheriting an economy on the verge 
of complete collapse, Kostov was able to sustain it and achieve political, fi-
nancial, and macroeconomic stabilization in a short time. The prime minister 
came up with radical development programs for the country, the ultimate goal 
of which was to join the EU and NATO, in which he has definitely succeeded. 

One of the most convenient approaches towards small countries like Bul-
garia is the prism of neoliberalism. Such prominent political scientists as 
Robert Owen Keohane and Joseph S. Nye Jr. have introduced many relevant 
concepts in regards to Bulgaria such as complex interdependence, soft power 
as well as understanding the concept of power in international relations in a 
way beyond having certain resources. 

In relation to Bulgaria, this is especially important, because in fact, it was 
a small and financially weak country with no sustained market economy in 
the early 2000s and the best it could rely on was cooperation with gradual 
integration into unions of stronger international actors. We must pay tribute 
to the political decisions of its leaders, for example, Bulgaria joined NATO’s 
Partnership for Peace in 1994 and applied for NATO membership in 1997. 
Bulgaria’s Association Agreement with the European Union entered into force 
in 1994 and the country formally applied for full membership in December 
1995, as well as accession to the WTO in 1996. 

To summarize, one of the main reasons why Bulgaria was able to imple-
ment all its plans to join NATO and the EU relatively quickly is because of 
the unabashedly pro-Western stance of the government that was in evidence 
as soon as NATO decided to airstrike Yugoslavia in March 1999. Although 
the overpowering majority of Bulgarians opposed the encounter, the Bulgar-
ian government supported NATO’s action selflessly and even went to the 
length of permitting Turkish warplanes to fly over Bulgaria on their way 
to targets in Yugoslavia. Bulgaria was able to endure the European Union’s 
policy toward the post-communist Balkans which represented the principles 
of сonditionality and differentiation, obligatory reforms and individual ap-
proach towards each Eastern European country. 
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EUROPEAN UNION POLICY TOWARDS THE WESTERN BALKANS 

As a matter of fact, the Western Balkans region embraces Albania and five 
former Yugoslav republics as follows Bosnia and Herzegovina, Croatia, North 
Macedonia, Montenegro, Serbia and Kosovo. What unifies the majority of 
these countries apart from common historical background and regional affili-
ation is an aspiration to join the European Union, nevertheless the region is 
quite important for the EU as well. It’s of utmost importance to mention that 
out of all the above-mentioned states Croatia only managed to meet the EU 
criteria and become the EU member whereas Albania along with Montenegro, 
Serbia, and North Macedonia are EU candidate countries. Such countries as 
Bosnia and Herzegovina and Kosovo are yet to obtain the status of potential 
candidates. Thus, in this essay the stress will be made upon contemporary 
strategies and initiatives of the European Union on its enlargement and care 
policy towards the Western Balkan countries. 

November 2009 signified the establishment of an EU-Western Balkans 
Ministerial Forum on Justice and Home Affairs aimed at annual discussions 
on the preparation degree of the Western Balkan states to apply the EU ac-
quis, in particular in areas namely the independence of the judiciary and the 
fight against organized crime. 

Another important project was initiated by German Chancellor Angela 
Merkel in 2014, primarily speaking of the Berlin Process. The aim is quite 
transparent as it’s focused on the support of the non-EU Western Balkan 
countries “to make additional real progress in the reform process, resolve out-
standing bilateral and internal issues, and achieve reconciliation within and 
between the societies in the region”. 

The Berlin Process is a step forward on the pave of further EU enlarge-
ment as it’s providing Western Balkan leaders with an opportunity to discuss 
current issues and to encourage regional co-operation in general. Namely, the 
platform facilitated a slight improvement in Serbia-Albanian relations, as a 
former Albanian prime minister, Edi Rama officially visited Belgrade in No-
vember 2014. The Berlin Process touched upon the socio-economic challenges 
in the Western Balkans mainly market economy and competitiveness with the 
EU market. Therefore such institutions as the Instrument of Pre-Accession 
and International Financial Institutions were established to back the exten-
sion of trans-European transport and energy networks in the Balkans. 

February 2018 witnessed the adoption of EU Commission strategy paper 
for A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with 
the Western Balkans. The instrument comprises the necessary steps “aspi-
rants, as well as EU member states, should take to complete the enlarge-
ment process in the forthcoming years”. The strategy is welcomed by Austria, 
France, Italy and Germany, for sure. Besides regional co-operation, it’s also 
focused upon sectorial integration and infrastructural development to make 
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the Western Balkan stick to the EU standards. The recent years of 2020–2021 
saw the adoption of Enlargement Package and An Economic and Investment 
Plan for the Western Balkans. 

If talking about Economic and Investment Plan for the Western Balkans, 
then its objective is to “prod into action the long-term recovery of the region, 
a green and digital transition, foster economic regional cooperation, boost 
economic growth and support reforms required to move forward on the EU 
path”. Now when the world is being affected by the COVID-19 pandemic, the 
EU mobilizes large sums to support the region. Therefore, the EU has allo-
cated €70 million in grants to the Western Balkans to ensure availability and 
access to reliable, effective and EU authorized COVID-19 vaccines. Overall, 
the initiative to integrate the Western Balkan countries into the EU will take 
some time, as this objective is an integral part of the greater strategy of the 
Union. It’s said that the EU would be mostly ready to accept Western Balkan 
countries up to 2025. 

Palyonova Anna 
1st Year of Master degree, International Relations Department, 
Odesa I. I. Mechnikov National University 

THE LATIN AMERICAN VECTOR OF CHINA IN THE 21ST SENTURY 

After China adopted the Belt and Road Initiative in 2013, Latin America 
has taken a leading place in the foreign policy priorities of the Celestial Em-
pire, resulting in significant investments in the region from the PRC. With 
regard to the LA countries, China’s foreign policy distinguishes between two 
types of strategic partnership. The first type is at the level of associations or 
alliance (for example, China-CELAC cooperation), and the second type is all-
encompassing, which manifests itself in cooperation with Brazil, Venezuela 
and Argentina. Furthermore, history shows how an alternative to the new 
world order was proposed with the creation of the BRICS organization, an-
other way of developing the world economy, to which China joined. 

Thus, over the past decades, a number of Latin American countries have 
undergone political and economic changes, which led to their acquisition of a 
strategic partner, the PRC. After huge debts on loans from Latin American 
countries, China began to apply its strategic nature in the region, not only of 
an economic plan. With its active policy, the Celestial Empire strengthened 
its position in the region, crowding out the presence of other influential in-
ternational actors. It can be argued that China will continue to increase its 
influence, having huge interests in the LA region, such as the extraction of 
natural resources, the construction of strategic facilities, multi-billion dollar 
trade, as well as development in the military-political and space spheres. 
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INTERCONTINENTAL RELATIONS BETWEEN THE EU AND LATIN 
AMERICAN REGION 

There is the necessity to observe the development of the EU relations with 
Latin American countries (LAC) throughout the history. During 1985–2021 
significant transformations in international relations took place; thus, the 
origins of these intercontinental contacts and their current state should be de-
tected. Nowadays, when the worldwide quarantine because of the coronavirus 
pandemic has blocked almost all valuable spheres of states’ lives that led to 
economic crises and suspended interstate contacts, proper short-term predic-
tions for presented international relations are required. The EU holds a prime 
position within global trade which makes this organisation the biggest player 
on the global trading scene. Thus, the further development of trade with the 
EU is an opportunity for economic growth. 

The history of the EU and MERCOSUR relations began when the last was 
established in 1991 consisting of Argentina, Brazil, Paraguay, and Uruguay. 
MERCOSUR adopted a model of regional integration based on trade and ex-
tending to other areas, like the EU did. 

It seems that negotiating process has not been easy and stable; moreover it 
was blocked several times as a result of unwillingness of some European coun-
tries to conduct further talk on widening Latin American possibilities as well 
as fears and dissent among MERCOSUR members. It also can be concluded 
that 2 decades of negotiating process successfully finished for the European 
Union and have brought some profits for MERCOSUR member states as they 
have a chance to extend trade relations and to compete with other European 
countries. 

In 1999 between Latin American with the Caribbean and the European 
Union ventured into a strategic bi-regional partnership. It was an ambitious 
project aimed at establishing a large free trade zone between both regions 
through different agreements between them. The Community of Latin Ameri-
can and Caribbean States (CELAC) was launched in 2011. This organisation 
represents a regional political coordination mechanism, which consists of all 
33 Latin American and Caribbean countries. 

There are many possible advantages for both regions. For the EU there is a 
possible reduction in unemployment and increasing of trade cooperation. Both 
of these areas are, without a doubt, critical for CELAC member countries. But 
there are other different problems to be solved. 

The history of the EU and Brazil’s relations is long enough as there are 
close cultural, economic and political ties that have been observed between 
the two areas. The EU and Brazil are active at the regional level but these 
countries use different methods because of different political, economic and 
social situations. Because of many inner problems of Brazil, the interregional 
dialogue with this country was very weak and usually conducted through ne-
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gotiations between the EU and MERCOSUR. Nevertheless, better investment 
and economic situations have been observed the last decade. That is why the 
EU recognised this country as a key element in LAC that serves as a main link 
between the two continents. 

Talking about the role of Argentina, the EU is the biggest investor and the 
second largest export market of this country. What is more, Argentina was 
the first Latin American country that formalized relations with the EU under 
the third-generation cooperation agreement. Argentina is deeply interested 
in the prospects for such cooperation, as well as in the rapid recovery of its 
economy after the coronavirus pandemic, which has inflicted heavy damage 
on the economies of all countries worldwide. 

Unlike other Latin American countries, Mexico’s largest economic partner 
is not the EU, but the United States. The Global Agreement signed in 1997 
remains the main mechanism of trade relations’ regulations between Mexico 
and the EU. As this document established a free trade zone which increases 
bilateral trade and serves as an effective basement for further inflow of for-
eign investment to Mexico. And recently sighed the modernised Free Trade 
Agreement is a great solution to on-going economic problems in both regions 
as well as a significant trade opportunity for these parties too. 

So, an enormous evolution has been achieved in various spheres of rela-
tions between the EU and LAC. However, the global economic crisis due to the 
coronavirus epidemic has led to stagnation in diplomatic relations. However, 
the potential of interregional relations is quite large which gives hope for 
future active cooperation. 

Shevchenko Yuliia 
1st Year of Master degree, Department of International Relations, 
Odesa I. I. Mechnikov National University 

SINO-US RELATIONS IN RESEARCH OF MODERN POWER 
TRANSITION THEORISTS 

Power Transition Theory (PTT) is one of the most common starting points 
for discussions of China’s rise and Sino-US relations, due to the possibility to 
draw parallels between current and historical events. PTT’s logic has had an 
impact on a number of theoretical frameworks in international relations, e.g. 
Gilpin’s (1981) hegemonic argument, Keohane’s (2005) liberal viewpoint on 
the decline of hegemony, Nye’s (1990) status quo and soft power concept, and 
the recent Graham Allison’s theory (2018) about the emerging “Thucydides 
Trap” — a deterministic, although slightly oversimplified, argument about 
the likelihood of China’s leadership over the U. S. According to PTT theorists, 
our contemporary world is a hierarchical system, with the United States at 
the top, controlling the largest proportion of power resources, while its po-
tential rival, China, has a very high probability of overtaking it in the coming 
decades, particularly with regard to economic power. Consequently, there is a 
probability of violent conflict (if not a major war) between the United States 
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and China, if the United States and other members of the dominant system 
fail to accommodate a rising China within the existing dominant system (Kai, 
2016). 

PTT theorists argue that two of the three conditions for war (parity and 
overtaking) will be present in the U. S. — China relationship. The key vari-
able is the extent of China’s satisfaction with or grievances against an in-
ternational order that the United States did much to shape and still has the 
power to influence. The primary determinants of Chinese satisfaction will be 
institutional similarity, economic interdependence, and American strategy. 
The more China adopts liberal democratic institutions, the greater its eco-
nomic interdependence with the United States and other states in the global 
economy, and the more the United States acts to minimize Chinese grievances, 
the greater China’s degree of satisfaction with the system (Levy, 2008). 

Recently, the debate has intensified around the so-called concept of 
“Thucydides trap”, which was first introduced by Graham Allison (2018) in 
the context of US-China relations. Many scholars believe that Chinese leaders 
made a fundamental shift in their strategy during the 2008 global financial 
crisis. However, Swain (2018) suggests not “to demonize” China, but take 
into account the existing political realities. Beijing has become more asser-
tive about sovereignty, more willing to use economic and other forms of co-
ercion against other states, and to control the Chinese population (and ethnic 
minorities) at home and abroad, and the CPP has significantly strengthened 
party discipline and ideological obsession. However, the scholar denies the 
possibility of open war or a direct threat to the United States from China’s 
growth. 

China’s call for a change in the status quo, rules, and institutions of the 
world financial system indicates Beijing’s certain dissatisfaction with the cur-
rent U. S.-dominated leadership. According to Jin Kai (2016), in a practical 
sense, though, regarding GDP per capita, military capacity, or high technol-
ogy, China might not present a substantial challenge to the United States for 
at least a few decades. But from the perspective of PTT, conflict or even war 
between the United States and China could occur. According to Kim & Gates 
(2015), PTT predicts that until the PRC’s military capability overtakes that 
of the United States, major war between the United States and the PRC is not 
likely. Some suggest that such domestic problems as economic inequality and 
regional disparity, ethnic minority and self-determination issues, to mention 
a few, will keep the PRC quite fragile and decelerate its growth rate. 
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THE POLICY OF THE COUNTRIES OF NEW EASTERN EUROPE 
TOWARDS JAPAN 

Thanks to the “Arch of Freedom and Prosperity” Ukraine was included 
in Japan’s foreign policy concept for the first time. Positive prospects for 
further development of Ukrainian-Japanese relations can be ensured by the 
development of cooperation based on trust and mutual assistance and the joint 
promotion of universal values as democracies that define the cultural and hu-
manitarian sphere, as well as deepening intercultural dialogue and antisocial 
exchanges. 

During the introduction of cultural diplomacy in Japan, Ukraine faces 
such key points that hinder the smoothness of bilateral relations, namely the 
geographical remoteness, lack of knowledge of Ukrainian history and culture 
in the Japanese population, the perception of Ukraine in some academic and 
economic circles of Japan through the prism of Russia and the Soviet past, 
the difference in the approaches of Ukraine and Japan to the planning of 
cultural events, the lack of Ukrainian restaurants and cultural centre in the 
Japanese capital, the temporary impossibility of cultural events and human 
exchanges due to the spread of COVID-19. To address these issues, it is neces-
sary to develop a comprehensive strategy and action plan for the representa-
tion of Ukrainian cultural diplomacy abroad and, in particular, in Japan. 

In this way, it is possible to allocate the basic interests in Ukraine with Ja-
pan: 1. Receiving assistance from Japan for modernization and reform by im-
plementing intergovernmental programs; increasing the importance of bilat-
eral trade and FDI. 2. Transition from intergovernmental programs to active 
involvement of Japanese corporate capital in the modernization of Ukraine. 
3. Maintaining the current level of political and economic support provided to 
official Tokyo, as well as sanctions and restrictive measures imposed by Japan 
on Russia, in the context of Russia’s on-going aggression against Ukraine. 4. 
Obtaining further financial and technical assistance to eliminate the conse-
quences of the Chernobyl accident; increasing nuclear safety. 

Speaking about Moldova separately, in recent years Moldovan-Japanese 
relations are at a stage of significant growth compared to the past, including 
due to globalization. To date, 37 agreements have been concluded between the 
Moldovan and Japanese governments. There are 13 enterprises with Japanese 
capital in Moldova, and the volume of foreign trade turnover of the Repub-
lic of Moldova with Japan in 2018 amounted to about $ 55 million. Japan is 
one of the most important international partners of the Republic of Moldova 
and the third largest donor after the United States and the European Union, 
mainly in the fields of agriculture, regional development and ecology. 

Given the coming to power of pro-Western Mai Sandu in 2020, there is a 
good chance that Moldova will continue its path of democracy and cooperate 
with Japan in the new political environment. 
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As for Belarus, things are not going very smoothly in diplomatic relations 
between the two countries, given the recent events in the Belarusian political 
landscape. And as long as Belarus uses such anti-democratic narratives and devi-
ates further and further from the democratic path, they will continue to diverge 
in their views from Japan and the rest of the world’s democratic community. 

Prospects for the development of Japan’s relations with the countries of 
the post-Soviet space depend on the ability of the Asian country to set clear 
goals in each direction and take action of a definite nature to implement them. 
Also important is Japan’s ability to defend its strategic interests in an envi-
ronment where the international political situation may turn upside down. 

IV SCIENTIFIC CONFERENCE  
“POLITICAL PROBLEMS OF INTERNATIONAL SYSTEMS 
AND GLOBAL DEVELOPMENT” 

Scientific conference for young teachers and masters who study in the specialty 291 
International Relations, Public Communications and Regional Studies, with the partic-
ipation of the Dean of the Faculty of International Relations, Political Science and So-
ciology V. V. Glebov, Head of the Department of International Relations O. I. Brusy-
lovska, lectors and guests of the University, took place on May 18, 2021 at the FIRPS 
ONU named after I. I. Mechnikov. Among the issues considered at the conference 
were: the analysis of the theory of international relations (Belinska D., Burganova V., 
Gordienko S., Musienko A., Pogrebnyak M., Shevchenko Y.), foreign policy of the 
states (Houphouet L., Navasardian D., Novatska O., Palyonova G., Polyakova E., Za-
zalitinova V.), systemic transformation of post-communist and post-colonial countries 
(Prokhorova V., Elkhair A.). 

Key words: theory of international relations, foreign policy, systemic transforma-
tion. 

IV НАУЧНАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ  
«ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ СИСТЕМ 
И ГЛОБАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ» 

Научная конференция для молодых преподавателей и магистров, обучающихся 
по специальности 291 «Международные отношения, общественные коммуникации и 
региональные студии», с участием декана факультета международных отношений, 
политологии и социологии В. В. Глебова, заведующего кафедрой международных 
отношений О. И. Брусиловской, преподавателей и гостей университета, состоялась 
18 мая 2021 года на ФМВПС ОНУ имени И. И. Мечникова. Среди вопросов, которые 
рассматривались на конференции, видное место занял анализ теории международ-
ных отношений (Белинская Д., Бурганова В., Гордиенко С., Мусиенко А., Погреб-
няк М., Шевченко Ю.), внешней политики государств (Навасардян Д., Новацкая В., 
Пальонова Г., Полякова Е., Зазалитинова В., Уфуе К.), системной трансформации 
посткоммунистических и постколониальных стран (Прохорова В., Элкхаир А.). 

Ключевые слова: теория международных отношений, внешняя политика, си-
стемная трансформация. 
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МІЖНАРОДНА НАУКОВА КОНФЕРЕНЦІЯ «ПОЛІТИКА ТА ЗМІНИ 
У ЦЕНТРАЛЬНІЙ ТА СХІДНІЙ ЄВРОПІ» 

Наукова конференція для студентів, які навчаються за спеціальністю 291 
«Міжнародні відносини, суспільні комунікації та регіональні студії», за 
ініціативою завідувача кафедри міжнародних відносин Ольги Брусилов-
ської об’єднала магістрів ОНУ та бакалаврів АМУ в Познані. Конференція 
відбулася 1 червня 2021 р. он-лайн. Серед питань, що розглядалися на кон-
ференції, чільне місце зайняв аналіз міжнародних відносин та зовнішньої 
політики держав (Елкхаїр А., Суперсон І., Новацька О., Світальська Н., 
Пальонова Г., Любінська М.), системної трансформації посткомуністичних 
країн (Бурганова В., Новак А., Дулевич М., Кахраман О., Навасардян Д., 
Жечицкі А., Полякова Є., Робейко А., Шевченко Ю., Маліцькі Т., Заза-
літінова В., Дьоміна О.). 
Ключові слова: міжнародні відносини, зовнішня політика, системна транс-
формація, посткомуністичні країни. 
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THE ANALYSIS AND EXAMINATION OF BELORUSSIAN REGIME 
2008–2021 

In the early 1990s, at the beginning of the system transformations, the 
main force of Belarusian nationalism was the Belarusian People’s Front (BPF). 
The BPF was one of the few truly active mass organizations in post-commu-
nist Belarus. Being a modified party organization it had “a relatively active 
regional network based on cells, clubs, and caucuses; flexible membership, 
associated not with fees, but commitment to promote the party’s name and 
ideology, and intensive ’street canvassing”. The party’s popularity is evident 
by the fact that in the early 1990s its membership reached 150,000. No other 
political party could boast of such numbers. 

However, the ideas of national revival preached by the BPF rapidly and 
unexpectedly ceased to attract favourable disposition of Belarusian society. 
As early as in 1994, there were no serious candidates for presidency from the 
nationalist movement. The main struggle for the office developed between the 
representative of the nomenclature, prime-minister V. Kebich, and a non-par-
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ty candidate A. Lukashenko. Different researchers call attention to different 
reasons that caused the loss of popularity by Belarusian nationalists. 

Political opposition groups are not illegal in Belarus, but authorities make 
it almost impossible for them to operate. Registration is obligatory but fre-
quently denied for arbitrary and unfounded reasons. In 2007 dozens of op-
position activists were beaten and arrested for a variety of trumped-up misde-
meanours and criminal offenses. 

On August 9, presidential elections were held in Belarus, in which, accord-
ing to the data announced by the Central Election Commission, the incumbent 
President Alexander Lukashenko won with a result of 80.1 % of the vote. The 
protests that followed became unprecedented in terms of mass scale. Never-
theless, after more than a month of continuous street rallies, it can be argued 
that the safety margin of the Belarusian political regime turned out to be 
somewhat greater than the opposition representatives and many analysts as-
sumed. 

The protest on the very first day led to clashes with the police and mass 
arrests of participants in street actions. According to the Ministry of Internal 
Affairs, about 3 000 people were detained during the first night of protests 
for participating in unauthorized mass events. Massive protests and clashes 
with the police continued until 13 August. Their result was the detention of 
over 6,000 people. The Ministry of Internal Affairs also reported 121 wound-
ed law enforcement officers. 

While Western community initially recognized the results of elections as 
unfair and not free, Russia provided Lukashenko with “silent support” by not 
engaging in political discussion over legitimacy of regime. Obviously, this be-
haviour is determined by impossibility for Russia to claim the elections abso-
lutely fair (which could be argued), but at the same time Moscow couldn’t let 
change the power in Minsk, especially when it comes to some kind of so-called 
“colour revolutions”. 

Undoubtedly, the events of 2020 will lead the Republic of Belarus towards 
significant changes in its political system and approaches to internal and ex-
ternal policies. At first glance, it seems that the main consequence would be a 
trend for centralisation of power in the country, but, to our mind, this could 
be only a short-term result. In mid- or even long-term period this could only 
mean a systemic transformation, where power institutions and their functions 
will become newly balanced. Theoretically, it would mean more democratic 
administration in the sense that political stability would be provided not by 
personality of the leader (A. Lukashenko), but by the system itself. By any 
means, at the moment it could be only centralisation, because political elites 
of Belarus are feeling external pressure. 
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NATIONAL MINORITY MOVEMENT IN MOLDOVA AND BULGARIA 

Transnistrian conflict is a conflict between Moldova and the unrecognized 
Transnistrian Republic. It’s a socio-political conflict, which worsened after 
the withdrawal of Moldova from the USSR and grew into an armed confronta-
tion in 1992. 

The conflict has not yet been resolved by political means. At present, secu-
rity in the conflict zone is provided by the Joint Peacekeeping Forces, which 
include military contingents from the Russian Federation, the Republic of 
Moldova, the Transnistrian Moldavian Republic and military observers from 
Ukraine. In the course of numerous negotiations with the mediation of Rus-
sia, Ukraine and the OSCE, it was not possible to reach an agreement on the 
status of Transnistria. Relations between the parties to the conflict remain 
tense. The Moldovan side has repeatedly spoken out in favor of the withdraw-
al of Russian troops from the region. 

The conflict arose around the Law on the State Language, where the Mol-
davian language supposed to be the only official language. In Transnistria, 
this 1989 bill was perceived as discriminatory, which led to the emergence 
of a social movement advocating the introduction of two state languages in 
Moldova — Moldavian and Russian. 

At the end of 1992, negotiations were resumed on the special status of 
Transnistria. Since 1994, the PMR and Moldova have signed a number of 
documents defining the principles for developing the status of Transnistria. 

The Russian position on this conflict is very changeable. So, in 2012, 
Deputy Prime Minister and Special Representative of the President of Russia 
Dmitry Rogozin threatened to hang on Moldova the debt of Transnistria for 
the consumed Russian natural gas, if the state does not recognize the self-pro-
claimed entity. In October 2014, Russian Foreign Minister Sergei Lavrov said 
that Transnistria will have the right to independently determine its future if 
Moldova changes its non-aligned military-political status, which will receive 
support from the Russian Federation. On September 17, 2006, a referendum 
on independence was held in the Transnistria (Pridnestrovskaia Moldavskaia 
Respublika). 97.1 % of Transnistrians voted for. 

In 1990, Gagauzia (August 19) and Transnistria (September 2) proclaimed 
independence, which resulted in a campaign against Gagauzia. With the as-
sistance of the Soviet Army and Transnistrian volunteers, the conflict was 
averted. These events marked the beginning of the formation of the modern 
Gagauz statehood, which from 1990 to 1994 existed in the form of the un-
recognized Republic of Gagauzia, and since 1994 has existed in the form of a 
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special administrative-territorial entity within the Republic of Moldova (ac-
cording to the Law of the Republic of Moldova “On the Special Legal Status 
of Gagauzia (Gagauz Yeri). 

In 2008, after the proclamation of independence of Kosovo, the authorities 
of Gagauzia made a statement according to which Gagauzia as an independent 
state has more legitimacy than Kosovo. 

In 2010, the Bashkan of Gagauzia Mikhail Formuzal in his interviews de-
fined Gagauzia in relation to Moldova as a state within a state. In November 
there were protests in Comrat related to the policy of the Moldovan leadership. 
During the rally, the possibility of restoring the former status of the inde-
pendent Gagauz Republic announced on August 19, 1990, in the event of the 
merger of Moldova with Romania, was again declared. The rally participants 
said that due to the fact that the authorities in Chisinau really want to go 
towards Romania or join the European Union and in all possible ways cut the 
status of Gagauzia within Moldova, the political agreement of December 23, 
1994, concluded by both parties, should be voluntarily terminated, after which 
Gagauzia should return to the status of an independent Gagauz Republic. 

In February 2014, a referendum was held in the Gagauz autonomy on the 
foreign policy course of Moldova and the postponed status of independence of 
Gagauzia. The turnout was 70.42 %. 98.9 % of those who took part in the 
plebiscite voted for the postponed status of independence. 

In the study of national minority movement in Bulgaria we can analyse 
the political participation of the Turkish minority living in Bulgaria after the 
communist regime, the changes in this participation and the factors affect-
ing the change, and the Movement for Rights and Freedoms (MRF) (DPS in 
Bulgarian) and (HЦH in Bulgarian Turkish) were examined. 

With the collapse of the Zhivkov regime, the communist era in Bulgaria 
ended and the Turkish minority entered a comfortable period. Bulgarian poli-
tics with the DPS Party, which founded in 1990, and from time to time be-
came a partner in power of DPS with its inclusion in Bulgarian politics, the 
political activities of the Turkish minority increased; Significant successes 
have been achieved in the context of political participation and ethnic politics. 
It also put pressure on the recognition of minority status and the granting of 
minority rights. Gaining the support of other minorities, DPS expanded its 
electoral base; it has become a mass party in the identity of an ethnic party. 

Bulgaria’s desire to become a member of the EU and other international 
organizations is an important factor in Bulgaria’s effort to move from com-
munism to EU values without experiencing any ethnic conflict. Because, in 
order to solve the problems of minorities in his country, he implemented the 
“Bulgarian Ethnic Model”, which aims at dialogue among ethnicities, integra-
tion of minorities into society and a multi-ethnic democracy. 

Bulgaria, which became a member of the Council of Europe in 1992, in 
1994 European Convention on Human Rights chapter signed and applied for 
full membership to the European Union the following year, recognized the 
mandatory jurisdiction of the European Court of Human Rights in 1998. Bul-
garia also signed a European 
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Council introduced the Framework Convention for the Protection of Na-
tional Minorities in 1999. Thus, minority rights are also guaranteed at the 
international level. In the new period, the Muslim Turkish minority has been 
able to reclaim their names, to speak their own language everywhere, to wor-
ship freely, and to keep their traditions and culture alive. 

While significant progress has been made in their right to engage in activi-
ties that will enable them to develop, there has been a long struggle in public 
schools regarding Turkish lessons. In 2004, Bulgaria’s membership to NATO 
was accepted. 

Representatives of the Muslim Turkish minority decided that it was neces-
sary to become a party in order to defend the rights of the masses they rep-
resented. At the Foundation Conference held in Sofia on 26–27 March, the 
principles of the movement, the next line, the strategy it will follow, and the 
methods it will apply to achieve the goal were discussed. The party charter 
and program were also accepted after intense discussions at the conference, in 
which party leaders and management staff and party organs were also deter-
mined. In the Party Statute, it was stated that the Movement was established 
with the aim of defending the rights of all ethnic, religious and cultural minor-
ities in Bulgaria, first through domestic law, using the opportunities provided 
by international agreements, and contributing to the integrity of Bulgaria. 

For this purpose, it was emphasized that domestic legal arrangements 
should be made compatible with international principles and rules, and legal 
and social guarantees should be provided to protect the identity of the minor-
ity. In the program prepared for the implementation of the regulation, it was 
also emphasized that the Party will use peaceful and legal means to achieve its 
goals and fight within the framework of the Constitution. It was specifically 
stated in the program that while terrorism and other forms of violence were 
rejected as political tools, its fundamentalism would also be opposed. While 
the idea of   autonomy, which was stated to prevent national reconciliation, was 
also rejected definitively in the Party Program, the principle of internation-
alism was adopted as the basis for the unity and harmonious coexistence of 
ethnic, religious and cultural communities in Bulgaria. 

The permanent executive body of the MRF is the Central Management 
Bureau. The Office in Sofia consists of the Party Chairman, Party Vice-Presi-
dents and 4 General Coordinators. The recommendation of the members of the 
Central Executive Bureau and the management of the Bureau are carried out 
by the Party President. The members of the Central Administration Bureau, 
which meets once a week, are responsible for the execution of the Party’s 
activities in various fields, the coordination of the local organizations, the 
incoming continuous communication with other units from the evaluation 
of complaints it performs many tasks, up to and including. The local orga-
nization of the Party, on the other hand, was organized with the provincial 
Councils at the top, provincial Conferences and provincial Councils and their 
similar structures in the districts. The party’s control bodies are the Eth-
ics Commission and the Financial Audit Commission. Both commissions are 
obliged to submit their reports to the Central Council. According to interview 
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in 1994, Ahmet Doğan, the leader of the MRF, whose voters constitute 87 % 
of the Muslims, stated that the Movement was representing of the Muslims in 
the early days, however, Doğan emphasized that he is now looking for a much 
broader basis and strives to ensure that not only Turks but also everyone who 
has suffered from the old regime join the party. 
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TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME AS A THREAT 
TO THE SECURITY OF CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN 
COUNTIRES 

In Eastern and Central Europe, the fall of Communist regimes and end of 
tight border controls have attracted foreign criminal organizations. Inter-
national criminal activity in the region increased rapidly in the early 1990s 
as new democratic governments focused on more fundamental political, so-
cial, and economic problems. Russian, Italian, ethnic Albanian, Nigerian, and 
Chinese criminal organizations and Colombian drug-trafficking groups have 
all made inroads into this region since the breakdown of the old order. In 
addition to developing these countries as targets for criminal activity, in-
ternational organized crime groups are exploiting their relatively weak law 
enforcement and loose border controls to circumvent traditional points of en-
try into Western Europe, where customs and law enforcement measures have 
become more stringent. Several of the region’s countries are transit routes for 
Southwest Asian heroin, and Poland and Croatia may be emerging as trans-
portation routes for South American cocaine destined for Western Europe and 
new markets in Eastern and Central Europe. 

Hungary’s borders with seven countries and relatively well-developed 
transportation system make it a major transit zone for all kinds of contraband 
smuggling. Stricter border controls and concerted efforts against organized 
crime in recent years have helped alter drug-trafficking routes and shipping 
methods, but Hungarian officials caution that the amount of drugs moving 
through the country probably has not decreased. 

Poland and the Czech Republic are also crossroads for smuggling direct-
ed at West European markets and extensive traffic in stolen vehicles being 
moved from Western Europe to the East. EU’s officials consider that weak 
border controls on Poland’s eastern border with Ukraine could provide a gate-
way for illegal immigrants and organized crime into northern Europe. 

Bulgaria and Romania remain key countries on the traditional Balkan 
route between Turkey and central and northern Europe. Criminal groups in 
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the region take advantage of the heavy volume of commercial traffic along 
this route to conceal and smuggle contraband. The Balkan route — with Bul-
garia as its gateway — has traditionally been the major avenue for smuggling 
Southwest Asian heroin to profitable West European markets. 

The United Nations Convention against Transnational Organized Crime 
adopted by General Assembly resolution 55/25 of 15 November 2000 is the 
main international instrument in the fight against transnational organized 
crime. It opened for signature by Member States in Palermo, Italy, on 12–15 
December 2000 and entered into force on 29 September 2003. The Convention 
represents a major step in the fight against transnational organized crime, 
including human trafficking. It signifies the need to foster and improve the 
international cooperation in order to tackle these problems. States that ratify 
this Convention commit themselves to taking a number of measures against 
transnational organized crime. These include the creation of domestic crimi-
nal offences; the adoption of new comprehensive frameworks for extradition, 
mutual legal assistance and law enforcement cooperation; and the promotion 
of training and technical assistance for building or upgrading the necessary 
capacity of national authorities. 

General purpose of the proposed action is contributing to fight against and 
prevent trafficking in human beings in Europe. A cycle of transnational — itin-
erant workshops are proposed to allow each country-stakeholder with the final 
aim to account good practices so far developed and filling the existent gaps. he 
itinerant workshops will be directed to a multi-disciplinary group of members of 
NGOs and Coalition of NGOs specialized in the sector; prosecutors, layers, police 
forces, public administrators, social workers, educators, policy makers, etc. 

During the second phase the activities will focus on the exchange of best 
practices in prevention measures. The creation of an online platform and the 
organization of web-seminars will be directed to a group of educators and 
communicators to allow them in exchanging their experiences and tools (edu-
cational kit, audio-visual spots, posters, flyers, information brochures, etc). 
The platform will be following used to launch a common awareness campaign 
prepared with the support of the scientific panel of experts on organized 
crime and human trafficking. 

The campaign will target the general public as well as the competent na-
tional and local authorities in the selected countries. The campaign will sup-
port the confiscation of proceeds from organized crime. The campaign is di-
rected to raise the awareness on the existence of large illicit financial and 
tangible properties produced by transnational organized crime as result of 
exploiting THB victims. 

The trainings are based on the Policy Toolkit on The Hague Good Practices 
on the Nexus Between Transnational Organized Crime and Terrorism devel-
oped by UNICRI and the Global Counterterrorism Forum (GCTF), and are 
organized in partnership with the Coordination Centre for Countering Violent 
Extremism in Albania (CVE). 

Albanian organized criminal groups have developed global networks which 
are intensely involved in transnational crimes such as drug trafficking, weap-
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ons and human smuggling, and money laundering among the others. They of-
ten come into direct contact with violent extremist offenders. Data has shown 
that Western Balkans is the European region with the highest concentration 
of returning foreign fighters from Syria and Iraq. Reports indicate that they 
have travelled back home using forged or stolen travel documents (in some 
cases provided by criminals) and were aided by groups of smugglers operating 
across the Middle East and Europe. 
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BULGARIAN ECONOMY BEFORE AND AFTER THE PANDEMIC 
IN THE CONTEXT OF A GOVERNMENT CHANGE 

The Republic of Bulgaria is a parliamentary state located in the eastern 
part of the Balkan Peninsula and covers 23 % of its territory with an area 
of almost 111 thousand square kilometres and a population of about seven 
million people. Being an Eastern European country it is the 11th and 16th 
largest country in the European Union by area and population, respectively. 
In terms of economic indicators, Bulgaria is relatively abortive and locates in 
the backyard in terms of the GDP of the European Union, and along with Ro-
mania, it is one of the most corrupt states, which makes the study much more 
indicative. To be more precise, Transparency International’s 2020 Corruption 
Perceptions Index ranked Bulgaria as the most corrupt member state of the 
European Union, it also ranked Bulgaria 69th worldwide. 

It is important to consider how the key segments of the Bulgarian econ-
omy sustained prior to and during the outbreak of Covid-19, and try to 
understand what strategies are available and implementable to long-term 
recovery. The European Union and its authorities have agreed on a bundle 
of initiatives to stimulate investment and, as a result, security and job gen-
eration, the most important of which is the European Recovery Fund (which 
has a financial quantity of seven hundred fifty billion euros) will certainly 
help Bulgaria survive the crisis. It is essential that finances are not used 
to maintain the status quo, but rather to stimulate growth and innovation 
while considering environmental appropriateness and longevity, not to men-
tion the political transformations of Bulgaria caused by the disgraced cor-
ruption and oligarchy of the country — it was the period of the pandemic 
that was able to open up its deep socio-political wounds and lead to the long-
awaited change of the populist government of Prime-Minister Boyko Borisov 
that has been in power since 2009 and has failed both country’s GDP and 
demographics. 
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Bulgaria’s income has been increasing at a national average rate of 3.6 per 
cent consecutively in the years before the pandemic. At market prices, GDP 
climbed by 3.4 per cent in 2019, reaching BGN 118.7 billion (EUR 60.7 bil-
lion). As per official figures, Bulgaria’s per capita GDP reached EUR 8,680 
at market rates, although the country’s economy was still behind the more 
advanced European countries, and this statistic represents just 53 % of the 
EU-27 average being measured in terms of purchasing power parity. On this 
metric, the country is ranked worst in the EU. Industry (23.1 per cent), 
wholesale and retail commerce, transportation, housing, and food services 
(22.6 per cent), and governance, defence, education, public health, and social 
work activities were the most prominent factors of Bulgaria’s economy. In 
terms of exports and imports, the country has developed strong economic ties 
with other EU member states, with which it conducts approximately 64 per 
cent of its total commerce. The main problem before Covid-19 except for cor-
ruption was the demographic situation — the total population of the country 
will decrease by nearly 6 % or 415 thousand people. 

The five-year boom phase came to a halt when the Covid-19 disease triggered 
a pandemic. Due to several economic restraints following the proclamation of 
the state of emergency on March 13, the EU Commission forecasted a 7.2 per 
cent annual decline in GDP by May 2020. The turnover of a large segment of 
the service industry has dropped by thirty to forty per cent. A number of nega-
tive repercussions on the industry have also been documented. The service sec-
tor, which employs over 60 % of the workforce, saw the biggest increase in the 
unemployment figures. Nevertheless, the pandemic period triggered widespread 
protests across the whole country that were directed against the growing influ-
ence of the oligarchy, corruption, and the policies of Prime Minister Boyko 
Borisov’s government which disappointed the Bulgarians. After almost 300 days 
of protests, Borisov finally resigned which was accepted by the new parliament, 
thus Stephan Yaven (former Secretary of Security and Defence of President Ru-
men Radev, an active critic of Borisov’s rule) has become the new head of gov-
ernment of Bulgaria. Despite the effect of the COVID, this certainly gives hope 
for a transformation of Bulgaria into a state worthy of the European Union. 
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EUROPEAN UNION POLICY TOWARDS THE WESTERN BALKANS 

As a matter of fact, the Western Balkans region embraces Albania and five 
former Yugoslav republics as follows Bosnia and Herzegovina, Croatia, North 
Macedonia, Montenegro, Serbia and Kosovo. What unifies the majority of 
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these countries apart from common historical background and regional affili-
ation is an aspiration to join the European Union, nevertheless the region is 
quite important for the EU as well. It’s of utmost importance to mention that 
out of all the above-mentioned states Croatia only managed to meet the EU 
criteria and become the EU member whereas Albania along with Montenegro, 
Serbia, and North Macedonia are EU candidate countries. Such countries as 
Bosnia and Herzegovina and Kosovo are yet to obtain the status of potential 
candidates. 

Thus, in this essay the stress will be made upon contemporary strategies 
and initiatives of the European Union on its enlargement and care policy to-
wards the Western Balkan countries. 

November 2009 signified the establishment of an EU-Western Balkans 
Ministerial Forum on Justice and Home Affairs aimed at annual discussions 
on the preparation degree of the Western Balkan states to apply the EU ac-
quis, in particular in areas namely the independence of the judiciary and the 
fight against organized crime. 

Former EU enlargement commissioner Stefan Füle (2010–2014) has 
stressed upon the importance of bilateral disputes settlement before Balkan 
countries join the EU. When talking about Kosovo in particular, then The 
International Steering Group guiding Kosovo’s democratic development has 
also reconfirmed that “enhanced regional cooperation is in the best interest of 
the Western Balkans and its European perspective”. 

Another important project was initiated by German Chancellor Angela 
Merkel in 2014, primarily speaking of the Berlin Process. The aim is quite 
transparent as it’s focused on the support of the non-EU Western Balkan 
countries “to make additional real progress in the reform process, resolve out-
standing bilateral and internal issues, and achieve reconciliation within and 
between the societies in the region”. 

In a political sense, the Berlin Process signified a certain kind of re-en-
gagement between EU and Western Balkan leaders at a time when the EU and 
its member states were busy dealing with internal issues and on-going inter-
national crises. The Process is proclaimed to be a kind of a platform for EU 
and Western Balkan leaders so to negotiate upon the unresolved issues and 
facilitate up-to-date initiatives in order to boost the regional co-operation. 

The Berlin Process is a step forward on the pave of further EU enlarge-
ment as it’s providing Western Balkan leaders with an opportunity to discuss 
current issues and to encourage regional co-operation in general. Namely, the 
platform facilitated a slight improvement in Serbia-Albanian relations, as a 
former Albanian prime minister, Edi Rama officially visited Belgrade in No-
vember 2014. The Berlin Process touched upon the socio-economic challenges 
in the Western Balkans mainly market economy and competitiveness with the 
EU market. Therefore such institutions as the Instrument of Pre-Accession 
and International Financial Institutions were established to back the exten-
sion of trans-European transport and energy networks in the Balkans. 

February 2018 witnessed the adoption of EU Commission strategy paper 
for A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with 
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the Western Balkans. The instrument comprises the necessary steps “aspi-
rants, as well as EU member states, should take to complete the enlarge-
ment process in the forthcoming years”. The strategy is welcomed by Austria, 
France, Italy and Germany, for sure. Besides regional co-operation, it’s also 
focused upon sectorial integration and infrastructural development to make 
the Western Balkan stick to the EU standards. The recent years of 2020–2021 
saw the adoption of Enlargement Package and An Economic and Investment 
Plan for the Western Balkans. 

The package includes a Communiqué on enlargement as well as the Reports 
to provide detailed annual assessment of drift of affairs in each candidate 
country, or potential candidate over the year and also there’s a room for rec-
ommendations on the reform priorities in the particular countries. 

If talking about Economic and Investment Plan for the Western Balkans, 
then its objective is to “prod into action the long-term recovery of the re-
gion, a green and digital transition, foster economic regional cooperation, 
boost economic growth and support reforms required to move forward on the 
EU path”. 

Overall, the initiative to integrate the Western Balkan countries into the 
EU will take some time, as this objective is an integral part of the greater 
strategy of the Union. It’s said that the EU would be mostly ready to accept 
Western Balkan countries up to 2025. Now when the world is being affected 
by the COVID-19 pandemic, the EU mobilizes large sums to support the re-
gion. Therefore, the EU has allocated €70 million in grants to the Western 
Balkans to ensure availability and access to reliable, effective and EU au-
thorized COVID-19 vaccines. Another focus of EU financial aid is set upon 
the innovative businesses, farmers and agri-businesses, rural and tourism 
enterprises, as well as women- and youth-led businesses so that it could pro-
vide a lifeline for many people all over the Western Balkans, especially those 
working in vulnerable and small-scale enterprises. All these facts confirm that 
the EU is highly interested in the Western Balkans to reach prosperity and 
security both in the region and throughout the Europe. 
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CHINA’S POWER IN THE CZECH REPUBLIC, SLOVAKIA, 
AND MOLDOVA 

Over the past few years, the People’s Republic of China has become one of 
the most discussed issues in the international arena, and to each region of the 
world, China has a separate political approach. As for the countries of Central 
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and Eastern Europe, at the beginning of the 21st century, China created the 
format “16 + 1” (before Greece’s accession in 2019) as a separate interaction 
mechanism with the countries of the region. 

It should be noted that the relationship of the Celestial Empire with the 
Czech Republic and Slovakia (members of V4) are an illustration of China’s 
desire to politically and economically entrench in the core of the European 
continent. The Chinese side hopes for the rapid economic development of 
countries V4, and on the growth of their political influence in CEE and the 
EU. Since, according to Beijing, Visegrad Four has a great value in the imple-
mentation of the “16 + 1” format and successful relations with these countries 
will contribute to stimulating contacts with all other dialogue participants. 

Speaking about the relations of China and the Slovak Republic, the par-
ties signed a number of international agreements on economic cooperation, as 
well as the Strategy for the Development of Economic Relations 2017–2020. 
Slovakia is a member of the Chinese project Belt and Road Initiative (BRI). 
The relations of the two sides were not increased to a comprehensive strategic 
partnership, which gives an assessment of not much importance from China. 
However, Slovakia’s membership in the EU is the most important character-
istic that determines the foreign policy approach of the PRC. China has been 
seeking to gain the favour of individual EU members as a means to influence 
the EU-level policy on issues of critical importance to China. Owing to the 
nature of foreign policy decision making in the EU Council, the support of 
any EU member can be important for China. Therefore, even small states like 
Slovakia can play an outsized role in the Chinese perspective. 

Among the largest Chinese investment flows to Slovakia are 110 million 
euros from China South Locomotive Group and China Aerospace Science In-
dustry Haying Group in the automotive industry; the purchase of 10 % of the 
shares of the largest investment company in Slovakia, J&T, by the Chinese 
company Huaxin Energy Group; the investment by Flame company of 10 mil-
lion euros. In 2017, focusing on the superior geographical location and the 
strong demand of the logistics market in Central and Eastern Europe, CNIC 
Corporation Limited acquired the second-largest logistics park in Galanta. 
In addition, agricultural cooperation remains no less important for the two 
countries. 

China welcomes Slovakia to actively participate in the joint construction of 
the Belt and Road and play a constructive role in China-Europe relations. The 
most significant is the new container route of the logistics company Metrans 
launched in 2019 from Xi’an to the Danube stand passing through Ukraine. 
Train Xi’an — Danube Streda is a successful example of a route on a new silk 
path. 

Exploring Sino-Czech relations, they are relatively fresh in the interna-
tional arena. With the coming to power in the Czech Republic Milos Zeman in 
2013, cooperation between the countries began to develop rapidly. In the fall 
of 2015, it was stated that the President of the Czech Republic was invited as 
the only leader from the West to participate in Chinese celebrations on the oc-
casion of the 70th anniversary of the end of World War II. This symbolically 
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fixed the reload in the Czech-Chinese relationship and was a prerequisite for 
“Economy of Foreign Policy”. Shortly after the Beijing celebrations, there was 
a wave of Chinese investment in the Czech Republic. In addition to several 
expensive Prague properties, the Shanghai-based CEFC corporation (the sixth 
largest private Chinese company) purchased a 60 % stake in the Slavia foot-
ball club, almost 50 % of the shares in the Travel Service airline, and almost 
80 % of the Lobkowicz brewery. 

Due to the amount of Chinese investments, it was even said that Prague 
was a small Chinatown. However, the situation took a completely different 
turnover and changed 180 degrees in 2019. The Summit “17 + 1” in Beijing 
in 2020 was held without the participation of President of the Czech Republic 
Milos Zeman, who justified the refusal of inviting the inability of the PRC to 
fulfil investment promises. The President was disappointed with the lack of 
investment by the Chinese authorities. Over the past five years, political rap-
prochement hasn’t brought expected economic benefits. The share of Chinese 
investments in the total foreign investment in the Czech Republic is still less 
than 1 %, significantly inferior to Japan and South Korea. 

In October 2019, after the agreement between Prague and Beijing was 
finally broken down (around the controversial provision on the “One-China 
policy”), President Zeman wrote a letter to Xi Jinping, in which he acknowl-
edges the contradictions in local relations and supported the interest of the 
Czech authorities in economic and cultural cooperation with China. 

Speaking of Sino-Moldovan relations, in the economy, the trade and eco-
nomic cooperation of the two countries supports the tendency of favourable 
development. China is now ranking sixth among countries trading with the 
Republic of Moldova, and the third place to export Chinese products in the 
RM. Wine production is one of the main types of an industrial product. 

In 2011, China was granted the greatest gratuitous assistance in Moldova. 
In 2014, the RM signed an agreement on economic and technical cooperation 
with China, including within the framework of the Economic Belt of the Silk 
Road. The cooperation between China and Moldova made a major step forward 
in April 2019 when Moldova signed an infrastructure agreement with two 
Chinese contractors, China Highway Group and The China Railway Group 
Limited to build almost 300 kilometres of roads at an estimated cost of $400 
million. 

Since this deal, China has increasingly signalled interest in economic en-
gagement with the country. As an example, 12 Chinese major enterprises 
participated in the Chisinau Business Forum in April 2019, highlighting their 
willingness to enhance investment in the country. 

Moldova is interested in cooperation in BRI because RM has a good strate-
gic location from the point of view of transport route corridors: borders with 
Romania, proximity to the Black Sea, presence rivers and port of Giurgiulești. 

In the case of the COVID-19 pandemic, in 2021, China will provide Mol-
dova with 150 thousand doses of vaccines in humanitarian aid. 

Summing up, the rapid growth of Chinese presence in the region and mil-
lions of investments occur to acquire strategic assets in Western Europe, 
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infrastructure development and an increase in transport links in Eastern Eu-
rope, following the launch of the Silk Road project. 

In addition, the markets of the countries of the Visegrad Group can serve 
as a gate for more active penetration of Chinese products into a single Euro-
pean market. However, it will be not easy, because V4 is too tightly integrated 
into general structures and are subject to general standards and EU rules. 
Despite this, in these countries, Chinese investors can get an important expe-
rience of further expanding their expansion to the West. 

As for the Republic of Moldova, even though it has the potential, it is 
necessary to improve the conditions of infrastructure, transportation, manu-
facturing complexes, public services, as well as strict compliance and execu-
tion of the law to ensure favourable terms for investment activities in the 
country. 
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ECONOMIC TRANSFORMATION OF UKRAINE AND BELARUS 
IN COVID ERA 

The COVID pandemic had a destructive influence on the global economy. 
Due to many COVID restrictions, world trade was disrupted, many businesses 
were losing their revenue, and some had to close up. It is still quite hard to 
evaluate the impacts of the pandemic on economies to the full extent, as the 
long-term consequences are still to come and the virus is not over. This study 
focuses on two states — Ukraine and Belarus as cases of both countries have 
totally different approaches to addressing this crisis. 

The coronavirus pandemic could not but affect the Belarusian economy. 
The country’s GDP in January-May 2020 decreased by 1.8 % compared to the 
corresponding period of 2019. Certain industries, such as tourism, passenger 
transport, and public catering, have been severely affected. Foreign trade also 
declined noticeably. Noteworthy, the spheres of e-commerce, online enter-
tainment, production and sale of medical products and food delivery showed 
significant growth. 

It is known that the Belarusian economy is interested in higher prices for 
oil raw materials. After the collapse of oil prices in April, since May, the ex-
port duty on oil has dropped sharply from about $ 9 to $ 1 per barrel, that 
is, it has practically dropped to zero. Nevertheless, in May 2020, the inflation 
situation improved significantly. 

Since the beginning of the year, the dollar exchange rate against the Be-
larusian ruble has grown. But the floating exchange rate regime became the 
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key to the stability of the Belarusian ruble. In Belarus, in 2021, economic 
recovery is expected and the launch of a new investment cycle. 

There are three scenarios for the Belarusian economy this year. First one 
is that there will be economic growth of 1.8 % due to the increased exter-
nal demand. The second one is that the national economy will not grow this 
year. The third scenario assumes that the recession in Belarus will continue 
in 2021. 

The Ukrainian government was not prepared to face the global pandemic. 
The Ukrainian economy was steadily improving each year, but instead of 
the expected 3.5 % GDP growth, it declined by 4 %. The highest shrank in 
domestic-oriented industries was in the sphere of temporary accommodation, 
catering, transport and logistics. However, the production volumes of con-
struction, wholesale and retail trade, as well as the IT increased during the 
pandemic. 

The government introduced a scheme to support small and medium enter-
prises. This helped some businesses to manage their finances by covering two-
third of the payroll for underemployed employees. 

The inflation rates were kept under control by the Ukrainian government, 
even though it had increased by 0.9 percentage point, or up to 5 %, which 
fully corresponds to the targeted goal of the UNB. 

The economic recovery strongly depends on is whether Ukraine will receive 
a tranche from International Monetary Organization (IMF). So, September 
2021 will be a defining one for the future of Ukrainian economic stability, 
as Ukraine has to return its debts so as IMF will make its final decision in 
regard to tranche. Thus, the economic impacts were drastic in some spheres, 
while some have managed to perform even better than during stable periods. 
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DEMOCRATIC BACKSLIDING IN WESTERN BALKANS: 
THE ESSENCE AND LATEST TRENDS 

Democratic backsliding is becoming a common phenomenon well beyond the 
context of EU enlargement. In Europe two adjacent regions are constantly on 
the headlines: CEE countries (particularly, the cases of Hungary and Poland) 
and Western Balkan states. 

Current studies provide no general definition of what a “democratic back-
slide” is and what impacts it has on internal and external relations. Democ-
racy’s global demise is part of a larger theory-driven debate. Greskovits main-
tains that the features of de-democratization in CEE states are the declining 
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popular involvement in democracy and destabilization or reversal of demo-
cratic development. 

Western Balkans countries — Albania, Bosnia and Herzegovina (BiH), 
Kosovo, North Macedonia, Montenegro and Serbia are an ideal field for politi-
cal scientists to research the gradations of democracy. Ever since the early 
1990s, countries in the Western Balkans have experienced a variety of “hybrid 
regimes” (Collier & Levitsky, 1997) that fall somewhere between consolidated 
democracies and autocracies, but they have never achieved the state of full-
fledged liberal democracies. The reasons being complex and stemming from 
among others corruption to religious conflicts in the area. Religious differ-
ences play a crucial role in decisions of domestic politics and on international 
political intervention and is a key topic for scholars in the region, whom all 
agree on the importance, but disagree on its exact roles (Gjana, 2012). 

The apparent absence of the democratic rule of law profoundly impacts 
politics in the Western Balkans. The systemic structural weaknesses of demo-
cratic institutions are purposefully exploited by domestic competitive authori-
tarian regimes, which are able to misuse these fragile institutions to their 
advantage. Formal democracy has been established, however, in reality, elites 
are obstructing citizens’ political and individual rights by violating the rule 
of law. So, almost thirty years since the start of the democratization process, 
the institutionalization and viability of democracy in the region has numer-
ous flaws. 

The rule of law is deemed to be absent in some of the Western Balkan 
states. Democratic institutions are weaker than they appear, because domes-
tic competitive authoritarian regimes are able to misuse these institutions to 
their advantage. In reality, elites are preventing the citizens from getting 
their political and individual rights by breaching the law. Thus, even though 
the institutionalization has lasted almost thirty years, democracy and rule of 
law in the region have numerous existing flaws. 

The Covid-19 health crisis has exacerbated the Western Balkans’ already-
present democratic governance vulnerabilities. Governments in the Western 
Balkans have frequently applied restrictions selectively and arbitrarily in re-
action to the outbreak, sometimes utilizing these measures to stifle critics 
and opponents. Countries in the Western Balkans have had some of Europe’s 
highest rates of Covid-19 infections per capita during the pandemic. Differ-
ent government policies in the Western Balkans relate to differing citizen 
reactions to the situation. Protests against the authorities occurred in Serbia, 
Montenegro, BiH, Albania, and Kosovo, all in response to the authorities’ 
harsh restrictions or insufficient handling of the health issue. 

During the pandemic, media freedom suffered a significant setback. Al-
though such limits appear to be justifiable in order to prevent the spread of 
incorrect information and data, they have been utilized by some governments 
to silence critical voices and further restrict freedom of expression and in-
formation (e.g. in Serbia and Montenegro). Personal data protection has also 
been hampered. Local authorities in Montenegro and Serbia illegally disclosed 
on the online portals the health records of people afflicted with the virus. The 
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names of those who breached self-isolation or quarantine procedures were also 
publicly available online in Serbia, North Macedonia, Montenegro, and BiH. 

Another trend is the “marginalization” of parliaments. For instance, in 
Serbia President Vucic declared the state of emergency due to the emerg-
ing health crisis, although only Parliament is entitled with such authority. 
In Albania, an opposition boycott of parliament and the dysfunction of the 
Constitutional Court have given the government excessive power. The notable 
exceptions are only Montenegro and Kosovo, whose parliaments remained ac-
tively involved in political life during the virus outbreak. 

Overall, Western Balkan leaders used the Covid-19 outbreak as an oppor-
tunity to strengthen their executive authority. The troubling development is 
the growing influence of right-wing and even extreme organizations. Power 
concentrations in the hands of the government, a breakdown of the system 
of checks and balances, opaque policies of secrecy, and violations of citizens’ 
basic rights and freedoms have long been criticisms levied against the region’s 
leaders by domestic and international actors. The current crisis around Co-
vid-19 just bolsters the ruling class’ power to control, thus raising the issue 
of democratic backsliding to a new level. 

Zazalitinova Valeriia 
1st Year of Master degree, International Relations Department, 
Odesa I. I. Mechnikov National University 
Domina Olga 
3rd Year of Bachelor degree in International Relations, 
the Adam Mickiewicz University in Poznan, 
Faculty of Political Science and Journalism 

ROLE OF WOMEN IN BELARUSIAN PROTESTS AND OPPOSITION 

Last year Belarusian women decided to oppose the authoritarian regime of 
Alexander Lukashenko. They have decided to go to the streets and protest, 
as men of Belarus were more likely to experience police brutality or even get 
arrested and imprisoned. Our research work is about women who are the face 
of the Belarusian protests and their role in them. 

In August 2020 Belarus should’ve had elections that, in the minds of Belaru-
sian people, could finally end the 26-year-old dictatorship of Alexander Lukash-
enko. In the lead up to those elections Lukashenko ’’got rid” of his three most 
prominent opponents. Two of them, Sergei Tikhanovkiy and Viktor Barabriko 
were arrested and sent to jail, and the other one, Valery Tsepkalo was banned 
from the elections. After the arrest of Sergei Tikhanovkiy his wife, Svetlana, 
announced that she will take the place of her husband in the elections. Her 
candidacy was approved by the commission. Later on, Veronika Tsepkalo, the 
wife of Valery Tsepkalo, and Maria Kolesnikova, Viktor Barbariko’s campaign 
manager, decided to join Svetlana Tikhanovskaya to be with her in the opposi-
tion. All three of them decided to advocate for the free elections together. Soon, 
Tikhanovskaya and her team gained a following from the fellow citizens. 
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Although she was popular among the citizens, Lukashenko did not see her, 
in particular woman, as a future head of state. As he said about woman being 
a president: “Our constitution is not for a woman. And our society is not ripe 
to vote for a woman. Because, according to our constitution, the president 
has strong power. Belarus is not Lithuania: Dalia Grybauskaite was president 
there; she came, smiled, sat and left. She was not responsible for anything, 
because Lithuania is a parliamentary republic. Belarus is not. The president 
will be a man; I am absolutely convinced of this. “

The nation-wide presidential election took place on August 9, 2020. Lu-
kashenko himself announced the results with the claim he had won 80 % of 
the vote. Although elections under Lukashenko have never been viewed as 
free or fair by the OSCE, this particular election incurred mass response from 
the Belarusian people in the form of protests during which violent clashes 
between protestors and state-sanctioned police occurred. Nationwide protests 
began the night after the election and remain fraught with violence and a 
substantial amount of arrests both in Minsk and other cities.]The European 
Union, the United Kingdom, Canada and the United States have all placed 
sanctions on the Belarusian individuals involved with election rigging and 
state-sanctioned human rights abuses. 

Ms. Tikhanovskaya was an unlikely presidential contender from the outset. 
Having never been in politics before, she was a stay-at-home mother who took 
up the candidacy when more established opposition figures, including her hus-
band Sergei Tikhanovsky, a blogger, were jailed or forced into exile ahead of 
the vote. Ms. Tikhanovskaya, who before the election had given up a teaching 
career to care for her two children, was thrust into the spotlight as she vowed 
to continue her husband’s campaign. She found support from voters looking 
for an alternative to Mr. Lukashenko, as she called for change after years of 
economic stagnation and repressive rule. Tikhanovskaya has fled Belarus to 
Lithuania after the elections, under direct threats from Belarusian security 
forces, yet continues to lead the opposition from abroad. 

When Tsepkalo’s husband Valery Tsepkalo announced his participation in 
the 2020 Belarusian presidential election, Tsepkalo accompanied him on his 
trips. On July 14, 2020, Valery was denied registration as a presidential can-
didate in Belarus. Veronika became her husband’s representative at the cam-
paign rallies of Tikhonovsky, while Valery and his children left the country 
fearing for their safety. On July 30, 2020, during a rally in Minsk, Veronika 
spoke about the personal affairs of her family, and cited the falsification of 
a criminal case against her mother, who at that time was already in a serious 
medical condition. Fearing the loss of her freedom as a result of political per-
secution, she fled the country on the eve of the 2020 Belarusian presidential 
election, joining her husband in Moscow. She cast her vote at the Belarusian 
embassy in Moscow. Later on she fled to Poland, and later to Ukraine as she 
was afraid of following in Belarus. 

In May 2020, Kalesnikava became Viktor Babaryka’s presidential cam-
paign manager in the 2020 Belarusian presidential election. After Babaryka 
was arrested in June and banned from running for presidency, Kalesnika-
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va joined alongside Veronika Tsepkalo in the campaign of Svetlana Tsikha-
nouskaya. Kalesnikava actively participated in numerous rallies in Belarus; 
she encouraged Belarusian citizens — factory workers, officials, diplomats, 
law enforcement officers, media employees, etc. — to take part in the pro-
tests. In early September 2020, Kalesnikava announced the formation of a 
new political party, Razam, which would operate independently from the 
Coordination Council. 

On September 7, 2020, Kalesniva was kidnapped by the “masked man” in 
Minsk. Following this her family filed a missing person report. On September 
8 of 2020 Kalesnikava was spotted crossing the Ukrainian border. There is 
no legitimate information of what has happened at the border. Some sources 
claim that she tried to cross the border with two associates; other sources 
claim that she was detained after tearing up her passport. Next day after 
those events, Kalesnikava’s father stated that she was jailed at the detention 
centre in Minsk, from which she later was transferred to Zhodino. On the 16th 
of September, the Investigative Committee of Belarus charged Kalesnikava 
with “actions aimed at undermining Belarusian national security. She faces 
up to 5 years in prison if convicted. Kalesnikava refused to meet up with 
Lukashenko to discuss changes in constitution in an expression of solidarity 
to other imprisoned protesters and activists. Since then her pre-trial arrest is 
being prolonged all the time and she is facing new charges. 

The protests in Belarus had started even before the elections took place. Al-
though the pre-elections protests were pretty huge, they still did not become 
nationwide phenomena until Lukashenko announced his win of the elections, 
with such a big difference in percentage. In the early day of the protests men 
outnumbered women, although both men and women were joining the pro-
tests. However, when the violence from the police and authorities started to 
increase, men mostly one the ones who faced the violence in the earlier days 
of the protests. Because of that fact women decided to take over the protests. 
More and more women started going out to the streets to fight for freedom. 
The protests had a lot of risks for all the age and gender groups that were par-
ticipating in them. In the beginning, as it was mentioned before, men faced 
more violence for any of their actions during the protests, although later on 
women reported also a lot of cases of physical and sexual violence. 

After women witnessed a lot of horrors experienced by male protestors, 
they decided to step out and take change over the protests. Because of the 
gender roles and norms in the Belarusian society, women at first did not face 
the same risks of violence and threats to get imprisoned men did. So like that, 
women of Belarus created “Women in white movement”. They dressed in white 
clothes and took flowers, and like that they have started marching through 
the cities of Belarus. Belarusian women used the image of peaceful and loving 
women, chanting at the authorities “Only a coward can beat a woman”. With 
the beginning of women’s protests, it became harder for Belarusian authori-
ties to control the protests. They attempted to tell women to go home and take 
care of their husbands and family, playing on the stereotypical gender roles. 
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Women of all the ages took part in the protests. Starting from teenage 
girls, up to elders, like Nina Baginskaya, who is 73 years old. She was en-
couraging women to fight Lukashenko regime and join the protests. Nina can 
be seen hitting a police officer with her purse. The officer does not arrest 
her. This can be attributed to the expectation that grandmothers and elderly 
women are to be respected and assisted when needed in Belarusian society. In 
another video, Nina walks down a stairwell proudly holding her white and red 
Belarusian flag which has become a symbol of protests. When police asked her 
where she was going and what she was doing, she responded, “I am going for a 
walk.” The police officer, obviously torn between stopping her and respecting 
norms, eventually continued to yell at her while simultaneously grabbing her 
arm to assist her down the stairwell. Though the most visible of Lukashenko’s 
elderly opponents she is, Nina is not alone. The older population holds weekly 
“pensioner protests” every Monday. The pensioners, including women, have 
been tearing gassed and some briefly detained, but all remain undeterred. The 
younger population, inspired by Nina and their grandparents are also stepped 
out in larger numbers. In a pensioner protest, students joined chanting, “To-
gether we are the power! Women of Belarus instrumentalized femininity to 
fight the patriarchal regime, by acting as they are “supposed” to act. In the 
beginning of protests such tactic worked well for women, however later police 
has taken a harsher actions towards the female protestors. 

Though less women were detained compared to thousands of men, women 
detainees still face risks. Those who are detained are threatened, humiliated, 
pushed/beaten and poorly treated. While several male journalists were ar-
rested and beaten, one female journalist spoke about how they threatened to 
kidnap her children. The most common risk women face at the hands of secu-
rity forces is an intense amount of persecution, intimidation and harassment. 

Elderly women face lower risks. All older women are referred to as ’grand-
mothers’ out of respect for their age. Police are not as likely to arrest or 
threaten these women though they do continue to teargas them. 

The exception comes with Nina Baginskaya, who has been arrested several 
times over the decades and now pays off thousands of dollars of fines through 
a reduced pension. Lukashenko, however, announced that he had banned the 
police from arresting Nina. Her age and status were likely factors in this 
decision. 

When the protests began, women did not face a high level of threat. It was 
far more difficult at the time for the regime, security and police forces to use 
overt violence against women. However, this has changed. Security forces, 
seemingly out of fear, threaten and detain women. Elderly women continue 
to face a lower level of threats because unlike elderly men, age provides them 
with more protection because of gender norms. 

The vulnerabilities of female protestors within Belarusian society emerged 
as protests grew bigger. Women, even those who ventured into the public or 
political sphere were never paid much attention to. As the protests grew big-
ger, and as most of them were led and sustained by women, authorities and 
security forces started to detain women and make threats to them. 
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INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE «POLITICS 
AND CHANGE IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE» 

Summary 
The scientific conference for students majoring in 291 International Relations, 

Public Communications and Regional Studies at the initiative of the Head of the De-
partment of International Relations Olga Brusylovska brought together Masters of 
ONU and Bachelors of AMU in Poznan. The conference took place on June 1, 2021 
online. Among the issues considered at the conference were: the analysis of interna-
tional relations and foreign policy of the states (Elkhair A.,   Superson I., Novatska O., 
Switalska N., Palyonova G., Lubinska M.), systemic transformation of post-communist 
countries (Burganova V., Nowak A., Dulevych M., Kahraman O., Navasardian D., 
Rzeczycki A., Polyakova E., Robeyko A., Shevchenko Y., Malicki T., Zazalitinova V., 
Domina O.). 

Key words: international relations, foreign policy, systemic transformation, post-
communist countries. 

МЕЖДУНАРОДНАЯ НАУЧНАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ «ПОЛИТИКА 
И ИЗМЕНЕНИЯ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ И ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЕ» 

Резюме 
Научная конференция для студентов, обучающихся по специальности 291 

«Международные отношения, общественные коммуникации и региональные сту-
дии», по инициативе заведующего кафедрой международных отношений Ольги 
Брусиловской объединила магистров ОНУ и бакалавров АГУ в Познани. Конфе-
ренция состоялась 1 июня 2021 он-лайн. Среди вопросов, которые рассматривались 
на конференции, видное место занял анализ международных отношений и внеш-
ней политики государств (Элкхаир А., Суперсон И., Новацкая Е., Свитальская Н., 
Палёнова А., Любинская М.), системной трансформации посткоммунистических 
стран (Бурганова В., Новак А., Дулевич Н., Кахраман О., Навасардян Д., Жечиц-
ки А., Полякова Е., Робейко А., Шевченко Ю., Малицьки Т., Зазалитинова В., 
Домина О.). 

Ключевые слова: международные отношения, внешняя политика, системная 
трансформация, посткоммунистические страны. 
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АВТОРИ 

МІЖНАРОДНИЙ ВИМІР ТРАНСФОРМАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ 

Особливості стратегії м’якої сили ЄC щодо України (англ. мовою) — Ольга Бру-
силовська, Валерія Хакімова 

Ольга Брусиловська — професор (з 2012 р.), д-р (політологія, 2008 р.). Вона 
працює в Одеському національному університеті імені І. І. Мечникова (ОНУ) з 1991 
року; завідувач кафедри міжнародних відносин з 2015 року, захистила докторську 
дисертацію в Інституті світової економіки та міжнародних відносин (м. Київ) на 
тему «Політично-системна трансформація в регіоні Східної Європи (1989–2004)». 
Автор понад 90 наукових праць, опублікованих у наукових журналах України, 
Польщі, Болгарії, Естонії, Німеччини, Литви, Македонії та Румунії. Наукові інте-
реси включають системну трансформацію та зовнішню політику посткомуністич-
них країн Європи та Азії. Член редколегії міжнародних наукових журналів: «Ін-
тернаціональні та політичні дослідження», «Політичне життя», «Трансформації» 
та «Риторика та комунікація». 

Персональна сторінка: http: //onu.edu.ua/uk/structure/facturing/fmvps/
kafedry-ta-inshi-strukturni-pidrozdily/interrelations/staff/444-brusilovska 

Е-mail: brusylovska@onu.edu.ua 
ORCID iD: http: //orcid.org/0000–0003–0519–4206 
Валерія Хакімова — аспірантка кафедри міжнародних відносин в Одеському 

національному університеті імені І. І. Мечникова (ОНУ) з 2020 року; у 2019 році 
захистила магістерську роботу на тему «Зовнішня політика Великобританїї в еру 
пост-правди». Наукові інтереси включають зовнішню політику та дипломатію кра-
їн Європейського Союзу та інституційні зміні ЄС. 

E-mail: khakimova_v@ukr.net 
ORCID iD: https://orcid.org/0000–0001–6281–2715 

Енергетична дипломатія в чотирикутнику економіко-правових відносин: Lex 
Mercatoria — Democratia Carboneum — Lex Petroleа — European Green Deal (укр. 
мовою) — Олександр Дікарєв, Олександра Ковальова 

Олександр Дікарєв — кандидат політичних наук (політичні науки, наукова 
спеціальність «Політичні проблеми міжнародних систем та глобального розви-
тку»), доцент кафедри міжнародних відносин Київського національного універси-
тету культури та мистецтв; доктор наук (економічні науки, наукова спеціальність 
«Світова економіка та міжнародні економічні відносини»), професор Міжнародної 
кадрової академії. Автор ряду монографій та посібників з історії дипломатії, між-
народного маркетингу, енергетичної безпеки 

E-mail: dikariev_oi@ukr.net; knukimfmv@gmail.com. 
ORCID iD: orcid.org/0000–0002–1895–0878 
Олександра Ковальова — отримала кваліфікацію бакалавра міжнародних від-

носин на базі факультету журналістики та міжнародних відносин Київського на-
ціонального університету культури і мистецтв (2021 р.). Нині магістрант Інституту 
міжнародних відносин Київського національного університету ім. Т. Шевченка за 
напрямом підготовки «Зовнішня політика та національна безпека» спеціальності 
«Міжнародні відносини». 

E-mail: aandkovaleva@protonmail.com 
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Двояке значення швидкості: пояснення стратегічної неоднозначності в ядерній 
політиці Росії (англ. мовою) — Анжело Фраска Качча 

Анджело Фраска Качча — науковий співробітник Центру з питань безпеки, 
стратегії та політики (CSSPR) (березень 2021 — квітень 2021 рр.) в Лахорі (Па-
кистан); випускник магістратури факультету політичних та міжнародних відносин 
(HyPIR) Університету Лестера (Сполучене Королівство) (2019/1920) в галузі до-
сліджень міжнародної безпеки. В 2019 році закінчив Університет Перуджі (Італія) 
зі ступенем бакалавра в галузі досліджень і наук про безпеку. Під час навчання в 
магістратурі отримав «Приз за кращу магістерську дисертацію в університетсько-
му містечку» та премію студента магістратури. У 2021 році Анджело взяв участь 
у Регіональній зимовій школі «Європейська безпека 2021: проблеми контролю над 
озброєннями і нерозповсюдженням», що проводиться Одеським центром нерозпо-
всюдження (Україна). В даний час працює волонтером в Департаменті цивільного 
захисту Італії. Дослідницькі інтереси Анджело обертаються навколо ключових пи-
тань, що лежать в основі еволюції політики в сфері ядерної зброї з 1945 по 2021 
роки. 

Персональна сторінка: 
https://it.linkedin.com/in/angelo-frasca-caccia-466673189 
E-mail: frascacaccia.96@gmail.com 

Феномен стратегічної культури в ірано-ізраїльских відносинах (англ. мовою) — 
Валерія Гергієва, Дана Левінсон 

Валерія Гергієва — кандидат політичних наук (з 2021 р.). Тема кандидатської 
дисертації «Політика ядерного нерозповсюдження США: кейси Ірану і Північної 
Кореї». Вона працює в Центрі міжнародних досліджень Одеського національного 
університету імені І. І. Мечникова (з 2019 р.) і є науковим співробітником Одесь-
кого центру з питань нерозповсюдження (з 2016 р). Навчалася в магістратурі за 
спеціальністю міжнародні відносини в Одеському національному університеті іме-
ні І. І. Мечникова (2010–2015 рр.), проходила стажування в Центрі досліджень 
нерозповсюдження (CNS) імені Джеймса Мартіна в Інститут міжнародних дослі-
джень Міддлбері в Монтереї, Каліфорнія (серпень-грудень 2019); була запрошеним 
науковим співробітником в Інституті досліджень проблем миру і політики безпеки 
в Гамбурзькому університеті (IFSH) (грудень 2018 — лютий 2019 рр.); і науковим 
співробітником програми обміну в Центрі вивчення проблем світу, Арктичний уні-
верситет Норвегії (UiT) (січень-лютий 2018 р.). 

Персональна сторінка: http://odcnp.com.ua/ua/nasha-komanda/125-valeriya-
gergieva 

E-mail: gergiieva17@gmail.com 
ORCID ID: https://orcid.org/0000–0002–1658–3189 
Дана Левінсон — студентка третього курсу факультету міжнародних відносин 

Одеського національного університету ім. І. І. Мечникова. Її наукові інтереси — 
міжнародна безпека, врегулювання конфліктів, вивчення Близького Сходу і ядерне 
нерозповсюдження — з акцентом на зовнішню політику і стратегічну культуру 
Ірану та Ізраїлю, іранську ядерну угоду, ірано-американські та ірано-ізраїльські 
відносини. Вона бере активну участь в освітніх і наукових проектах Одеського 
 центру з питань нерозповсюдження ядерної зброї, таких як міжнародні літні і 
зимові школи. 

E-mail: dana.levinson02@gmail.com 
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Вихід CША з «Договору про відкрите небо»: наслідки для міжнародної безпеки 
та стабільності (укр. мовою) — Ірина Максименко, Влада Майтузо 

Ірина Максименко — кандидат політичних наук (з 2014 р.), доцент кафедри 
міжнародних відносин Одеського національного університету імені І. І. Мечникова 
(з 2018 р.). У 2004–2015 рр. вона була старшим науковим співробітником відділу 
регіональних досліджень Одеського регіонального філіалу Національного інституту 
стратегічних досліджень. Як старший науковий співробітник Центру міжнародних 
досліджень (з 2001 р.) та Одеського центру з питань нерозповсюдження (з 2015 р.), 
ОНУ, Ірина Максименко бере участь в організації та реалізації різних заходів та 
проектів. Її академічні інтереси зосереджені на зовнішній політиці та безпеці ЄС, 
зовнішній та безпековій політиці України, міжнародній безпеці, вирішенні конфлік-
тів та європейській стратегії щодо Чорноморського регіону. Вона є автором числен-
них академічних та аналітичних статей, співавтором монографій (серед них: Ukraine 
after Euromaidan: Challenges and Hopes. Bern: Peter Lang, 2014; Old Borders — 
New Challenges, New Borders — Old Challenges. De-Bordering and Re-Bordering in 
Contemporary Europe. Berlin, 2019; Baltic-Black Sea Regionalisms. Patchworks and 
Networks at Europe’s Eastern Margins. Springer, 2019; Чорноморський регіон у світо-
вій політиці: актори, чинники та сценарії майбутнього. Одеса, 2020). 

Персональна сторінка: http://onu.edu.ua/uk/structure/faculty/fmvps/kafedry-
ta-inshi-strukturni-pidrozdily/interrelations/staff/456-maximenko 

Е-mail: maksymenko.iryna@onu.edu.ua 
ОRCID iD: http://orcid.org/0000–0003–1331–5485 
Влада Матуйзо — студентка 4 курсу кафедри міжнародних відносин Одеського 

національного університету імені І. І. Мечникова (з 2018 року). Вивчає турецьку 
та англійську мови. Написала курсові роботи на теми: «Українська криза, санкції 
Заходу та спроби стримування Росії», «Від Холодної війни до Гарячого миру». 
У лютому 2021 року вона брала участь у Регіональній зимовій школі «Європейська 
безпека 2021 року: Контроль над озброєннями та нерозповсюдження». У квітні 
2021 року вона брала активну участь і сприяла програмі щорічної студентської 
наукової конференції з міжнародних відносин, політології та соціології. У сфері її 
наукових інтересів: роззброєння, контроль над озброєннями, нерозповсюдження. 

E-mail: vmatujzo@gmail.com 

Зміцнення європейської безпеки: сучасні виклики, які створює ядерна зброя 
(англ. мовою) — Теона Патуссі, Марія Курандо 

Марія Курандо — політолог-міжнародник, вивчала міжнародні відносини в Одесь-
кому національному університеті імені І. I. Мечникова. Академічні інтереси охоплю-
ють всі аспекти міжнародних відносин, в тому числі і питання ядерного роззброєння і 
нерозповсюдження. У 2018 році перебувала на стажуваннi в Школі державної політи-
ки і міжнародних відносин Університету Британської Колумбії (UBC School of Public 
Policy and Global Affairs) у Ванкувері (Канада). Основним об’єктом дослідження було 
вивчення систем командування й управління ядерних сил і аналіз ймовірності по-
чатку ядерної війни в результаті технічних проблем, зокрема в результаті кібератак. 

Е-mail: kurando.maria@gmail.com 
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nian) — Alexander Dikariev, Alexandra Kovaleva 
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the evolution of nuclear-weapons politics from 1945 to 2021 and beyond: Evolution 
of classic Cold-War escalation metaphors and related concepts; “Simple deterrence / 
Complex deterrence” transition; Deterrence failure and conflict initiation mechanisms 
(Past, Present, and Future); Influence and exploitation of emerging technologies in 
crisis de-escalation. 

Personal page: https://it.linkedin.com/in/angelo-frasca-caccia-466673189 
Email: frascacaccia.96@gmail.com 

Strategic Culture Fenomena in Iran-Israel Relations (in English) — Valeriia Ger-
giieva, Dana Levinson 
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tion Studies (CNS) of Middlebury Institute for International Studies in Monterey, Cali-
fornia (August-December 2019); a visiting fellow at the Institute for Peace Research 
and Security Policy at the University of Hamburg (IFSH) (December 2018 — February 
2019); a fellow of the research exchange program at the Centre for Peace Studies, The 
Arctic University of Norway (UiT) (January–February 2018). 

Personal page: http://odcnp.com.ua/ua/nasha-komanda/125-valeriya-gergieva 
E-mail: gergiieva17@gmail.com 
ORCID ID: https://orcid.org/0000–0002–1658–3189ary 2018). 
Dana Levinson is a third-year International Relations student at Odesa National 

I. I. Mechnikov University. Her main scientific interests are International Security, 
Conflict resolution, Middle Eastern studies, and Nonproliferation with the emphasis 
on the Iranian and Israeli foreign policies and strategic cultures, Iranian nuclear deal, 



286

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

Iran-US, and Iran-Israel relations. She is actively involved in the educational and sci-
entific projects of the Odesa Center for Nonproliferation such as International Summer 
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ment and non-proliferation. Her Master’s thesis was dedicated to the assessment of 
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country with the most nuclear weapons in case of cyberattacks. 
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lective monograph Baltic –Black Sea Regionalism. Patchwork and Network at Europe’s 
Eastern Margins by Springer, 2020. 

Personal page: http://onu.edu.ua/uk/structure/faculty/fmvps/kafedry-ta-inshi-
strukturni-pidrozdily/interrelations/staff/454-sinovec 

E-mail: polina.sinovets@gmail.com 
ОRCID iD: http://orcid.org/0000–0002–5521–7982 



288

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

Mykyta Nerez is a Ph.D.-student at the Faculty of International Relations, Politi-
cal Science, and Sociology at Odesa I. I. Mechnikov National University, since 2020. 
Holds MA in International Relations since 2019. 

His Ph.D. thesis is dedicated to the research of the Russian strategic culture and 
the new generation warfare. His research interests are international security, hybrid 
warfare, the history of Europe, and strategic studies. 

E-mail: mykyta.nerez@gmail.com 

US Policy Towards North Korea Through the Prism of the Theory of Extended 
Nuclear Deterrence (in Ukrainian) — Maksym Skrypnyk 
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Press Centre, 2016; Communicative trends in international relations. Monograph. K.: Free 
Press Centre, 2016; International information: terms and comments. Training Manual. 
K.: Free Press Centre, 2017; Strategic partnership in international relations. Monograph. 
K.: Vadeks, 2018; Global trends in international relations. Monograph. K.: Vadeks, 2020. 

E-mail: sancha279@ukr.net 
ORCID: https://orcid.org/0000–0001–7105–2762 
Olena Kuchmiy — Ph.D. (Political Sciences) since 2006, Associated Professor of 

the Chair of International Information at the Institute of International Relations, Taras 
Shevchenko National University of Kyiv, Ukraine (since 2011). She has been an Assistant 
Professor of Chair of International Information of Institute of International Relations of 
Taras Shevchenko National University of Kyiv (since 2008); Junior Researcher of Institute 
of International Relations of Taras Shevchenko National University of Kyiv (since 2007). 
Cultural diplomacy, international cultural cooperation and intercultural communication 
have been the subject of previous researches. Ph.D. thesis is “Intercultural cooperation 
as the factor of external and internal policy in conditions of transformations” (2006). 
Later, the research work was devoted to international information relations, the impact 
of scientific and technological development on international cooperation, the information 
society, information culture and information policy. In recent years she has researched the 
problems of international humanitarian cooperation and humanitarian security. She is cur-
rently researching the problems of information security and modern information conflicts. 
She has got 19 years of research and teaching experience. She is the author of numerous 
articles, studies, co-author of books — the latest ones being: International information 
security: theory and practice. Textbook. K.: Free Press Centre, 2016; Communicative 



290

ISSN 2707–5206. Міжнародні та політичні дослідження. 2021. Вип. 34

trends in international relations. Monograph. K.: Free Press Centre, 2016; International 
information: terms and comments. Training Manual. K.: Free Press Centre, 2017; Strate-
gic partnership in international relations. Monograph. K.: Vadeks, 2018; Global trends in 
international relations. Monograph. K.: Vadeks, 2020. 

E-mail: o_kychmiy@ukr.net 
ORCID: https://orcid.org/0000–0002–2634–4114 
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IV Scientific Conference “Political Problems of International Systems and Global 
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