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Стаття 6. Головата заступник Голови Національного агентства

1. Голова Національного агентства обирається агентством строком на два роки 
з числа його членів. Одна й та сама особа не може обіймати цю посаду два строки 
підряд.

2. Голова Національного агентства:
1) організовує роботу Національного агентства, скликає та проводить його засі­

дання, підписує протоколи засідань та рішення Національного агентства, забезпе­
чує їх оприлюднення на офіційному веб-сайті Національного агентства, організовує 
підготовку проекту порядку денного засідань Національного агентства, який вно­
сить на його розгляд;

2) координує роботу членів Національного агентства, контролює роботу пра­
цівників його апарату;

3) призначає на посади та звільняє з посад у порядку, передбаченому законо­
давством про державну службу, службовців апарату Національного агентства, крім 
керівника апарату та його заступників;

4) приймає на роботу та звільняє з роботи у порядку, передбаченому законо­
давством про працю, працівників апарату Національного агентства;

5) присвоює службовцям Національного агентства ранги державних службов­
ців, вживає заходів заохочення, притягнення службовців апарату Національного 
агентства до дисциплінарної відповідальності;

6) приймає в установленому порядку рішення про розподіл бюджетних коштів, 
розпорядником яких є Національне агентство;

7) затверджує штатний розпис та кошторис Національного агентства;
8) представляє Національне агентство у відносинах з судами, іншими орга­

нами, підприємствами, установами і організаціями в Україні та за її межами, гро­
мадськістю;

9) скликає та проводить наради з питань, що належать до його компетенції;
10) у межах повноважень видає накази та доручення;
11) має право бути присутнім на засіданнях Верховної Ради України, її комі­

тетів, постійних, тимчасових спеціальних та тимчасових слідчих комісій, а також 
брати участь з правом дорадчого голосу у засіданнях Кабінету Міністрів України, 
інших державних органів та органів місцевого самоврядування при розгляді 
питань, пов’язаних з формуванням та реалізацією антикорупційної політики;

12) здійснює передбачені цим Законом повноваження члена Національного 
агентства;

13) здійснює інші повноваження відповідно до цього та інших законів.
3. Повноваження Голови Національного агентства припиняються в разі;
1) дострокового припинення його повноважень члена Національного агент­

ства у випадках, передбачених частиною десятою статті 5 цього Закону;
2) подання заяви про звільнення з посади Голови Національного агент­

ства за власним бажанням без припинення повноважень члена Національного 
агентства.

4. Національне агентство обирає з числа його членів заступника Голови 
Національного агентства, який виконує обов’язки Голови Національного агентства 
в період його відсутності.
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Частини 1-4
Стаття регламентує порядок призначення Голови та заступника Голови Національного 

агентства.
Особливості процедури призначення Голови та заступника Голови Національного 

агентства можна зрозуміти лише під час комплексного аналізу положень ст. ст. 5, 6 і 8 
Закону, де звертається увага на колегіальність такого державного органу, як Національне 
агентство, і регламентується процедура призначення членів Національного агентства. Ця 
процедура виглядає так:

-  кандидати на посади членів Національного агентства відбираються конкурсною 
комісією (ч. ч. 4-11 ст. 5 Закону) та виносяться Прем’єр-міністром України для розгляду 
на засідання Кабінету Міністрів України (ч. З ст. 5 Закону);

-  Кабінет Міністрів України призначає на посади членів Національного агентства 
строком на 4 роки (ч. З ст. 5 Закону);

-  призначені на посади члени Національного агентства на засіданні приймають 
колегіальне рішення про обрання Голови та заступника Голови Національного агентства.

Разом із тим передбачений у Законі порядок призначення Голови та заступника 
Голови Національного агентства має недоліки, на яких варто зупинитись більш детально.

1 Іо-перше, у Законі міститься мало вимог до форм внутрішньоорганізаційної діяльності 
Національного агентства, в тому числі й щодо процедури обрання його Голови чи засту пника 
Голови. Винятком із цього правила є положення ст. 8 Закону, де закріплено таке: 1) основною 
формою роботи Національного агентства є засідання, які проводяться не рідше ніж один раз 
на тиждень; 2) рішення Національного агентства приймаються більшістю голосів від його 
загального складу; 3) організаційне, інформаційно-довідкове та інше забезпечення діяль­
ності Національного агентства здійснює його апарат. Наприклад, у Законі жодного слова не 
сказано про можливість чи неможливість проведення таємного голосування під час обрання 
Голови чи заступника Голови Національного агентства, про обмеження строків виконання 
повноважень Голови його заступником, якщо Голова з поважних причин довгий час від­
сутній, про обмеження строків перебування на посаді заступника Голови Національного 
агентства тощо. Про деякі особливості внутрішньоорганізаційної діяльності Національного 
агентства можна говорити лише на підставі аналізу всього масиву національного законо­
давства. Наприклад, п. 5 ч. 1 ст. 9 Закону серед гарантій діяльності Національного агентства 
закрішиоє таку гарантію, як прозорість його діяльності. Реалізація цієї гарантії в діяльності 
Національного агентства, за загальним правилом, виключає можливість проведення таєм­
ного г олосування під час обрання Голови чи заступника Голови Національного агентства. 
До речі, в п. п. 1.3 та 7.32 Регламенту Національного агентства більш детально розкрива­
ється зміст прозорості діяльності Національного агентства.

Згідно з положеннями ч. 2 ст. 8 Закону, внутрішньоорганізаційна діяльність 
Національного агентства регулюється Регламентом, який затверджується рішенням 
Національного агентства. Окремі питання, які стосуються обрання Голови та заступника 
Голови Національного агентства і які не отримали належного правового закріплення в 
Законі, більш детально прописані в Регламенті Національного агентства.

По-друге, під час реалізації норм Закону України «Про запобігання корупції» 
можуть виникнути різні ситуації, частина з яких неповною мірою врахована в національ­
ному законодавстві. Це стосується й процедури обрання Голови та заступника Голови 
Національного агентства:

1) якщо Кабінет Міністрів України призначив на посаду п ’ять членів Національного 
агентства (мова йде про новостворений державний орган), то, ймовірно, на першому
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ж засіданні вони відкритим поіменним голосуванням більшістю голосів повинні 
прийняти рішення про обрання Голови Національного агентства. При цьому члени 
Національного агентства не мають права утримуватись від голосування, але можуть у 
письмовій формі викласти окрему думку в разі незгоди з прийнятим рішенням (п. 7.32 
Регламенту Національного агентства). Пояснюється така оперативність в обранні Голови 
тим. що безпосередньо за ним закріплюються повноваження щодо організації роботи 
Національного агентства, скликання та проведення його засідань, щодо підписів про­
токолів засідань і рішень Національного агентства. Тобто без Голови більшість дій 
Національного агентства як колегіального органу не будуть відповідним чином оформ­
лені, як результат, не будуть мати юридичних наслідків. Варто зазначити, що в період 
відсутності Голови його обов’язки тимчасово виконує заступник Голови Національного 
агентства (ч. 4 ст. 6 Закону) чи старший за віком член Національного агентства (п. 2.4 
Регламенту Національного агентства), якщо на ці посади офіційно призначені члени 
Національного агентства. Хочемо зразу ж звернути увагу на те, що Закон закріплює 
такі повноваження виключно за заступником Голови Національного агентства, тоді як 
Регламент Національного агентства розширює коло посадових осіб, які можуть тимча­
сово виконувати повноваження Голови Національного агентства в період його відсутно­
сті й відсутності заступника Голови. Уважаємо, що для уникнення протиріч як у право­
вому регулюванні діяльності Національного агентства, так і у внутрішньоорганізаційній 
діяльності членів Національного агентства ст. 6 Закону доцільно доповнити ч. 5 такого 
змісту: «Повноваження Голови Національного агентства в період його відсутності й від­
сутності заступника Голови Національного агентства виконує старший за віком член 
Національного агентства»;

2) ч. 5 ст. 4 Закону закріплює, що Національне агентство є правомочним з моменту 
призначення більше ніж половина його загального кількісного складу, тобто в кількості 
не менше ніж три члени Національного агентства, а ч. 1 ст. 8 Закону зазначає, що рішення 
Національного агентства приймаються більшістю голосів від його загального складу, 
тобто не менш ніж три голоси «за».

Неповний склад Національного агентства можливий у двох випадках: 1) під час ство­
рення нового державного органу, як це було під час створення Національного агентства; 
2) у зв’язку з припиненням повноважень одним чи декількома членами Національного 
агентства (наприклад, у зв’язку з призначенням чи обранням особи на іншу посаду за її 
згодою тощо). У цьому випадку члени Національного агентства (у кількості не менше 
ніж три особи) повинні на засіданні відкритим поіменним голосуванням одноголосно 
прийняти рішення про обрання Голови чи заступника Голови Національного агентства, 
якщо попередній Голова чи його заступник припинили свої повноваження на підставах, 
передбачених ч. 10 ст. 5 і ч. З ст. 6 Закону. Тобто не менше ніж три члени Національного 
агентства повинні бути присутні на засіданні й менше ніж три з них мають проголо­
сувати за обрання кандидатури на посаду Голови чи заступника Голови Національного 
агентства.

На жаль, ні Закон, ні Регламент Національного агентства не пропонують цивілі­
зованого виходу із ситуації, коли неповний склад Національного агентства нараховує 
чотири особи та їхні голоси розділися під час обрання Голови чи заступника Голови 
Національного агентства.

Ч. 1 коментованої статті закріплює, що Голова Національного агентства, по-перше, 
обирається агентством строком на два роки, по-друге, одна й та сама особа не може обій­
мати цю посаду два строки підряд.
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Це означає, що Голова Національного агентства не може перебувати на посаді більше 
ніж два строки підряд і в сукупності не може перебувати на посаді більше ніж чотири 
роки. На перший погляд заборона обіймати посаду два строки підряд і самі строки є 
логічними й достатньо обґрунтованими вимогами законодавства. Члени Національного 
агентства призначаються на чотири роки, тому доречно було скоротити строк перебу­
вання на посаді Голови Національного агентства вдвічі, щоб одна й та сама особа змогла 
за сприятливих умов обіймати посаду Голови два строки підряд. Але ці положення комен­
тованої статті важливо співвідносити з іншими положеннями чинного законодавства.

Наприклад, ч. З ст. 5 Закону закріплює, що члени Національного агентства призна­
чаються на посаду строком на чотири роки й одна й та сама особа не може обіймати цю 
посаду понад два строки підряд. Це означає, що особа не може перебувати на посаді 
більше ніж два строки підряд і в сукупності не може перебувати на по посаді більше ніж 
вісім років.

Тобто законодавець допускає можливість виникнення ситуації, коли одна й та 
особа буде безперервно перебувати на посаді члена Національного агентства вісім 
років. Припустимо, що таку особу обрали Головою й вона перебувала на посаді перші 
два строки підряд (тобто чотири роки). Потім два роки така особа перебувала в статусі 
члена Національного агентства та після закінчення цього терміну знову була призначена 
(в третій раз) на посаду Голови Національного агентства. У подібних ситуаціях завжди 
виникає необхідність офіційного тлумачення заборони обіймати посаду більше ніж два 
строки підряд. Наприклад, у Російській Федерації ця заборона отримала своє специфічне 
тлумачення стосовно посади Президента Росії, коли термін «два строки підряд» означав, 
що й третій, і четвертий рази посаду Президента може займати одна й та особа. Головне, 
щоб між першими двома строками на посаді, яку обіймала особа підряд, і третім строком 
була зроблена перерва.

На жаль, Конституційний Суд України у 2003 р. вчинив не найкращим чином під 
час вирішення подібного питання, обмеживши своє тлумачення ч. З ст. 103 Конституції 
України лише дозволом Леоніду Кучмі балотуватися на третій строк президентства, пояс­
нюючи це тим, що положення Конституції України не мають зворотної сили.

Заборона обіймати посаду більше ніж два строки підряд, яка міститься в ч. 1 ст. 6 
Закону і стосується Голови Національного агентства, повинна мати офіційне тлумачення, 
щоб уникнути в майбутньому дестабілізації діяльності цього державного органу.

Ч. 11 ст. 5 Закону закріплює, що член Національного агентства, строк повноважень 
якого закінчився, здійснює повноваження до його звільнення з посади Кабінетом Міністрів 
України. Тобто законодавство пов'язує припинення повноважень членів Національного 
агентства з винесенням відповідного рішення Кабінетом Міністрів України. Це озна­
чає, що член Національного агентства може реалізовувати свої повноваження не рівно 
чотири роки з дня призначення, як це закріплено в ч. З ст. 5 Закону, а довше -  до вине­
сення Кабінетом Міністрів України рішення про звільнення з посади, яке може з різних 
об’єктивних і суб'єктивних причин затриматись на термін від однієї доби й до безкінеч­
ності. Такі положення Закону можуть мати як позитивні наслідки, наприклад. Кабінет 
Міністрів України так уникає бездіяльності Національного агентства, забезпечуючи 
більше ніж половину його загального кількісного складу, так і негативні наслідки, коли 
штучно з політичних чи інших суб’єктивних міркувань на посадах залишаються особи, 
які є «слухняними» та «керованими» з боку уряду. Схожа ситуація склалася зі строками 
повноважень Голови Національного агентства. Тобто ч. 1 ст. 6 Закону чітко прописує, що 
Голова Національного агентства обирається на два роки, але серед підстав припинення
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його повноважень (ч. З ст. 6 Закону) відсутня така підстава, як сплив терміну перебу­
вання на посаді. Виходить, що звільнити Голову Національного агентства можна лише 
в разі дострокового припинення його повноважень як члена Національного агентства 
(ч. 10 ст. 5 Закону) чи в разі подання заяви про звільнення з посади Голови Національного 
агентства за власним бажанням без припинення повноважень члена Національного 
агентства (п. 2 ч. З ст. 6 Закону ). У Законі та Регламенті Національного агентства відсутні 
положення щодо підстав переобрання Голови Національного агентства. Так, 28 березня 
2018 р. сплив термін повноважень Наталії Корчак, яка 28 березня 2016 р. на засіданні 
Національного агентства одноголосно була обрана Головою Національного агентства й 
обіймала цю посаду один строк. Прогалина в чинному законодавстві породжує низку 
питань і, відповідно, проблем у діяльності Національного агентства. Справа в тому, що 
Наталія Корчак відмовилася балотуватися на другий строк і припинила свої повнова­
ження на підставі п. 2 ч. З ст. 6 Закону, а саме на підставі подання заяви про звільнення з 
посади Голови Національного агентства за власним бажанням без припинення повнова­
жень члена Національного агентства. Припустимо, що Наталія Корчак відмовилась напи­
сати заяву про звільнення з посади. Тоді б виникла правова колізія, яка полягає в тому, що 
строк її перебування на посаді збіг, а серед підстав припинення її повноважень Голови 
Національного агентства це не зафіксовано. Зрозуміло, що Наталія Корчак під великим 
політичним тиском і тиском з боку громадськості написала заяву про звільнення, але 
якісний Закон повинен передбачати всі можливі варіанти розвитку подій.

Ч. 4 коментованої статті закріплює, що засту пник Голови Національного агентства, 
по-перше, обирається агентством і, по-друге, виконує обов’язки Голови Національного 
агентства в період його відсутності.

Правовий статус заступника Голови доволі специфічний, і ця специфічність прояв­
ляється в такому:

за заступником Голови не закріплюються повноваження, які належать виключно 
йому як посадовій особі. Якщо повноваження Голови Національного агентства доволі 
детально перераховані в ч. 2 ст. 6 Закону та п. 2.3 Регламенту Національного агентства, 
загальні повноваження членів Національного агентства -  в ст. 7 Закону тап. 2.5 Регламенту 
Національного агентства, то заступник Голови немає своїх повноважень як посадова 
особа. Він у повсякденній діяльності реалізує повноваження як член Національного 
агентства, а у випадках відсутності Голови Національного агентства тимчасово виконує 
його повноваження;

-  під час обрання заступника Голови думка Голови Національного агентства 
щодо кандидатури на цю посаду не враховується. Голова нарівні з іншими членами 
Національного агентства бере участь у відкритому поіменному голосуванні щодо обрання 
заступника Голови, але позбавлений права й ініціативи щодо висування тієї кандидатури 
на посаду, з якою йому було б зручно та якісно працювати. Колегіальні органи в сис­
темі виконавчої влади дискредитували себе ще в радянські часи й у період існування 
в системі центральних органів державної влади України державних комітетів. Основна 
причина негативного ставлення до колегіальних державних органів полягала в тому, що, 
по-перше, під час колегіального прийняття рішення важко потім знайти винну особу й 
притягнути її до юридичної відповідальності, по-друге, наявність можливості не нести за 
прийняті рішення юридичної відповідальності породжувала серед членів колегіального 
державного органу ще більшу безвідповідальність. Тому дивно було слідкувати за нама­
ганнями суб’єктів правотворчості повернути у сферу запобігання корупції державного 
органу з колегіальним принципом винесення рішень. Голова Національного агентства,
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по суті, виступає сьогодні в ролі «весільного генерала», тобто назва посади дуже гучно 
звучить, але реальних повноважень, особливо в умовах, коли інші члени Національного 
агентства його не підтримують, він не має. Тому критика в засобах масової інформації 
роботи екс-Голови Національного агентства Наталії Корчак, з одного боку, є справедли­
вою, бо була реальна можливість зробити набагато більше у сфері запобігання корупції 
в Україні, а з іншого -  вона як голова колегіального органу не могла забезпечити реаліза­
цію всіх завдань, які ставились перед Національним агентством, бо для цього в її руках як 
посадової особи не були сконцентровані відповідні повноваження. Не можна виключати 
існування всередині державного органу штучно створеної законодавцем негативної кон­
куренції, коли намагання однієї посадової особи ігноруються чи блокуються окремими 
членами Національного агентства. Голова й заступник Голови Національного агентства 
повинні бути однодумцями, а тому переконані, що заступник Голови повинен не обира­
тись, а назначатись новообраним Головою. Лише так можна уникнути нікому не потріб­
них внутрішніх кар’єрних розбірок і зосередитись на зовнішній діяльності державного 
органу щодо запобігання корупції;

-  Закон не закріплює строк, на який обирається заступник Голови Національного 
агентства, та обмежень щодо його перебування на посаді. Такий підхід можна пояснити 
тим, що за цією посадою законодавство не закріплює ніяких повноважень, а тому не 
принциповим є питання про те, скільки років особа буде перебувати на посаді -  2, 4 чи 
8 років. У майбутньому може виникнути така ситуація, коли особу двічі будуть призна­
чати на посаду члена Національного агентства й усі 8 років її будуть обирати заступ­
ником Голови Національного агентства. Уважаємо, що законодавство має встановити 
обмеження перебування на посаді не тільки для Голови, а й для заступника Голови 
Національного агентства. Пояснюємо свою позицію тим, що тимчасово заступник Голови 
реалізує повноваження Голови Національного агентства. Нагадуємо, що заступник 
Голови -  це не секретар, який відповідає лише за документаційне забезпечення засідань 
Національного агентства, а посадова особа, яка в період відсутності Голови організовує 
роботу Національного агентства; координує роботу членів Національного агентства й 
контролює роботу працівників його апарату'; приймає в установленому порядку рішення 
про розподіл бюджетних коштів, розпорядником яких є Національне агентство, та вико­
нує інші важливі повноваження від імені Голови Національного агентства.

Ч. 2 коментованої статті закріплює в основному внутрішньоорганізаційні й деякі 
зовнішньоорганізуючі повноваження Голови Національного агентства.

Зразу ж хочемо звернути увагу на те, що перелік повноважень Голови Національного 
агентства, передбачений ч. 2 ст. 6 Закону та п. 2.3 Регламенту' Національного агентства, 
не є вичерпним. Зазначається, що Голова Національного агентства може здійснювати й 
інші повноваження відповідно до цього та інших законів.

Внутрішньоорганізаційні повноваження -  це повноваження, якими наділяються 
всі керівники державних органів і які він використовує для забезпечення злагодженої 
роботи колективу, що знаходиться в його підпорядкуванні, і для забезпечення ефектив­
ної діяльності загалом державного органу. До таких повноважень Голови Національного 
агентства належать: 1) організація робота Національного агентства, скликання та про­
ведення його засідань, підпис протоколів засідань і рішень Національного агентства, 
забезпечення їх оприлюднення на офіційному веб-сайті Національного агентства, органі­
зація підготовки проектів порядку денного засідань Національного агентства, який вино­
ситься на його розгляд; 2) координація роботи членів Національного агентства й конт­
роль роботи працівників його апарату; 3) призначання на посади та звільнення з посад
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у порядку, передбаченому законодавством про державну службу, службовців апарат} 
Національного агентства, крім керівника апарату і його заступників; 4) прийом на роботу 
та звільнення з роботи в порядку, передбаченому законодавством про працю, працівників 
апарату Національного агентства; 5) присвоєння службовцям Національного агентства 
рангів державних службовців, ужиття заходів заохочення, а також притягнення службов­
ців апарату Національного агентства до дисциплінарної відповідальності; 6) прийняття 
рішення про розподіл бюджетних коштів, розпорядником яких є Національне агентство; 
7) затвердження штатного розпису та кошторису Національного агентства; 8) скликання 
й проведення нарад з питань, що належать до його компетенції; 9) видання наказів і дору­
чень у межах повноважень.

Зовнішньоорганізуючі повноваження -  це повноваження, що особа реалізує завдяки 
займаній посаді у стосунках з іншими суб’єктами права, які йому не підпорядковані. 
Наприклад, Голова Національного агентства: 1) представляє Національне агентство у 
відносинах із судами, іншими органами, підприємствами, установами й організаціями 
в Україні та за її межами, громадськістю; 2) має право бути присутнім на засіданнях 
Верховної Ради України, її комітетів, постійних, тимчасових спеціальних і тимчасових 
слідчих комісій, а також брати участь з правом дорадчого голосу в засіданнях Кабінету 
Міністрів України, інших державних органів та органів місцевого самоврядування під 
час розгляду питань, пов’язаних із формуванням і реалізацією антикорупційної полі­
тики; 3) здійснює повноваження члена Національного агентства, які передбачені ст. 7 
Закону, та інші повноваження, передбачені чинним законодавством. Наприклад, Голова 
Національного агентства може брати участь у засіданнях Кабінету Міністрів України, на 
яких розглядаються питання формування або реалізації антикорупційної політики, з пра­
вом дорадчого голосу (п. 9.3 Регламенту Національного агентства), а також може брати 
участь з правом дорадчого голосу в засіданнях державних органів та органів місцевого 
самоврядування під час розгляду питань, пов’язаних із формуванням і реалізацією анти­
корупційної політики (п. 9.7 Регламенту Національного агентства).
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Стаття 7. Повноваження членів Національного агентства

1. Член Національного агентства:
1) готує питання на розгляд Національного агентства, бере участь у його засі­

даннях та голосуванні без права утримання;
2) забезпечує в межах компетенції виконання рішення Національного агент­

ства;
3) здійснює повноваження та координує роботу структурних підрозділів апарату' 

Національного агентства відповідно до визначеного Національним агентством роз­
поділу функціональних обов’язків;

4) за дорученням Національного агентства представляє Національне агентство 
у відносинах з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, 
громадськими об’єднаннями, фізичними та юридичними особами в Україні та за 
кордоном.

2. Член Національного агентства при здійсненні своїх повноважень має право:
1) ознайомлюватися з документами, які знаходяться у Національного 

агентства;
2) пропонувати для включення до порядку денного засідання Національного 

агентства питання, що належать до його компетенції;
3) виступати на засіданнях Національного агентства, вносити пропозиції щодо 

питань, які розглядаються, ініціювати проведення по них голосування;
4) на підставі доручення Національного агентства проводити перевірки з 

питань, які віднесено цим Законом до повноважень Національного агентства;
5) бути присутнім на засіданнях Верховної Ради України, її комітетів, тимчасо­

вих спеціальних та тимчасових слідчих комісій, а також на засіданнях, що прово­
дяться Кабінетом Міністрів України, у міністерствах та інших органах державної 
влади та органах місцевого самоврядування, стосовно розгляду питань, пов’язаних 
з формуванням та реалізацією антикорупційної політики;

6) у разі незгоди з рішенням, прийнятим Національним агентством, у пись­
мовій формі викласти свою окрему думку, яка додається до протоколу засідання 
Національного агентства;

7) бути присутнім на заходах, що проводяться Національним агентством.

Частина 1
Ч. 1 коментованої статті передбачає виключний перелік повноважень членів 

Національного агентства, а саме:
1) підготовка питань на розгляд Національного агентства, участь у  його засі­

даннях і голосування без права утримання. Процедура підготовки питань на розгляд 
Національного агентства детально прописана в розділі VII Регламенту Національного 
агентства. Наприклад, у п. 7.3 Регламенту зазначається, що пропозиції до порядку ден­
ного засідання Національного агентства можуть уносити Голова, члени Національного 
агентства, керівник апарату в межах повноважень, наданих Національним агентством, -  
самостійно або спільно з керівниками самостійних структурних підрозділів. У зв’язку 
з тим що засідання Національного агентства є правомочним, якщо на ньому присутні 
більше ніж половина його загального кількісного складу, то, на відміну від Закону (див. 
п. 7 ч. 2 ст. 7), у Регламенті Національного агентства передбачено, що особиста присут­
ність членів Національного агентства на його засіданнях є обов’язковою (див. п. 7.18).
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Голосування без права утримання означає, що член Національного агентства обов'яз­
ково повинен проголосувати або «за», або «проти». Така вимога потрібна для уникнення 
патових ситуацій під час прийняття колегіального рішення, коли, наприклад, два члени 
Національного агентства проголосували «за», два -  проголосували «проти», а один -  
«утримався». У такому випадку рішення не можна визнати таким, що прийняте, бо 
воно не набрало більшості голосів від загального складу колегіального органу, водночас 
рішення не можна розглядати й таким, що відхилене членами Національного агентства;

2) забезпечення в межах компетенції виконання рішення Національного агентства. 
Рішення Національного агентства є обов’язковими до виконання державними органами, 
органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування, під­
приємствами, установами та організаціями всіх форм власності й громадянами, яким 
вони адресовані. Більшість із повноважень і прав Національного агентства, які перера­
ховані в ст. ст. 11 і 12 Закону, не можуть бути реалізовані без безпосередньої діяльності 
членів Національного агентства, а також без відповідних рішень колегіального органу;

3) здійснення повноважень і координація роботи структурних підрозділів апарату 
Націонстьного агентства відповідно до визначеного Національним агентством розпо­
ділу функціональних обов язків. Однією з умов роботи Національного агентства є утво­
рення його апарату, який, згідно з ч. 2 ст. 8 Закону, здійснює його організаційне, інфор­
маційно-довідкове та інше забезпечення діяльності. З метою визначення структурної 
організації органу, рішенням Національного агентства від 5 квітня 2016 р. № 1 затвер­
джено структуру апарату Національного агентства, яка передбачає функціонування 
13 структурних підрозділів, із яких 5 підрозділів забезпечують виконання Національним 
агентством повноважень, передбачених Законами України «Про запобігання корупції» 
та «Про політичні партії в Україні», а 8 -  виконують допоміжні функції. Керівництво 
апаратом здійснюють керівник апарату і два заступники, які спрямовують роботу відпо­
відно до визначених напрямів Регламентом Національного агентства та Положенням про 
апарат Національного агентства. Якщо звернутися до Звіту про діяльність Національного 
агентства з питань запобігання корупції за 2016 р. (склад якого нараховував тоді всього 
чотири особи), то помітимо, що повноваження та координація роботи структурних під­
розділів апарату Національного агентства розподілені так:

-  Наталія Корчак як Голова Національного агентства реалізовувала свої пов­
новаження та здійснювала координаційну роботу щодо Департаменту питань запобі­
гання політичній корупції, Департаменту кадрового та організаційного забезпечення, 
Адміністративного департаменту. Управління бухгалтерського обліку та звітності, 
Відділу правового забезпечення. Сектору запобігання та виявлення корупції НАЗК, 
Сектору режимно-секторної роботи й Сектору внутрішнього аудиту;

-  Руслан Радецький як заступник Голови Національного агентства реалізовував 
свої повноваження та здійснював координаційну роботу щодо Департаменту фінансо­
вого контролю та моніторингу способу життя;

-  Руслан Рябошапка реалізовував свої повноваження та здійснював координаційну 
роботу щодо Департаменту антикорупційної політики й Департаменту моніторингу 
дотримання законодавства про конфлікт інтересів та інших обмежень щодо запобігання 
корупції;

-  Олександр Скопич реалізовував свої повноваження та здійснював координаційну 
роботу щодо Департаменту організації роботи із запобігання та виявлення корупції.

Здійснення повноважень і координація роботи більшості структурних підрозділів 
апарату Національного агентства зараховано за посадою до Голови Національного агент­
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ства, але переконані, що розподіл функціональних обов’язків між членами Національного 
агентства має бути більш-менш рівномірним.

Частина 2
Ч. 2 коментованої статті закріплює виключний перелік прав членів Національного 

агентства, які вони реалізують під час здійснення своїх повноважень. Так, член 
Національного агентства під час здійснення своїх повноважень має право:

1) ознайомлюватися з документами, які знаходяться в Національного агентства. 
Згідно з положеннями розділу III Регламенту Національного агентства, організація 
роботи з документами в Національному агентстві, контроль за їх своєчасним розглядом 
здійснюється відповідно до Інструкції з діловодства в Національному агентстві. Порядок 
роботи з документами, справами, виданнями та іншими матеріальними носіями інфор­
мації з обмеженим доступом визначається законодавством України у сфері охорони дер­
жавної таємниці й захисту інформації з обмеженим доступом та Інструкцією про поря­
док обліку, зберігання і використання документів, справ, видань та інших матеріальних 
носіїв інформації, які містять службову інформацію, затвердженою Національним агент­
ством. На жаль, зі змістом Інструкції з діловодства в Національному агентстві й змістом 
Інструкції про порядок обліку, зберігання і використання документів, справ, видань та 
інших матеріальних носіїв інформації, які містять службову інформацію, затвердженої 
Національним агентством, не можна ознайомитись. Тобто інструкції, на які є посилання 
в Регламенті Національного агентства, відсутні як на офіційному сайті Верховної Ради 
України, так і на офіційному сайті Національного агентства з питань запобігання коруп­
ції. Це можна пояснити двома причинами: а) Національне агентство є новоствореним 
державним органом, а тому ще не встигло розробити і прийняти зазначені Інструкції; 
б) Інструкції затверджені, але доступ до них обмежений для представників громад­
ськості. Наприклад, Типова інструкція про порядок ведення обліку, зберігання, вико­
ристання і знищення документів та інших матеріальних носіїв інформації, що містять 
службову інформацію, затверджена 19 жовтня 2016 р. Постановою Кабінету Міністрів, 
знаходиться в загальному доступі та не належить до документів, які містять інформацію 
з обмеженим доступом. Разом із тим на офіційному сайті Національного агентства розмі­
щено Наказ «Про затвердження Переліку відомостей, що становлять службову інформа­
цію у Національному агентстві з питань запобігання корупції», зміст якого дає загальне 
уявлення про документи, які знаходяться в розпорядженні Національного агентства та з 
якими вправі ознайомлюватися член Національного агентства:

-  протоколи, стенограми засідань Національного агентства та прийняті на них 
рішення в частині, що відповідає положенням ч. 2 ст. 6 Закону України «Про доступ до 
публічної інформації»;

-  внутрівідомча службова кореспонденція, доповідні записки, рекомендації, якщо 
вони пов’язані з розробленням напряму діяльності Національного агентства або здійс­
ненням контрольних функцій Національним агентством, процесом прийняття рішень і 
передують публічному обговоренню та/або прийняттю рішень;

-  задокументована інформація, яка створена або отримана Національним агент­
ством під час реалізації повноважень, у тому числі з використанням службової інформа­
ції інших державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, 
організацій;

-  нормативно-розпорядчі, облікові документи й листування з питань оформлення 
допуску працівників Національного агентства до державної таємниці;
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-  листи, довідки, висновки й інші документи (в тому числі внутрівідомчі), підготов­
лені виконавцями, які містять відомості, що не становлять державної таємниці, але розго­
лошення яких може завдати істотної шкоди інтересам національної безпеки, територіаль­
ній цілісності або громадському порядку, здоров’ю осіб, які добросовісно повідомляють 
про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, тощо;

2) пропонувати для включення до порядку денного засідання Національного агент­
ства питання, що належать до його компетенції. Як уже зазначалося в коментарі до 
цієї статті Закону, член Національного агентства може вносити пропозиції до порядку 
денного, але в межах повноважень, що були надані йому колегіальним органом;

3) виступати на засіданнях Національного агентства, вносити пропозіщії щодо 
питань, які розглядаються, ініціювати проведення по них голосування. Це право 
члена Національного агентства більш детально розписано в п. п. 7.29-7.31 Регламенту 
Національного агентства. Розгляд питання порядку денного, як правило, починається з 
доповіді керівника самостійного структурного підрозділу, відповідального за підготовку 
питання, або особи, яка виконує його обов’язки. Член Національного агентства може 
доповідати концепцію документа. Доповідач викладає підстави для винесення питання 
на розгляд Національного агентства, доповідає сутність питання, надає пропозиції щодо 
прийняття відповідного рішення та відповідає на поставлені запитання. Тобто член 
Національного агентства може виступати на засіданнях органу не тільки як доповідач, а 
ставити питання доповідачу. У разі потреби Головуючий на засіданні надає право висло­
вити пропозиції й зауваження по суті питання, що розглядається, та пропозиції до про­
екту рішення всім присутнім на засіданні особам. Член Національного агентства може 
ініціювати проведення голосування з питань, які розглядалися на засіданні. Погодивши 
думку з членами Національної ради, головуючий формулює назву і зміст рішення, що 
ставиться на голосування, та пропонує провести голосування щодо нього;

4) на підставі доручення Національного агентства проводити перевірки з питань, 
які зараховано Законом до повноважень Національного агентства. Наприклад, серед 
повноважень і прав Національного агентства Закон передбачає:

-  перевірки декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування (п. 8 ч. 1 ст. 11 Закону);

-  перевірки за власною ініціативою можливих фактів порушення вимог цього 
Закону (п. 6 ч. 1 ст. 12 Закону);

-  перевірки організації роботи із запобігання й виявлення корупції в державних орга­
нах, органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування, зок­
рема щодо підготовки та виконання антикорупційних програм (п. 7 ч. 1 ст. 12 Закону).

Особливості реалізації члена Національного агентства права на проведення переві­
рок з питань, які зараховано Законом до повноважень Національного агентства, більш 
детально прописано в положеннях розділу VI Регламенту Національного агентства.

Перевірки проводяться за рішенням Національного агентства уповноваженими на те 
особами. До таких осіб належать Голова, члени Націонаїьного агентства, а також інші 
уповноважені Національним агентством особи.

За результатами перевірки складається акт і можуть бути прийняті такі рішення:
-  про внесення припису щодо усунення порушення законодавства, проведення 

службового розслідування, притягнення винної особи до відповідальності;
-  про підготовку висновку щодо наявності ознак корупційного правопорушення 

або правопорушення, пов’язаного з корупцією, та направлення висновку спеціально 
уповноваженим суб’єктам у сфері протидії корупції;
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-  про складення протоколу про адміністративні правопорушення передбачені 
ст. ст. 172-4-172-9, 188-46 Кодексу України про адміністративні правопорушення;

-  про звернення до суду з позовом (заявою) щодо визнання незаконними норма­
тивно-правових актів, індивідуальних рішень, виданих (прийнятих) з порушенням уста­
новлених Законом України «Про запобігання корупції» вимог та обмежень, визнання 
недійсними правочинів, укладених унаслідок учинення корупційного або пов’язаного з 
корупцією правопорушення.

Акт проведення перевірки та рішення, які були прийняті за результатами перевірки, 
подаються на чергове засідання Національного агентства протягом трьох робочих днів з 
дня прийняття уповноваженою особою відповідного рішення. І вже за результатами роз­
гляду Національне агентство приймає рішення про внесення припису; направлення вис­
новку спеціально уповноваженим суб’єктам у сфері протидії корупції; направлення про­
токолу про адміністративні правопорушення та доданих матеріалів до суду; звернення до 
суду з позовом (заявою);

5) бути присутнім на засіданнях Верховної Ради України, її комітетів, тимчасо­
вих спеціальних і тимчасових слідчих комісій, а також на засіданнях, що проводяться 
Кабінетом Міністрів України, у  міністерствах та інших органах державної влади й 
органах місцевого самоврядування, стосовно розгляду питань, пов 'язаних із формуван­
ням і реалізацією антикорупційної політики. Співпраця членів І Іаціонального агентства 
з іншими органами державної влади та органами місцевого самоврядування у вигляді 
присутності на їх засіданнях детально прописана в розділі IX Регламенту Національного 
агентства.

Наприклад, для забезпечення взаємодії з Верховною Радою України, Кабінетом 
Міністрів України та іншими державними органами й органами місцевого самовряду­
вання члени Національного агентства як його представники:

-  беруть участь у парламентських слуханнях під час розгляду національної доповіді 
щодо реалізації засад антикорупційної політики, представляють позицію Національного 
агентства на засіданнях комітетів або на пленарних засіданнях Верховної Ради України, 
беруть участь у засіданнях постійних, тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих 
комісій Верховної Ради України (п. 9.2 Регламенту Національного агентства);

-  беруть участь у засіданнях Кабінету Міністрів України з питань реалізації засад 
антикорупційної політики, а безпосередньо Голова Національного агентства може брати 
участь у засіданнях Кабінету Міністрів України, на яких розглядаються питання форму­
вання або реалізації антикорупційної політики, з правом дорадчого голосу;

-  беруть участь з правом дорадчого голосу як особи, уповноважені Головою 
Національного агентства, у засіданнях державних органів та органів місцевого самовря­
дування під час розгляду питань, пов’язаних із формуванням і реалізацією антикорупцій­
ної політики, тощо;

6) у  разі незгоди з рішенням, прийнятим Національним агентством, у  письмовій 
формі викласти свою окрему думку, яка додасться до протоколу засідання Національного 
агентства. Наприклад, п. 7.32 Регламенту Національного агентства закріплює, що 
рішення Національного агентства приймаються відкритим поіменним голосуванням. При 
цьому члени Національного агентства не мають права утримуватись від голосування, але 
можуть у письмовій формі викласти окрему думку в разі незгоди з прийнятим рішен­
ням. Окрема думка члена Національного агентства додається до протоколу засідання 
колегіального органу. У п. 7.42 Регламенту Національного агентства також закріплю­
ється, що Голова, заступник Голови та члени Національного агентства, які брали участь
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у голосуванні, повинні підписати прийняте на засіданні рішення. Якщо член Національного 
агентства не підтримав прийняте рішення, він засвідчує свою позицію «проти» поряд 
зі своїм власноручним підписом. Цей член Національного агентства в письмовій формі 
може викласти свою окрему думку, яка подається секретареві засідання Національного 
агентства протягом 2 робочих днів після засідання й долу чається до протоколу засідання 
колегіального органу;

7) бути присутнім на заходах, що проводяться Національним агентством. До таких 
заходів насамперед належать:

-  засідання Національного агентства. У ч. 1 ст. 8 Закону вони називаються 
основною формою роботи Національного агентства. У таких засіданнях, крім членів 
Національного агентства, беруть участь керівник апарату Національного агентства; 
керівник Відділу правового забезпечення Національного агентства, керівники самостій­
них структурних підрозділів, які є доповідачами з відповідних питань порядку денного; 
представники Департаменту організаційного та кадрового забезпечення Національного 
агентства; керівник підрозділу, відповідального за зв’язки з громадськістю (п. 7.22 
Регламенту Національного агентства);

-  наради, які скликає Голова Національного агентства та які проводяться з питань, 
іцо належать до його компетенції (п. 9 ч. 2 ст. 6 Закону);

-  конференції, семінари й наради з питань запобігання і протидії корупції, які 
має право організовувати та проводити Національне агентство (п. 4 ч. 1 ст. 12 Закону). 
Наприклад, 12 грудня 1917 р. в Національному агентстві під час круглого столу «Інститут 
державного контролю за діяльністю політичних партій: акту альні проблеми та перспек­
тиви» були представлені узагальнені результати аналізу Звітів політичних партій про 
майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за 2017 р.;

-  брифінги, прес-конференції й інші заходи, які проводяться Національним агент­
ством. Наприклад, 14 лютого 2018 р. в Національному агентстві з питань запобігання 
корупції відбу вся брифінг, на якому було презентовано Звіт про імплементацію антико- 
рупційної реформи в Україні в рамках Четвертого раунду моніторингу Стамбульського 
плану дій щодо боротьби з корупцією, затверджений Антикорупційною мережею 
Організації економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР).
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Стаття 8. Організація діяльності Національного агентства

1. Основною формою роботи Національного агентства є засідання, що прово­
дяться не рідше одного разу на тиждень. Порядок денний засідань затверджується 
Національним агентством.

Рішення Національного агентства приймаються більшістю голосів від його 
загального складу.

Регламент Національного агентства, а також розподіл функціональних обов’яз­
ків між заступником Голови та членами Національного агентства за відповідними 
напрямами щодо виконання покладених на нього функцій затверджуються рішен­
ням Національного агентства.

2. Організаційне, інформаційно-довідкове та інше забезпечення діяльності 
Національного агентства здійснює його апарат.

Положення про апарат Національного агентства і його структура, а також поло­
ження про самостійні структурні підрозділи апарату затверджуються Національним 
агентством. Гранична чисельність працівників апарату Національного агентства 
затверджується Кабінетом Міністрів України за поданням Голови Національного 
агентства.

Керівник апарату та його заступники призначаються та звільняються 
Національним агентством.

3. Рішенням Кабінету Міністрів України за поданням Національного агентства 
можуть створюватися територіальні органи Національного агентства, територія 
діяльності яких може не збігатися з адміністративно-територіальним поділом.

Керівники територіальних органів Національного агентства (у разі їх ство­
рення) призначаються та звільняються рішенням Національного агентства.

4. Працівники апарату Національного агентства та його територіальних орга­
нів (у разі їх створення) регулярно, але не рідше одного разу на два роки, проходять 
обов’язкове підвищення кваліфікації.

Частина 1
Ч. 1 коментованої статті закріплює основні вимоги до форми роботи 

Національного агентства й до порядку прийняття колегіальних рішень цим державним 
органом.

Основною формою роботи Національного агентства як колегіального органу є засі­
дання. Засідання скликає Голова Національного агентства. Дата проведення засідання 
може в разі потреби визначатися Головою Національного агентства, але не рідше ніж 
один раз на тиждень. У невідкладних випадках засідання Національного агентства може 
скликатися терміново (п. 7.1 Регламенту Національного агентства).

Засідання Національного агентства можуть бути відкритими або закритими. 
Підготовка та проведення закритих засідань з питань, які містять інформацію з обме­
женим доступом, порядок доступу до якої регулюється спеціальними законами, здійс­
нюється з дотриманням вимог законодавства у сфері охорони державної таємниці й 
захисту інформації з обмеженим доступом (п. 7.17 Регламенту Національного агентства).

Національне агентство проводить засідання за адресою: Україна, м. Київ, бульвар 
Дружби народів, 28. В окремих випадках за рішенням Національного агентства його засі­
дання можуть проводитися й в іншому місці.
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Порядок денний засідання з урахуванням унесених змін і доповнень до нього затвер­
джується безпосередньо на засіданні Національного агентства й після затвердження роз­
міщується на офіційному веб-сайті Національного агентства (п. п. 7.7 і 7.8 Регламенту 
Національного агентства).

Засідання Національного агентства є правомочним, якщо на ньому присутні більше ніж 
половина його загального кількісного складу. Особиста присутність членів Національного 
агентства на засіданні є обов’язковою (п. 7.18 Регламенту Національного агентства).

У зв’язку з тим що Національне агентство є колегіальним органом, усі питання, що 
виносяться на його засідання, підлягають спільному (колективному) обговоренню й вирі­
шенню членами Національного агентства (п. 2.1 Регламенту Національного агентства).

Рішення Національного агентства приймаються відкритим поіменним голосуван­
ням. Кожен із членів Національного агентства має по одному голосу. Рішення вважається 
прийнятим, якщо за нього проголосувала більшість від загального кількісного складу 
Національного агентства (п. 7.32 Регламенту Національного агентства).

Регламент Національного агентства з питань запобігання корупції затверджений 
рішенням Національного агентства від 12 квітня 2016 р. Також 9 лютого 2018 р. рішен­
ням Національного агентства здійснено останній за роки діяльності колегіального органу 
розподіл функціональних повноважень між членами Національного агентства.

Частина 2
Ч. 2 коментованої статті закріплює правові підстави діяльності апарату Національного 

агентства, який безпосередньо здійснює організаційне, інформаційно-довідкове й інше 
забезпечення діяльності Національного агентства.

19 травня 2016 р. Рішенням Національного агентства затверджено Положення про 
апарат Національного агентства з питань запобігання корупції.

Апарат Національного агентства є організаційно поєднаною сукупністю структур­
них підрозділів і посад, що забезпечує здійснення Національним агентством повнова­
жень, визначених Законом України «Про запобігання корупції» та іншими актами зако­
нодавства. До складу апарату входять керівництво апарату -  керівник апарату і два його 
заступники; структурні підрозділи -  департаменти, самостійні управління й відділи та 
інші підрозділи.

Керівник апарату Національного агентства, заступники керівника апарату, керівники 
та працівники структурних підрозділів апарату несуть персональну відповідальність за 
виконання своїх обов’язків, визначених посадовими інструкціями, дотримання законо­
давства й правил внутрішнього службового розпорядку.

Керівник апарату призначається Національїтам агентством на пропозицію Комісії
з. питань вищого корпусу державної служби на підставі результатів конкурсного від­
бору. Він реалізує такі повноваження: 1) забезпечує діяльність апарату відповідно до 
Регламенту Національного агентства та Положення про апарат Національного агентства 
з питань запобігання корупції; 2) організовує роботу апарату з експертно-аналітичного, 
правового, інформаційно-довідкового організаційного, фінансово-господарського, мате­
ріально-технічного й іншого забезпечення діяльності Національного агентства, спрямо­
вує таку роботу на ефективне здійснення Національним агентством визначених законами 
України повноважень і несе персональну відповідальність за виконання покладених на 
нього завдань; 3) організовує планування роботи з персоналом Національного агентства, 
в тому числі організовує проведення конкурсів на зайняття вакантних посад держав­
ної служби категорій «Б» і «В», забезпечує прозорість та об’єктивність таких конкур­
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сів відповідно до вимог Закону України «Про державну службу»; 4) забезпечує плану­
вання службової кар’єри, планове заміщення посад державної служби підготовленими 
фахівцями згідно з вимогами до професійної компетентності та стимулює просування по 
службі; 5) забезпечує своєчасне оприлюднення й передачу центральному органу вико­
навчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері дер­
жавної служби, інформації про вакантні посади державної служби з метою формування 
єдиного переліку вакантних посад державної служби, який оприлюднюється; 6) призна­
чає громадян України, які пройшли конкурсний відбір, на вакантні посади державної 
служби категорій «Б» і «В», звільняє з таких посад відповідно до Закону України «Про 
державну службу», крім заступників керівника апарату; 7) присвоює ранги державним 
службовцям Національного агентства, які займають посади державної служби категорій 
«Б» і «В»; 8) здійснює контроль за дотриманням виконавської та службової дисципліни 
в Національному агентстві; 9) розглядає скарги на дії або бездіяльність державних служ­
бовців, які займають посади державної служби категорій «Б» і «В»; 10) забезпечує під­
готовку проектів рішень та інших документів для розгляду Національним агентством; 
11) організовує забезпечення членів Національного агентства матеріалами до засідань 
Національного агентства; 12) подає Голові Національного агентства на підпис прийняті 
Національним агентством рішення, а для візування -  погоджені проекти законів, актів 
Президента України, Кабінету Міністрів України; 13) подає Голові Національного агент­
ства для розгляду й унесення на засідання Національного агентства проект порядку ден­
ного його засідання, а також здійснює інші повноваження відповідно до Положення про 
апарат Національного агентства з питань запобігання корупції та законів України.

Керівник апарату Національного агентства має двох заступників, які призначаються 
та звільняються з посади Національним агентством. Він визначає обов’язки заступни­
ків і розподіляє повноваження між заступниками. У разі відсутності керівника апарату 
Національного агентства його повноваження виконує заступник керівника апарату, про 
що видається відповідний наказ керівником апарату. Заступники керівника апарату, згідно 
з визначеними обов’язками, спрямовують, координують і контролюють роботу структур­
них підрозділів апарату.

Керівники структурних підрозділів апарату призначаються Головою Національного 
агентства (п. З ч. ст. 6 Закону). Вони реалізують такі повноваження: 1) здійснюють 
керівництво діяльністю відповідного структурного підрозділу й забезпечують вико­
нання завдань, покладених на підрозділ; 2) розподіляють обов’язки між працівниками, 
забезпечують координацію їхньої діяльності й додержання ними трудової дисципліни;
3) уносять керівникові апарату за погодженням з відповідним заступником керівника апа­
рату пропозиції щодо призначення на посаду та звільнення з посади державних служ­
бовців та інших працівників підрозділу, а також їх заохочення або застосування до них 
у разі потреби заходів дисциплінарного впливу за погодженням з відповідним членом 
Національного агентства згідно з розподілом обов'язків; 4) беруть участь у вирішенні 
питань підвищення рівня професійної компетентності працівників відповідного струк­
турного підрозділу й забезпечують розроблення професійно-кваліфікаційних характе­
ристик і посадових інструкцій працівників; 5) забезпечують виконання доручень Голови 
Національного агентства, членів Національного агентства та керівництва апарату; 
6) доповідають на засіданні Національного агентства, Голові Національного агентства, 
членам Національного агентства, керівництву апарату питання, підготовлені у відпо­
відному структурному підрозділі; 7) організовують ведення діловодства у відповідному 
структурному підрозділі.
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Рядові ж працівники апарату Національного агентства: 1) забезпечують своєчасне 
та якісне виконання завдань відповідно до функціональних обов’язків; 2) виконують 
окремі завдання й доручення Голови Національного агентства, членів Національного 
агентства, керівництва апарату, відповідного структурного підрозділу, а також безпосе­
реднього керівника; 3) за рішенням керівника апарату можуть бути присутнім на засідан­
нях Національного агентства під час розгляду питань, у підготовці яких брали участь;
4) у разі необхідності вносять керівництву апарату відповідного структурного пі дрозді пу 
пропозиції з питань, що стосуються їхньої роботи.

Структурні підрозділи апарат}' Національного агентства забезпечують діяльність з 
питань, що належать до їхньої компетенції, та виконують функції відповідно до І Іоложення 
про апарат Національного агентства з питань запобігання корупції й положень про струк­
турні підрозділи. На жаль. Положення про структурні підрозділи Національного агент­
ства відсутні в інформаційному просторі України, а тому про структурні підрозділи 
Національного агентства доводиться робити висновки на підставі інформації, отриманої 
з офіційного веб-сайту Національного агентства з питань запобігання корупції. Сьогодні 
Національне агентство з питань запобігання корупції має такі структурні підрозділи:

1) Департамент антикорупційної політики, який, у свою чергу, складається з від­
ділу аналізу та моніторингу імплементації антикору пційної політики, відділу міжнарод­
ної співпраці, відділу організації антикорупційного навчання та відділу інформаційної 
політики;

2) Департамент організації роботи із запобігання та виявлення корупції, який скла­
дається із відділу з питань розробки та моніторингу виконання антикорупційних про­
грам, відділу взаємодії з уповноваженими підрозділами (особами) із запобігання та вияв­
лення корупції, відділу з питань політики у сфері захисту викривачів і відділу з питань 
обробки повідомлень про корупцію;

3) Департамент моніторингу дотримання законодавства про конфлікт інтересів та 
інших обмежень щодо запобігання корупції, який складається з першого відділу (м. Київ), 
другого відділу (Східний регіон), третього відділу (Центральний регіон), четвертого від­
ділу (Південний регіон) і п ’ятого відділу (Західний регіон);

4) Департамент фінансового контролю та моніторингу способу життя, який теж 
складається з першого відділу (м. Київ), другого відділу (Східний регіон), третього 
відділу (Центральний регіон), четвертого відділу (Південний регіон) і п ’ятого відділу 
(Західний регіон);

5) Департамент з питань запобігання політичній корупції, який складається з від­
ділу з питань роботи із політичними партіями, які одержують фінансування із держав­
ного бюджету, відділу з питань роботи із партіями, які брали участь у виборах, відділу з 
питань роботи з партіями, які не брали участь у виборах, і відділу методологічної роботи;

6) Департамент організаційного та кадрового забезпечення, який складається з 
відділу забезпечення роботи членів НАЗК, відділу організації засідань НАЗК, відділу 
кадрового забезпечення, відділу міжнародного протоколу й сектору з питань доступу до 
публічної інформації;

7) Управління бухгалтерського обліку та звітності, яке складається з відділу бухгал­
терського обліку та планово-фінансового відділу;

8) Адміністративний департамент, який складається з відділу забезпечення доку­
ментообігу, відділу захисту інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах, 
відділу із забезпечення роботи державних реєстрів та веб-ресурсів НАЗК, відділу ресур­
сного забезпечення й відділу правового забезпечення;
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9) Сектор запобігання та виявлення корупції в НАЗК;
10) Сектор внутрішнього аудиту;
11) Сектор режимно-секретної роботи.
Також у 2016 р. Постановою Кабінету Міністрів України від ЗО березня 2016 р. 

затверджено граничну кількість працівників апарату Національного агентства в кількості
3 11 штатних одиниць.

Частина З
Ч. З коментованої статті передбачає можливість створення Національним агентством 

своїх територіальних органів, територія діяльності яких може не збігатися з адміністра­
тивно-територіальним поділом України. Такі територіальні органи створюються на підс­
таві рішенням Кабінету Міністрів України за поданням Національного агентства. Такі 
територіальні органи Національного агентства поки що не створені.

Керівники територіальних органів Національного агентства (у разі їх створення) 
будуть призначатися та звільнятися за рішенням Національного агентства.

Частина 4
Працівники апарату Національного агентства та його територіальних органів (у разі 

їх створення) регулярно, але не рідше ніж один раз на два роки проходять обов’язкове 
підвищення кваліфікації.

Працівники апарату Національного агентства та його територіальних органів є дер­
жавними службовцями. Відповідно до положень ст. 48 Закону України «Про державну 
службу», державним службовцям створюються умови для підвищення рівня професій­
ної компетентності шляхом професійного навчання, яке проводиться постійно. Таке 
навчання державних службовців проводиться за рахунок коштів державного бюджету7 
й інших джерел, не заборонених законодавством, через систему підготовки, перепідго­
товки, спеціалізації та підвищення кваліфікації, зокрема в галузі знань «Публічне управ­
ління та адміністрування», у встановленому законодавством порядку в навчальних закла­
дах, установах, організаціях незалежно від форми власності, які мають право надавати 
освітні послуги, у тому числі за кордоном.

Положення про систему підготовки, перепідготовки, спеціалізації та підвищення 
кваліфікації державних службовців затверджується Кабінетом Міністрів України за 
поданням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування й реалізує 
державну політику у сфері державної служби.

Науково-методичне забезпечення діяльності системи підготовки, перепідготовки, 
спеціалізації та підвищення кваліфікації державних службовців здійснює Національна 
академія державного управління при Президентові України, яка є вищим навчаль­
ним закладом з особливими умовами навчання, що визначаються Кабінетом Міністрів 
України.
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Стаття 9. Гарантії незалежності Національного агентства

1. Незалежність Національного агентства від впливу чи втручання у його діяль­
ність гарантується:

1) спеціальним статусом Національного агентства;
2) особливим порядком відбору, призначення та припинення повноважень чле­

нів Національного агентства;
3) особливим, встановленим законом порядком фінансування та матеріаль­

но-технічного забезпечення Національного агентства;
4) належними умовами оплати праці членів та службовців апарату Національного 

агентства, визначеними цим та іншими законами;
5) прозорістю його діяльності;
6) в інший спосіб, визначений цим Законом.
2. Члени та службовці апарату Національного агентства під час виконання 

покладених на них обов’язків є представниками влади, діють від імені держави і 
перебувають під її захистом.

3. Використання Національного агентства в партійних, групових чи приватних 
інтересах не допускається. Діяльність політичних партій в Національному агент­
стві забороняється.

4. Забороняється втручання державних органів, органів влади Автономної 
Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і служ­
бових осіб, політичних партій, громадських об’єднань, інших осіб в діяльність 
Національного агентства з виконання покладених на нього обов’язків.

5. Повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення члену 
Національного агентства може бути здійснено лише Генеральним прокурором 
(виконувачем обов’язків Генерального прокурора).

{Абзац перший частини п ’ятоїстатті 9 Ь змінами, внесеними згідно із Законом 
№ 1798-VIII від 21.12.2016}

З клопотанням про відсторонення від посади члена Національного агентства, 
який підозрюється або обвинувачується у вчиненні злочину, має право звернутися у 
встановленому законом порядку Генеральний прокурор або його засту пник.

{Абзац другий частини п ’ятої статті 9 із змінами, внесеними згідно із Законом 
№ 1798-VIII від 21.12.2016}

6. Члени та службовці апарату Національного агентства, їх близькі особи та 
майно перебувають під захистом держави. У разі надходження відповідної заяви від 
члена Національного агентства органи Національної поліції вживають необхідних 
заходів для забезпечення безпеки члена Національного агентства, його близьких 
осіб, збереження їхнього майна.

{Частина шоста статті 9 із змінами, внесеними згідно із Законом № 766-VIII 
від 10.11.2015}

7. Посягання на життя і здоров’я члена чи службовця апарату Національного 
агентства, його близьких осіб, знищення чи пошкодження їх майна, погроза їм вбив­
ством, насильством чи пошкодженням майна тягнуть за собою відповідальність, 
встановлену законом.

8. Член Національного агентства має право на забезпечення засобами захисту, 
які надаються йому органами Національної поліції.

{Частина восьма статті 9 із змінами, внесеними згідно із Законом № 766-VIII 
від 10.11.2015}
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Частини 1-8
1. Коментована стаття закріплює гарантії незалежності Національного агентства й, 

на жаль, має сутгєві недоліки, які пов’язані з дотриманням вимог законодавчої техніки, 
а саме зміст і структура статті не відповідають вимогам формальної логіки. Так, у ч. 1 
статті зазначається, що незалежність Національного агентства від впливу чи втручання в 
його діяльність гарантується різними способами. Потім подається неповний перелік таких 
способів (наприклад, шляхом надання спеціального статусу Національному агентству, 
шляхом забезпечення прозорості його діяльності тощо). Тобто виникає доречне питання: 
«Надання спеціального статусу -  це гарантія чи спосіб гарантування?» Правові гарантії, 
до яких належать і гарантії незалежності Національного агентства, -  це установлені зако­
ном засоби безпосереднього забезпечення, використання, дотримання, виконання і пра­
вильного застосування норм права, а тому недоречно поняття «гарантія» використовувати 
(особливо на правотворчому рівні) в інших варіаціях, на кшталт, «гарантування в спосіб», 
«способи гарантування» тощо. Також не варто правові гарантії ототожнювати і плутати з 
іншими поняттями. Наприклад, поняття «гарантії держави» є синонімом поняття «зобов’я­
зання держави» й саме в такому сенсі використовується в Законі України «Про гарантії 
держави щодо виконання судових рішень». Поняття «гарантування» є синонімом поняття 
«забезпечення» й саме в такому сенсі використовується в Законі України «Про систему 
гарантування вкладів фізичних осіб». Тобто надання спеціального статусу Національному 
агентству є правовою гарантією незалежності цього органу державної влади, а не «спосо­
бом гарантування» чи «гарантуванням у такий спосіб».

Правові гаранті незалежності Національного агентства за суб’єктним складом можна 
поділити на дві групи:

1) гарантії незалежності діяльності Національного агентства як органу державної 
влади -  це гарантії, які стосуються статусу органу в системі органів державної влади, 
основ його функціонування й обмеження впливу чи втручання в його діяльність із зовні 
(п. п. 1, 3, 5 ч. 1 ст. 9 і ч. ч. З, 4 ст. 9 Закону);

2) гарантії незалежності діяльності Національного агентства як колективу держав­
них службовців, які реалізують свої повноваження залежно від займаної посади, -  це 
гарантії, які стосуються здійснення кадрової політики в Національному агентстві, ста­
тусу членів і службовців Національного агентства, а також їх недоторканності й захисту 
(п. п. 2, 4 ч. 1 ст. 9 і ч. ч. 5, 6, 7 і 8 ст. 9 Закону).

2. Гарантією незалежності Національного агентства від впливу і втручання із зовні 
є його спеціальний статус. Цей спеціальний статус проявляється в тому, що основним 
законом, який регламентує порядок формування та діяльності Національного агентства, 
є Закон України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 р. Тому Закони України 
«Про центральні органи виконавчої влади», «Про державну службу» та інші нормативно- 
правові акти, що регулюють діяльність органів виконавчої влади, застосовуються до 
Національного агентства, його членів, службовців і працівників його апарату, а також 
до його повноважень стосовно уповноважених підрозділів липте в частині, що не супе­
речить Закону України «Про запобігання корупції». Спеціальний статус Національного 
агентства потрібен був, щоб мінімізувати вплив на його діяльність інших органів держав­
ної влади, особливо Кабінету Міністрів України, хоча за своїм статусом він є колегіаль­
ним центральним органом виконавчої влади, а тому говорити про повну незалежність від 
уряду не доводиться.

3. Гарантією незалежності Національного агентства від впливу і втручання в його 
діяльність із зовні є особливий порядком його фінансування та матеріально-технічного
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забезпечення, що передбачено чинним законодавством (ст. 17 Закону). Особливості 
фінансування й матеріально-технічного забезпечення Національного агентства поляга­
ють у такому:

по-перше, фінансування здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету 
України, а фінансування за рахунок будь-яких інших джерел забороняється, крім випад­
ків, передбачених міжнародними договорами, згоду на обов’язковість яких надано 
Верховною Радою України, або проектами міжнародної технічної допомоги;

по-друге, видатки на фінансування Національного агентства визначаються окремим 
рядком у Державному бюджеті України. При цьому рівень фінансування повинен бути 
таким, щоб забезпечити належне виконання повноважень Національного агентства;

по-третє, у Голови Національного агентства є право не тільки бути присутнім на 
засіданнях Кабінету7 Міністрів України, комітетів чи на пленарних засіданнях Верховної 
Ради України, а й представляти позицію Національного агентства з питань його фінан­
сування;

по-четверте, Національне агентство є головним розпорядником коштів Державного 
бюджету7 України, що виділяються на його фінансування. Для здійснення програм і захо­
дів, які реалізуються за рахунок коштів бюджету, бюджетні асигнування надаються розпо­
рядникам бюджетних коштів. За обсягом наданих прав розпорядники бюджетних коштів 
поділяються на головних розпорядників бюджетних коштів і розпорядників бюджетних 
коштів нижчого рівня. Перелік повноважень, якими користуються головні розпорядники 
бюджетних коштів, подається в ст. 22 Бюджетного кодексу України;

по-п’яте, Національне агентство забезпечується необхідними матеріальними засо­
бами, технікою, обладнанням, іншим майном для здійснення службової діяльності. Хоча 
в цій частині іноді виникають труднощі. Наприклад, у липні 2016 р., у зв’язку з відсут­
ністю капітальних видатків для створення необхідної матеріально-технічної бази та з 
метою забезпечення можливості офіційного початку роботи, Національним агентством 
у межах наявних коштів здійснено перерозподіл видатків загального фонду державного 
бюджету шляхом зменшення видатків на оплату праці в сумі 4 900,0 тис. гривень та інших 
поточних видатків на суму 3 400,0 тис. гривень і встановленні видатки розвитку в сумі 
8 300,0 тис. гривень для закупівлі працівникам апарату комп’ютерної техніки, серверного 
обладнання й устаткування.

Отже, Національному агентству забезпечується фінансова незалежність і надається 
більше прав щодо використання бюджетних коштів.

4. Гарантією незалежності Національного агентства є прозорість його діяльності. 
Діяльність Національного агентства є гласною та прозорою, що забезпечується шляхом:

-  відкритості засідань Національного агентства, можливістю їх он-лайн трансля­
ції в мережі Інтернет, крім випадків, визначених законом і Регламентом Національного 
агентства. Наприклад, підстави та порядок проведення закритих засідань регламенту­
ються п. 7.17 Регламенту Національного агентства;

-  взаємодії з Громадською радою при Національному агентстві, інститутами й 
організаціями громадянського суспільства, засобами масової інформації. Наприклад, 
Громадська рада при Національному агентстві є постійно діючим колегіальним вибор­
ним консультативно-дорадчим органом, утвореним для забезпечення участі громадян 
у формуванні та реалізації державної політики. Вона здійснює свою діяльність на гро­
мадських засадах, а основними завданнями Громадської ради є створення умов для реалі­
зації громадянами конституційного права на участь в управлінні державними справами; 
здійснення громадського контролю за діяльністю Національного агентства; сприяння
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врахуванню Національним агентством громадської думки під час формування та реаліза­
ції державної антикорупційної політики; сприяння Національному агентству в підготовці 
та проведенні консультацій з громадськістю з питань, що належать до його повноважень, 
тощо. Така Громадська рада остаточно створена й розпочала свою роботу1 5 квітня 2017 р.;

-  розміщення інформації про діяльність Національного агентства на офіційному 
веб-сайті в мережі Інтернет. Позитивним є те, що на офіційному веб-сайті представ­
лені новини, фото, відео, архіви, які пов'язані з діяльністю Національного агентства, 
загальна інформація про Національне агентство як центральний орган виконавчої 
влади, висвітлені кадрові питання, представлені звіти щодо діяльності Національного 
агентства та багато іншої інформації, яка висвітлює особливості діяльності держав­
ного органу. Разом із тим є певні зауваження щодо розміщення нормативного мате­
ріалу на веб-сайті. Наприклад, у рубриці «Загальна інформація про НАЗК» є рядок з 
назвою «Положення про апарат НАЗК», але відсутня рубрика «Регламент НАЗК». Сам 
Регламент Національного агентства знайти складно, до того ж документ, що пропону­
ється в мережі Інтернет, виглядає як проект чи чернетка, а тому виникають сумніви 
щодо його автентичності. Розпорошеність нормативного матеріалу по різних рубри­
ках офіційного веб-сайту Національного агентства ускладнює роботу із сайтом і при­
меншує сприйняття Національного агентства як органу, що покликаний формувати 
та реалізовувати державну антикорупційну політику. Зрозуміло, що відділ із забез­
печення роботи державних реєстрів і веб-ресурсів Адміністративного департамент}' 
Національного агентства складається в основному зі спеціалістів у сфері інформацій­
них і комп’ютерних технологій і в них своє бачення структури та змістового наповнення 
веб-сайту. Головна мета створення веб-сайту державного органу -  це не його реклама 
як успішного суб’єкта реалізації державної політики, а розміщення інформації про нор­
мативну базу, на яку опирається та якою керується державний орган у своїй діяльності; 
інформації про нормативні акти, які вправі приймати державний орган; інформації про 
кадрову політику в органі; інформації про структуру органу, розподіл повноважень 
та основні напрями діяльності його структурних підрозділів; зразків документів, які 
використовуються в діяльності органу та які він вимагає від фізичних чи юридичних 
осіб; інформації про роботу з громадськістю; звітів, у яких відображені основні досяг­
нення та недоліки діяльності. Тобто основна інформація, яка повинна характеризувати 
державний орган, -  це нормативні акти, якими він керується у своїй діяльності та які 
сам уповноважений приймати як суб’єкт правотворчості. На жаль, цей аспект невдало 
представлений на офіційному веб-сайті Національного агентства.

5. Гарантією незалежності Національного агентства від виливу і втручання в його 
діяльність із зовні є заборона використання Національного агентства в партійних, 
групових чи приватних інтересах, а також заборона діяльності політичних партій у 
Національному агентстві.

Національне агентство реалізує державну антикорупційну політику, тому зажди з 
боку політичних сил, окремих соціальних груп (наприклад, представників великого біз­
несу, власників медіа тощо) чи окремих осіб буде бажання використати Національне 
агентство як засіб боротьби з політичними конкурентами, конкурентами в бізнесі чи 
медіапросторі або ж у приватних інтересах. Закон визначає приватний інтерес як будь- 
який майновий чи немайновий інтерес особи, у тому числі зумовлений особистими, 
сімейними, дружніми чи іншими позаслужбовими стосунками з фізичними або юридич­
ними особами, у тому числі тими, що виникають у зв’язку з членством або діяльністю в 
громадських, політичних, релігійних чи інших організаціях (ч. і ст. 1 Закону).
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У зв’язку з цим варто звернути увагу на ст. ст. 40 і 41 цього Закону, ст. ст. 1, 4 і 10 
Закону України «Про державну службу», де розкривається зміст таких понять, як «полі­
тична нейтральність» і «політична неупередженість», а також подається визначення дер­
жавної служби як публічної, професійної й політично неупередженої діяльності з прак­
тичного виконання завдань і функцій держави.

Наприклад, політична нейтральність полягає в утриманні державним службовцем 
від демонстрації в будь-якому вигляді власних політичних переконань або поглядів, у 
невикористанні службових повноважень в інтересах політичних партій чи їхніх осеред­
ків або окремих політиків.

Політична неупередженість визначається як недопущення впливу політичних погля­
дів на дії та рішення державного службовця, а також утримання від демонстрації свого 
ставлення до політичних партій, демонстрації власних політичних поглядів під час вико­
нання посадових обов’язків. Державний службовець повинен неупереджено виконувати 
законні накази (розпорядження), доручення керівників незалежно від їхньої партійної 
належності та своїх політичних переконань. Державний службовець не має права демон­
струвати свої політичні погляди й учиняти інші дії або бездіяльність, що в будь-який 
спосіб можуть засвідчити його особливе ставлення до політичних партій і негативно 
вплинути на імідж державного органу та довіру до влади або становити загрозу для кон­
ституційного ладу, територіальної цілісності й національної безпеки, для здоров’я та 
прав і свобод інших людей.

Для забезпечення політичної нейтральності й політичної неупередженості в діяль­
ності Національного агентства окремим положенням у ч. З ст. 9 Закону закріплена забо­
рона діяльності політичних партій у Національному агентстві.

6. Гарантією незалежності Національного агентства від впливу і втручання в його 
діяльність із зовні є заборона втручання державних органів, органів влади Автономної 
Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, 
політичних партій, громадських об’єднань, інших осіб у діяльність Національного 
агентства з виконання покладених на нього обов’язків. Таке втручання в діяльність 
Національного агентства може здійснюватись у різний спосіб. Наприклад, шляхом 
вимагання виконати незаконне рішення, шляхом перешкоджання виконанню членом 
Національного агентства службових обов’язків, шляхом умовляння, погрожування, 
шантажування, шляхом надання матеріальних благ, шляхом висловлення пропозиції 
про надання послуг чи матеріальних благ у майбутньому тощо. Правоохоронні органи 
повинні вчасно встановлювати такі факти, відразу припиняти будь-які прояви протиправ­
ного впливу на діяльність Національного агентства, а також притягувати винних осіб до 
юридичної відповідальності.

7. Гарантією незалежності Національного агентства є особливий порядок відбору, 
призначення та припинення повноважень членів Національного агентства. Серед принци­
пів державної служби особливе місце посідають принципи професіоналізму, доброчесно­
сті й ефективності (ст. 4 Закону України «Про державну службу»). Члени Національного 
агентства є державними службовцями, а тому повинні відповідати ним критеріям.

Особливий порядок відбору, призначення та припинення повноважень членів 
Національного агентства детально регламентується ст. 5 Закону. У цій статті закріплю­
ються вимоги до кандидата, який претендує на посаду члена Національного агентства; 
процедура проведення конкурсу; порядок призначення на посаду членів Національного 
агентства; підстави й порядок припинення повноважень члена Національного 
агентства.
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8. Гарантією незалежності Національного агентства є створення належних умов 
оплати праці членів і службовців апарату Національного агентства. Особливості оплати 
праці членів і працівників апарату Національного агентства прописані в ст. 16 Закону, 
у якій визначаються елементи змістового наповнення заробітної плати членів і праців­
ників апарату Національного агентства, а саме: посадовий оклад, надбавки за вислугу 
років, доплати за ранг, премії та інші надбавки, встановлені законодавством про дер­
жавну службу; закріплюються коефіцієнти посадових окладів службовців апарату 
Національного агентства, Голови й членів Національного агентства.

9. Гарантією незалежності Національного агентства є вимога, що повідомлення про 
підозру в учиненні кримінального правопорушення члену Національного агентства може 
бути здійснено лише Генеральним прокурором (виконувачем обов’язків Генерального 
прокурора).

Член Національного агентства належить до осіб, стосовно яких здійснюється особ­
ливий порядок кримінального провадження (ст. 480 Кримінального процесуального 
кодексу (далі -  КПК) України). Письмове повідомлення про підозру члену Національного 
агентства здійснюється Генеральним прокурором (виконувачем обов’язків Генерального 
прокурора) (п. 2 ч. 1 ст. 481 КПК України).

Додатковою гарантією незалежності Національного агентства є вимога, згідно з 
якою з клопотанням про відсторонення від посади члена Національного агентства, який 
підозрюється або обвинувачується в учиненні злочину, має право звернутися в установ­
леному законом порядку Генеральний прокурор або його заступник. Згідно з положен­
нями ч. 1 ст. 155 КПК України, тільки Генеральний прокурор або його заступник мають 
право звернутися до слідчого судді під час досудового розслідування або суду під час 
судового провадження з клопотанням про відсторонення від посади члена Національного 
агентства.

10. Гарантією незалежності Національного агентства є вимога, що члени та служ­
бовці апарату Національного агентства, їхні близькі особи та майно перебувають під 
захистом держави. У разі надходження відповідної заяви від члена Національного агент­
ства органи Національної поліції вживають необхідних заходів для забезпечення без­
пеки члена Національного агентства, його близьких осіб, збереження їхнього майна. 
Відповідно до п. 16 ч. 1 ст. 23 Закону України «Про Національну поліцію», поліція впо­
вноважена забезпечувати безпеку взятих під захист осіб на підставах і в порядку, перед­
бачених чинним законодавством. На жаль, нормативно-правовий акт не зазначає, до яких 
саме законів потрібно звертатись.

Закон України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів» 
не називає Національне агентство серед правоохоронних органів, службові особи яких 
мають право на державний захист (ст. 2). Разом із тим загальне тлумачення норм цього 
Закону дає змогу стверджувати, що положення Закону України «Про державний захист 
працівників суду і правоохоронних органів» розповсюджується й на членів Національного 
агентства. Обгрунтовується така позиція так:

по-перше, ст. 2 Закону України «Про державний захист працівників суду і право­
охоронних органів» закріплює невичерпний перелік правоохоронних органів та осіб, 
які мають право на державний захист. Підкреслюється, що до правоохоронних органів 
можуть належати й інші органи, які здійснюють правозастосовні або правоохоронні 
функції. У чинному законодавстві відсутнє визначення понять «правоохоронна функція» 
і «правоохоронна діяльність». У науковій літературі можна зустріти різні визначення 
вказаних понять -  від «вузьких», у яких перераховуються лише державні органи, що в



100 _  Науково-практичний коментар Закону України «Про запобігання корупції»

законодавстві визначені як правоохоронні (наприклад, прокуратура, Національне анти- 
корупційне бюро України тощо), до більш «об’ємних», у яких перераховуються й інші 
органи, що мають контрольно-наглядові повноваження. Якщо звернутися до положень 
ст. 11 Закону України «Про запобігання корупції», то помітимо, що законодавець закрі­
пив за Національним агентством контрольні повноваження, а саме:

-  здійснення контролю й перевірки декларацій осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування;

-  здійснення державного контролю за дотриманням установлених законом обме­
жень щодо фінансування політичних партій, законним і цільовим використанням полі­
тичними партіями коштів, виділених з державного бюджету на фінансування їхньої ста­
тутної діяльності, тощо;

по-друге, серед органів, які перераховуються в Законі України «Про державний 
захист працівників суду і правоохоронних органів», указується Національне антикоруп- 
ційне бюро України, яке, як і Національне агентство, належить до системи новостворе- 
них антикорупційних державних органів. Працівники таких органів передусім потребу­
ють державного захисту.

11. Гарантією незалежності Національного агентства є вимога, що посягання на 
життя і здоров’я члена чи службовця апарату Національного агентства, його близьких 
осіб, знищення чи пошкодження їхнього майна, погроза їм убивством, насильством 
чи пошкодженням майна тягнуть за собою відповідальність у порядку, встановленому 
законом.

Члени та службовці апарату Національного агентства, їхні близькі особи та майно, 
як уже зазначено вище, перебувають під захистом держави. Такий захист забезпечується 
в тому числі й нормами кримінального права. Так, Кримінальний кодекс (далі -  КК) 
України передбачає відповідальність за погрозу або насильство щодо працівника пра­
воохоронного органу (ст. 345), за погрозу або насильство щодо державного чи громад­
ського діяча (ст. 346 України), за умисне знищення або пошкодження майна працівника 
правоохоронного органу, працівника органу державної виконавчої служби чи приватного 
виконавця (ст. 347 України), за посягання на життя працівника правоохоронного органу, 
члена громадського формування з охорони громадського порядку й державного кордону 
або військовослужбовця (ст. 347 України) тощо.

12. Гарантією незалежності Національного агентства є положення, згідно з яким 
член Національного агентства має право на забезпечення засобами захисту, які нада­
ються йому органами Національної поліції.

Ст. 5 Закону України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних 
органів» передбачає перелік спеціальних заходів щодо забезпечення безпеки працівни­
ків суду і правоохоронних органів та їхніх близьких родичів, недоторканності житла, а 
також збереження їхнього майна. До таких заходів належать: а) особиста охорона, охо­
рона житла і майна; б) видача зброї, засобів індивідуального захисту і сповіщення про 
небезпеку; в) установлення телефону за місцем проживання; г) використання технічних 
засобів контролю і прослуховування телефонних та інших переговорів, візуальне спосте­
реження; д) тимчасове розміщення в місцях, що забезпечують безпеку; е) забезпечення 
конфіденційності даних про об’єкти захисту; є) переведення на іншу роботу, направлення 
на навчання, заміна документів, зміна зовнішності, переселення в інше місце прожи­
вання. Порядок і підстави застосовування перелічених спеціальних заходів забезпечення 
безпеки працівників суду і правоохоронних органів закріплюються в ст. ст. 6-13 Закону 
України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів».


